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Zamachy w Oslo i na wyspie Utgya w 2011 roku:
analiza wydarzen, reakgji stuzb i wnioskéw
dla zarzadzania kryzysowego

The Oslo and Utgya Island Attacks in 2011: An Analysis of the Incidents,
Service Responses, and Lessons for Crisis Management

Abstrakt

Zamachy terrorystyczne z 22 lipca 2011 roku w Norwegii, przeprowadzone przez Andersa Brei-
vika, byty jednymi z najtragiczniejszych wydarzen w historii kraju. Analiza atakéw, obejmujaca
zamach bombowy w Oslo oraz masakre na wyspie Utgya, ujawnia liczne luki w systemie zarza-
dzania kryzysowego, reakcjach stuzb oraz przygotowaniu infrastruktury krytycznej. Artykut
omawia przyczyny i skutki wydarzen, reakcje norweskich stuzb oraz wyniki raportu Komisji
Gjgrv, ktory wskazat na konieczno$¢ reform w zakresie prawa, organizacji stuzb, technologii
i komunikacji. Zaproponowane wnioski podkreslajg potrzebe zwiekszenia zdolnosci prewen-
cyjnych, usprawnienia koordynacji dziatan i wdrozenia nowoczesnych systemow zarzadzania
kryzysowego, aby lepiej przeciwdziata¢ podobnym zagrozeniom w przysztosci.

Stowa kluczowe: Zamachy terrorystyczne w Norwegii, Anders Breivik, Oslo, Wyspa Utgya,
Zarzadzanie kryzysowe, Reakcje stuzb ratunkowych, Terroryzm indywidualny, Samotny wilk,
Bezpieczenstwo narodowe

Abstract

The terrorist attacks of July 22, 2011, in Norway, carried out by Anders Breivik, remain among the
most tragic events in the country’s history. The analysis of these attacks, including the bombing in
Oslo and the massacre on Utgya Island, reveals numerous gaps in the crisis management system,
the response of emergency services, and the preparedness of critical infrastructure. This article
examines the causes and consequences of the attacks, the response of Norwegian services, and
the findings of the Gjgrva Commission report, which emphasized the need for reforms in legis-
lation, organizational structure, technology, and communication. The conclusions highlight the
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necessity of enhancing preventive capabilities, improving coordination efforts, and implementing
modern crisis management systems to counteract similar threats in the future more effectively.

Keywords: terrorist attacks in Norway, Anders Breivik, Oslo, Utgya Island, crisis management,
emergency service responses, individual terrorism, lone wolf, national security

Wstep

Zamachy terrorystyczne, ktére miaty miejsce w 2011 roku w Norwegii, miaty ogromny
wptyw na ksztattowanie polityki bezpieczenstwa tego kraju, dla ktérego byty to naj-
tragiczniejsze wydarzenia od lat. Tego samego dnia doszto do dwoch atakéow. Pierwszy
w centrum Oslo w postaci eksplozji bomby w dzielnicy rzagdowej, podczas ktdrej zgineto
8 0s06b. Drugi atak zostat przeprowadzony na wyspie Utgya. Byta to brutalna strzelani-
na skierowana do uczestnikow obozu mtodziezowego, zorganizowanego przez Partie
Pracy. Doprowadzita ona do $mierci 69 os6b i pozostawita pietno na spoteczenstwie
norweskim na zawsze.

Na potrzeby tego artykutu warto zdefiniowa¢ dwa pojecia jakimi s3 ,terroryzm
indywidualny” oraz ,,samotny wilk”. Terroryzm indywidualny mozemy rozpatrywac
na dwa sposoby. Pierwszy, w ktérym terrorysta jest wystannikiem pewnego zorgani-
zowanego ugrupowania, wykonujac powierzone mu zadanie. Jest to definicja ,largo”,
czyli szersza. W drugim przypadku bedzie to sytuacja, w ktdrej terrorysta nie jest
powiazany z jakakolwiek organizacja terrorystyczna. Dziata na wtasna reke, bazujac
na wtasnych motywacjach, zasobach i umiejetnosciach. Agresoréw tego typu mozemy
nazwacé ,samotnymi wilkami”. Charakteryzuja sie oni brakiem relacji z organizacjami
terrorystycznymi, autoradykalizacja, samotnym dziataniem z uzyciem przemocyijasng
artykulacjg okre$lonego celu®.

Do tragedii w Norwegii doprowadzit ,samotny wilk” - Anders Behring Breivik,
ktory w swoich dziataniach kierowat sie pobudkami politycznymi. Mezczyzna sam
zaplanowat, przygotowat i dokonat atakéw, podazajac ideami skrajnej ideologii pra-
wicowej. Agresora bez watpienia mozna nazwa¢ megalomanem?.

Reakcje stuzb norweskich, ktére pracowaty podczas i po wydarzeniach z 2011 roku,
ujawnity mocne, jak i stabe strony systemu bezpieczenstwa. Ataki doprowadzity do
wielu dyskusji i plandw dotyczacych zarzadzania kryzysowego w kwestii terroryzmu
i sytuacji ekstremalnych. Niewatpliwie podjete dziatania w wielu przypadkach byty
przejawem profesjonalizmu i szybkiej reakcji w sytuacji kryzysowej, co uratowato
wiele ludzkich istnien i pozwolito na opanowanie sytuacji. Mimo to pojawito sie wiele
zarzutdw w kwestii podjetych krokéw, ktadac nacisk na wydarzenia z wyspy. Byto to
impulsem do podjecia rozmoéw dotyczacych srodkdw zapobiegajacych i zwalczajacych
terroryzm, nie tylko przez rzad norweski, ale tez na arenie miedzynarodowe;.

L A.Wejkszner (2019). Samotne wilki Kalifatu: Studium wspétczesnego terroryzmu islam-
skiego. Difin. Warszawa, s. 33-35.

2 Megalomania to patologiczne przekonanie o wlasnej wielko$ci, wyjatkowosci lub wszech-
mocy, czesto wystepujace w zaburzeniach psychicznych, takich jak psychozy lub zaburzenia
osobowosci.
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Analiza profilu Andersa Breivika, jego ideologii oraz motywaciji

To jak spedziliSmy nasze wczesne lata, relacje rodzinne, sytuacja materialna czy trak-
towanie przez réwiesnikow wptywa na to, jakimi jesteSmy ludzmi w pdzniejszych
etapach zycia. Analizujac biografie Andersa Breivika, mozemy dostrzec pewne niepo-
kojace cechy czy zachowania, rozwijajace sie juz od wczesnych lat. Niewatpliwie mozna
stwierdzi¢, Ze jego relacja z rodzicami byta obcigzona zaburzeniami emocjonalnymi
oraz psychologicznymi, ktére prawdopodobnie przyczynity sie do probleméw zama-
chowcy w pdZniejszym zyciu.

Anders Behring Breivik urodzit sie 13 lutego 1979 r. w Oslo. Byt on synem Wen-
che Behring oraz Jensa Breivika. Matka mezczyzny pochodzita z ubogiej rodziny i od
najmtodszych lat zajmowata sie rodzicielka, ktéra doznata paralizu w trakcie porodu,
za co nienawidzita corki. Te fakty na temat Wenche ukazujg, ze kobieta miata ciezkie
dziecinstwo i nie byto jej dane dozna¢ warto$ci, jaka jest rodzicielska mito$¢, co mogto
miec¢ p6zniejszy wptyw na wychowanie wtasnego syna. Ojciec Andersa byt wptywowym
dyplomatg i pracownikiem norweskiej ambasady w Londynie, gdzie rodzina przepro-
wadzita sie rok po narodzinach Andersa. Nie trwato to jednak dtugo, bo juz pét roku
p6zniej Wenche zazadata rozwodu i wrécita z dzie¢mi® do stolicy Norwegii. Kobieta
sobie nie radzita, miata problemy psychiczne i nie byta w stanie zapewni¢ stabilnej
atmosfery domowej. Instytucje opieki spotecznej interesowaty sie sytuacja rodziny,
przez co Anders byl pod obserwacja psychologéw srodowiskowych, a weekendy czesto
spedzat w domach zastepczych.

Juz w mtodym wieku Breivik wykazywat oznaki braku przystosowania spotecz-
nego. Miat problemy z nawiazywaniem wiezi, byt nielubiany przez réwiesnikéw czy
sasiadéw przez swojg arogancje, brak szacunku do stabszych czy niewychowanie. Mimo
to uczeszczat do najlepszych szkoét, a wezesniej i przedszkola dla elit ze wzgledu na
status jego ojca. Spowodowato to ciggte poczucie nizszosci i wyobcowania wzgledem
innych dzieci*.

Kiedy mezczyzna rozpoczat nauke w liceum zaczat sie wyrdzniac i wyrazac siebie
poprzez wyglad. Mtody Breivik zaczat sie malowac i dba¢ o wyglad. Okreslat siebie jako
metroseksualiste®. Uczeszczal do Liceum Handlowego i podjat prace telemarketera.
Chociaz w szkole $redniej jego poglady polityczne nie byty jeszcze tak ekstremalne
jak p6zniej, w tym okresie Breivik zaczynatl interesowaé sie kwestiami tozsamosci
narodowej, problemami imigracji i konserwatywnymi ideami. W wieku 18 lat dotaczyt
do Norweskiej Partii Postepu (norw. Fremskrittspartiet lub FrP), ktérej gtéwne hasta
koncentrowaty sie na ograniczeniu biurokracji, krytyce polityki imigracyjnej i obnizeniu

3 Anders posiadat przyrodnig siostre, ktéra nazywata sie Miriam Breivik. Byta c6rka Wenche
Behring z drugiego matzenstwa.

* K.lIzak (2022). Anders Behring Breivik. Studium przypadku skrajnie prawicowego terrory-
sty - samotnego wilka (czes¢ 1). , Terroryzm. Studia, analizy, prewencja”, 3(3), s. 97.

5 Metroseksualizm to zjawisko, w ktérym mezczyzni dbaja o swéj wyglad i pielegnuja ciato,
czesto przekraczajac tradycyjne granice meskiego wizerunku i przyjmujac cechy uznawane
wcze$niej za kobiece; M. Simpson (1994). Metroseksualizm: The Rise of the Urban Man. Media
Press, s. 10.
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podatkéw. Zaczat rozwijac plany w zwigzku z polityka, chciat stac sie cztonkiem Rady
Miasta Oslo. Zostat jednak odrzucony, co spowodowato jego wsciektos¢ i zakonczenie
dziatalnos$ci w ruchu politycznym. Po opuszczeniu Partii Postepu Breivik stopniowo
zaczat szukac¢ bardziej radykalnych rozwigzan, ktére odpowiadatyby jego narastajagcym
lekom zwigzanym z imigracjg i réznorodnoscig kulturowa w Norwegii.

Z biegiem czasu mezczyzna porzucit edukacje na rzecz plandw zastania milionerem.
Po zdobytym do$wiadczeniu w pracy telemarketera, zdecydowat sie na utworzenie
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Firma ,E-Commerce Group” dziatata na granicy
prawa, wystawiajac podrobione dyplomy ukoniczenia studiéw na dowolnej uczelni.
W 2007 r. zostata ona rozwigzana w zwigzku z naruszeniem ustawy podatkowe;j.

Po tych wydarzeniach Anders Breivik zamknat sie w swoim pokoju i zatracit
w $wiecie wirtualnym. Potrafit nawet do 17 godzin dziennie spedza¢ w sieci, grajac
w gry typu ,strzelanki” i czytajac rozmaite artykuty, publikacje czy blogi na tematy
antymuzutanskie czy antyimigracyjne, pogtebiajac swoj proces radykalizacji. Jego
nowym celem stato sie utworzenie ruchu oporu przeciwko islamowi, na ktérego czele
miat stang¢. Chciat walczy¢ o ,czystos$¢ Europy biatego cztowieka, czyli - jak twierdzit -
broni¢ Europy przed Eurabig (arabskimi wptywami na kontynencie)”®. Jego wzorcami
ideologicznymi byli miedzy innymi: Bat Ye’or’, Robert Spencer®, Pamela Geller® czy
anonimowy bloger Fjordman®®. Za swoich idoli uwazat takie postacie jak Jan I1I Sobieski
czy Vlad Palownik, podkreélajac ich zastugi w walce z islamem®* w obronie Europy.
Chciat zjednoczy¢ wszystkie prawicowe sity i stworzy¢ konserwatywng gazete, w tej
sprawie kontaktujac sie miedzy innymi z Fjordmanem. Kiedy jego nawotywanie nie
zostato wystuchane i nie widziat przysztosci w prawicowych partiach zdecydowat sie
dziata¢ sam i stworzy¢ manifest. To wtasnie w trakcie jego pisania zrodzita sie mysl
o przeprowadzeniu zamachu®?,

6 K.lIzak (2022). Op. cit., s. 101.

7 Bat Ye'or (wta$ciwie Giséle Littman) jest autorka, ktéra jest znana przede wszystkim
z promowania teorii ,dhimmi” - pojecia okreslajacego status mniejszosci religijnych (gtéwnie
Zydéw i chrzescijan) w krajach muzutmanskich. Jej prace koncentruja sie na zagrozeniu, jakie,
jej zdaniem, stanowi islamizacja Zachodu.

8 Robert Spencer jest amerykanskim autorem, ktéry jest znany z krytyki islamu, twierdzac,
Ze islam w swojej istocie jest religia militarng i agresywna.

9 Pamela Geller jest amerykariskg aktywistka, blogerka i autorka, znang z prowadzenia
kampanii przeciwko islamowi i propagowania pogladéw przeciwnych islamizacji Europy. Jest
réwniez wspotzatozycielka organizacji Stop Islamization of America.

1% Fjordman to pseudonim anonimowego norweskiego blogera, ktory stat sie znany dzieki
swojej krytyce islamu oraz w obronie europejskich wartosci kulturowych.

1 Sobieski, poprzez zwyciestwo pod Wiedniem w 1683 roku, byt dla Breivika obronca
Europy przed osmanskg inwazja. Z kolei Vlad Palownik, znany z brutalnej obrony przed Turkami
w XV wieku, zostat ukazany przez Breivika jako bohater walczacy o zachowanie chrzescijanskiej
tozsamosci przed islamem.

2 M. Gasiorowski (2022). Ekstremizm polityczny w postawie Andersa Behringa Breivika -
préba analizy wptywu czynnikéw psychologicznych. ,Swiat Idei i Polityki”, 20(2), s. 35-38.
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Przygotowania do ataku

Planowanie ataku Breivik rozpoczat w 2009 r. To wtedy zdecydowat sie zatozy¢ jed-
noosobowg firme o nazwie ,Geofarm”, ktéra miata by¢ przykrywka do konstruowania
bomby. W teorii miata sie ona zajmowac rolnictwem, miedzy innymi uprawa warzyw.
Dzieki tej dziatalno$ci mégt zdoby¢ materiaty niezbedne do stworzenia tadunku. Azo-
tyn sodu i proszek aluminiowy nabyt w Polsce, a konkretnie we wroctawskiej firmie.
Sam Anders podkreslit, Ze w tamtym czasie w naszym Kkraju te substancje byty tatwe
do zdobycia, nawet w duzych ilosciach. Zakupit on réwniez okoto 6 ton nawozéw
sztucznych, takich jak azotan amonu, legalnie, poniewaz wszystko mégt ttumaczy¢
firma rolnicza. Terrorysta byt w stanie wyttumaczy¢ kazdy swéj zakup. Sproszkowa-
ng siarke zamoéwit jako materiat dla artystéw, lont miat by¢ wykorzystany podczas
sylwestra, a inne materiaty do konserwacji miesa czy mycia akwarium. W 2011 roku
zdecydowat sie przenie$¢ swojg ,baze”, wiec wynajat gospodarstwo rolne w hrabstwie
Hedmark na pétnoc od Oslo, aby catkowicie odizolowac sie od oséb trzecich i to tam
rozpoczat produkcje tadunkéw wybuchowych. W ukryciu przeprowadzat testy oraz
eksperymentowat z r6znymi mieszankami, uczac sie, jak doprowadzi¢ do efektywnych
detonacji. W jego manifescie znalazty sie opisy technik oraz szczegoétowe informacje
o sktadnikach, co sugeruje, ze dtugo i starannie badat sposoby tworzenia skutecznych
materiatéw wybuchowych. Wiekszo$¢ informacji czerpat z internetu, a sama praca
byta bardzo niebezpieczna®.

Co ciekawe, mezczyzna wspomina o Polsce w swoim manifescie az 47 razy. Oprocz
opisu zakupéw chemikaliéw w polskich sklepach, docenia posta¢ Jana I1I Sobieskiego
czy wymienia polskie ,prawicowe nacjonalistyczne ugrupowania”, takie jak Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Samoobrone RP, Narodowe Odrodzenie Polski czy Lige Obrony Su-
werenno$ci. Ponadto zamachowiec cytuje stowa ze ,Zniewolonego umystu”** polskiego
poety Czestawa Mitosza®®.

Glownymi materiatami potrzebnymi do zrealizowania ataku na wyspie Utgya
byta bron palna. Breivik zdobyt jg legalnie, wykorzystujac przepisy norweskie, ktore
pozwalaja obywatelom na posiadanie broni pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymagan, zwtaszcza gdy jest przeznaczona do celéw towieckich czy sportowych. Udato
mu sie naby¢ dwie sztuki broni, ktérych uzyt potem podczas zamachéw: karabin Ruger
Mini-14 oraz pistolet Glock 34. MezZczyzna uzyskat pozwolenie na bron poprzez udziat
w kursach i egzaminie dla mysliwych. Oprdcz tego wielokrotnie podkreslat, Ze swoje
umiejetnosci strzeleckie rozwijat poprzez gre ,Call of Duty”, w ktdérg grat nawet po kil-
kanascie godzin dziennie. Dodatkowo zakupit bluze, z ktérej wykonat imitacje munduru
policyjnego, ktéry byt kluczowy podczas zamachow™®.

13 K.Izak (2022). Op. cit., s. 106-109.

1% Zniewolony umyst Czestawa Mitosza to analiza podporzadkowania intelektualistéw
totalitaryzmowi, ukazujgca wpltyw ideologii na wolno$¢ mysli i moralnosé.

15 Gazeta Prawna. Breivik 47 razy wymienia Polske w manifescie. https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/artykuly /533565,breivik-47-razy-wymienia-polske-w-manifescie.html
[dostep: 11.11.2024].

16 K.Izak (2022). Op. cit., s. 104.
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Przebieg ataku

Data 22 lipca 2011 r. nie byta przypadkowa. Swoje dziatania Breivik rozpoczat w go-
dzinach popotudniowych w piatek. Byt to czas, kiedy wielu urzednikéw i pracowni-
kéw rzadowych konczyto prace, wiec zamachowiec liczyt, ze w godzinach szczytu
jak najwiecej z nich znajdzie sie w centrum eksplozji. Ponadto liczyt, ze wybierajac
termin w okresie letnim, przed weekendem, wielu funkcjonariuszy stuzb przebywa na
urlopach i tatwiej bedzie mu sie przetransportowac¢ do swojego drugiego celu - wyspy
Utgya. Agresja w dzielnicy rzadowej, w ktdrej doszto do pierwszego zamachu, miata by¢
symbolem ataku na norweski rzad i politykow, ktérych Breivik obwiniat o popieranie
wielokulturowo$ci i imigracji. Mimo ze atak skierowany byt w instytucje rzadowe jako
cato$¢, to wazna osobg, ktora interesowat sie Breivik, byt Jens Stolenberg, 6wczesny
premier Norwegii i lider Partii Pracy™”.

Glownym celem zamachowca byta jednak wyspa Utgya. To wiasnie tam odbywat
sie letni ob6z mtodziezé6wki Norweskiej Partii Pracy. Wydarzenie przyciggato mtodych
aktywistow, w tym osoby, ktore w przysztosci mogty stac sie liderami politycznymi
Norwegii. Obdz odbywat sie regularnie co roku. Miejsce byto stosunkowo odizolowa-
ne i trudno dostepne dla stuzb ratunkowych. Ponadto atak na osoby, ktére w wielu
przypadkach byty dzie¢mi ludzi wspétpracujacych z rzadem, wywart ogromny rozgtos
medialny. Mezczyzna dzieki temu liczyt, Ze jego ideologia dotrze do jak najwiekszej
liczby oséb. Tego dnia na wyspie miata réwniez przemdéwié¢ Gro Harlem Brundtland,
trzykrotna premier Norwegii i wybitna dziataczka Partii Pracy.

W dzien tragedii, zanim Anders opu$cit dom matki, rozestat droga mailowa swdj
manifest zatytutowany ,2083: A European Declaration of Independence”. Dokument
ten miat ponad 1 500 stron i zawierat jego radykalne poglady, ktore postrzegat jako
uzasadnienie dla zamachéw. Maile dotarty gtéwnie do os6b z krajow europejskich,
ktore wedtug niego mogty podziela¢ jego antyislamskie i skrajnie prawicowe poglady.
Manifest zawierat rowniez szczegétowe opisy przygotowan do atakéw, co pomogto
stuzbom - juz po atakach - przeprowadzi¢ szczegétowa analize i wyciggnac doktadne
wnioski'®.

Dzien wcze$niej mezczyzna zaparkowat wynajeta furgonetke niedaleko centrum
ogrodniczego, w ktérej byta umieszczona bomba. Posiadat on réwniez fiata diablo,
ktérego 21 lipca pozostawit na pobliskim placu. Miat on stuzy¢ do ucieczki i przetrans-
portowania sie na Utgye. 22 lipca wroécit do furgonetki, przebrat sie w sfatszowany
mundur policyjny i kamizelke kuloodporna, a nastepnie podjechat pod Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Miat okoto 7 minut na oddalenie sie od miejsca zdarzenia, poniewaz na
taki czas okres$lat palenie sie lontu skonstruowanej bomby. Furgonetka zostata zauwa-
zona przez Kobiete pracujacg na recepcji w biurowcu. Poinformowata o tym centrum
wartownicze, w ktérym pracowato dwoch straznikdw. Po przesunieciu nagrania z kamer
zauwazyli, ze mezczyzna w policyjnym stroju opuscit pojazd i sie oddalit. Pojazd z ta-
dunkiem stat zaparkowany miedzy dwoma stupami z tabliczka informujacg o zakazie

17 K.Izak (2022). Op. cit., s. 110.
18 Ibidem,s. 111.
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wijazdu. Pracownicy chcieli zidentyfikowa¢ kierowce i poprosi¢ o przeparkowanie
furgonetki. W momencie, kiedy straznik miat zadzwoni¢ do Urzedu Bezpieczenistwa
Pojazdéw Silnikowych i zapyta¢ o nazwisko wtasciciela samochodu, wybuchta bomba®®.

Do detonacji doszto o godzinie 15:25. W dzielnicy pracowato okoto 3 100 pracow-
nikow, nieco ponad dziesie¢ procent byto w pracy, kiedy wybuchta bomba. Najbardzie;j
ucierpiat budynek biurowy, w ktérym znajdowata sie kancelaria premiera, oraz pobli-
skie ministerstwa, w tym Ministerstwo Finans6w i Ministerstwo Ropy Naftowej i Energii.
Eksplozja uszkodzita fasady budynkéw, wybita okna i spowodowata pozary, zabijajac 8
0s6b i ranigc wiele innych. Premier Stolenberg nie ucierpiatl, poniewaz podczas ataku
przebywat w swojej rezydencji oddalonej od miejsca detonacji. Na numer alarmowy
zadzwonit straznik DSS?°, informujac o eksplozji, a po chwili potaczyt sie ponownie,
podajac wazne informacje. Powiedzial, Ze mezczyzna ubrany w co$ w rodzaju munduru
policyjnego, wyszedt z samochéd na krétko przed eksplozja®*.

Ewakuacja cze$ciowo zniszczonego budynku rozpoczeta sie natychmiast, jednak
byta ona wyzwaniem. Drogi ewakuacyjne byty stabo oznakowane, wyjscia awaryjne
niekiedy niemozliwe do otwarcia lub trudne w obstudze. Panowat ogromny chaos, nad
ktorym nikt nie potrafit zapanowaé. Sam Anders Breivik dowiedziat sie o powodze-
niu pierwszej czesci zamachu z radia, ktére wydato specjalny komunikat o eksplozji,
przerywajac nadawany program. Przebywat juz wtedy w samochodzie i byt w drodze
na wyspe Utgya. 22 lipca po potudniu bylo tam 564 osoby. Uczestnicy biorgcy udziat
w obozie okoto 30 minut po ataku w Oslo otrzymali informacje, ze doszto do incydentu
w dzielnicy rzadowej®2.

Breivik po dotarciu na miejsce wziat prom, ktory regularnie kursowat na wyspe,
transportujac uczestnikdw obozu oraz personel. Agresor w fatszywym uniformie po-
informowat opiekunke obozu, Ze przyjechat na wyspe jako rzekomy funkcjonariusz
policji wystany w zwigzku z wybuchem bomby w Oslo, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo. Na szyi miat fatszywa legitymacje stuzbowg, ktéra pokazat na prosbe strazni-
ka. Posiadat przy sobie ciezka skrzynie, w ktdrej przechowywat karabin, a pistolet
potautomatyczny miat caty czas przy sobie. Po dotarciu na lad okoto 17:10 Andersa
przywitat Trond Berntsen - policjant, ale zatrudniony na te okazje jako str6z w trakcie
obozu na Utgi. Mieli udac sie do budynku, gdzie przebywali aktywisci, jednak, kiedy
funkcjonariusz ominat jego rég, padty pierwsze strzaty. Pierwsza ofiara byt sam
Berntsen, zaraz po nim zgineta kierowniczka obozu - Monika Bgsei. Miato to miejsce
okoto godziny 17:22%3,

1% Norwegian Government, NOU 2012:14 - Breivik-saken: En vurdering av rettssystemet
etter 22. Juli. https://www.regjeringen.no/contentassets/bb3dc76229c64735b4f6eb4dbfcdb
fe8/no/pdfs/nou201220120014000dddpdfs.pdf, s. 17-18 [dostep: 15.11.2024 r.].

20 Straznicy DSS (Det statlige spesialistene) to pracownicy stuzb ochrony w Norwegii od-
powiedzialni za zapewnienie bezpieczenstwa na najwyzszym poziomie, szczegélnie w zakresie
ochrony os6b publicznych i waznych instytucji.

21 Norwegian Government. Op. cit., s. 19-20.

22 Ibidem,s. 20-21.

23 K.lIzak (2022). Op. cit., s. 116.
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Nastepnie Breivik udat sie na wzgdrze w kierunku kawiarni. Po drodze zabit
kolejne kilka oséb. Odgtosy strzatéw wywotaty ogromng panike. Uczestnicy z jadalni
zaczeli ucieka¢ w strone pola namiotowego, ukrywali sie w lesie czy wzdtuz brzegow
wyspy. Mezczyzna bez opamietania strzelat do namiotéw i wszystkich uciekajacych
ludzi, ktérzy staneli na jego drodze. Nastepnie wszedl do ,matej sali” w budynku ka-
wiarni, gdzie wcigz znajdowato sie sporo os6b. Wiele z nich uciekajac, wyskoczyto przez
okna, przez co doznato powaznych obrazen spowodowanych upadkiem. Okoto godziny
17:30 jedna z uczestniczek obozu, cérka oficera Komendy Gtéwnej Policji, wykonata
potaczenie do ojca, ktéry przebywat na stuzbie i poinformowata go o umundurowanym
mezczyznie, ktory strzela do uczestnikéw obozu. Sam Breivik o godzinie 17:59 wykonat
potaczenie na numer alarmowy i przekazat informacje, ze jest odpowiedzialny za atak
ize jest gotow sie poddac. Po tym wydarzeniu dokonat jeszcze kilku morderstw i okoto
godziny 18:24 kolejny raz potaczyt sie z Policja. Przedstawit sie pelnym imieniem
i nazwiskiem, oraz podkreslit, Ze jest dowddca norweskiego ruchu oporu przeciwko
islamizacji, po czym zabijat kolejne osoby. Lacznie $mier¢ poniosto 69 osdb. Jeden
z gtéwnych celéw, byta premier Norwegii Gro Harlem Bruntland, w czasie ataku nie
byta obecna na wyspie. Po zakoniczonym przemoéwieniu od razu wrocita do Oslo, kilka
godzin przed zamachem. Policja dotarta na miejsce zdarzenia okoto godziny 18:24, czyli
ponad godzine po rozpoczeciu ataku. Breivik poddat sie bez oporu, zostat powalony
na ziemie i zakuty w kajdanki?*.

Sytuacja polityczna w Norwegii

Norwegia uznawana jest za jeden z najbardziej rozwinietych i stabilnych krajéw Eu-
ropy. Charakteryzuje sie rozbudowanym systemem opieki, rownoscia spoteczng oraz
wysokim poziomem zaufania. W latach poprzedzajacych ataki terrorystyczne z 2011
roku kraj byt przyktadem do nasladowania dla innych, jesli chodzi o otwarto$¢ na
integracje, wspotprace z innymi narodami, gtdéwnie w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Mimo tego kraj zachowywat autonomie w kluczowych kwestiach po-
lityki wewnetrznej. Rzady sprawowata wtedy Partia Pracy skupiajaca sie na modelu
panstwa otwartego i demokratycznego. Spotykato sie to z reakcja niektérych partii
prawicowych, takich jak Partia Postepu (do ktérej swojego czasu nalezat Breivik), ktéra
w swoich kampaniach czesto poruszata kwestie zwigzane z ograniczaniem imigracji
i integrowaniem nowych grup spotecznych na zasadach przyjetych przez lokalne
normy kulturowe.

0d poczatku lat 90. XX w. w Norwegii dochodzito do wzrostu liczby migrantéw,
szczegoblnie z krajdéw muzutmanskich. Wielu Norwegéw akceptowato polityke wielo-
kulturowosci, jednak rodzity sie réwniez obawy dotyczace tozsamosci narodowej czy
konsekwencji demograficznych. Norwegia zaczeta odczuwac wzrost ruchéw skrajnie
prawicowych, ktére promowaty hasta antyimigracyjne i islamofobiczne.

Shuzby bezpieczenstwa przez atakami z 22 lipca skupiaty swoja uwage na ra-
dykalnym islamizmie ze wzgledu na og6lnoeuropejska strategie przeciwdziatania

24 Norwegian Government. Op. cit., s. 23-30.
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terroryzmowi?®®. Analiza raportéw stuzb po atakach wskazuje, ze Norwegia byta za-
skoczona intensywno$cig i skutecznos$cig zamachow, a ich wewnetrzne procedury
dotyczace przeciwdziatania ekstremizmowi wymagaty dostosowania?®.

Reakcja stuzb w Oslo

Pierwsze stuzby bezpieczenstwa dotarty do dzielnicy rzadowej w Oslo juz 3 minuty
po eksplozji. Komenda z Oslo otrzymata informacje od przechodnia o podejrzanym
mezczyznie ubranym w mundur policyjny posiadajacym przy sobie bron. Podat réwniez
numery rejestracyjne pojazdu, ktérym transportowat sie na Utgye. Nie byto kontaktu
pomiedzy centralg, w ktorej stacjonowata oficer dyzurna, a dowddca na miejscu zda-
rzenia, ktory kierowat akcjg ratunkows. ,Komenda Okregowa Policji w Oslo nie miata
zadnych procedur powiadamiania, wiec oficer dyzurna z centrali operacyjnej, zamiast
koordynowa¢ akcje z dowodzacym na miejscu zdarzenia, uznata, ze wazniejsze bedzie
telefoniczne wzywanie funkcjonariuszy na stuzbe”?’.

Kamery monitoringu zarejestrowaty ruchy Breivika, ale mimo to sprawca bez
przeszkod opuscit Oslo. Nie zamknieto miasta, nie zablokowano ulic wyjazdowych ze
stolicy. Miedzy godzing 15:50 a 16:05 przekazano zespotowi BT Delta®® informacje
o podejrzanym mezczyZnie i pojeZdzie, ktérym mégt uciekac. Stwierdzono jednak, ze
dowody byty zbyt mato konkretne, aby podja¢ dziatania. Postanowiono wiec zamkna¢
jedynie drogi prowadzace do centrum. Nie zdecydowano sie réwniez na podanie cha-
rakterystycznych cech sprawcy opisanych przez swiadka do mediéw. Z numeru rejestra-
cyjnego pojazdu przekazano tylko liczby i nie wspomniano ani stowa o podrobionym
mundurze policyjnym.

Sytuacja byta napieta i niepewna, zwtaszcza w kontek$cie mozliwych dalszych
atakow. Kilka oséb z kierownictwa parlamentu, w tym przedstawiciele Partii Pracy,
poprosito o wystanie dodatkowych sit ochrony w celu zabezpieczenia budynkoéow rza-
dowych, zwlaszcza Stortingu®®, ktéry znajdowat sie blisko miejsca wybuchu. Ich prosby
spotkaty sie z odmowa. Kazano sie skupi¢ na ewakuacji i zamkng¢ wszystkie budynki
na klucz. Dopiero w godzinach wieczornych, kiedy odkryto, ze agresja miata charakter
terrorystyczny zdecydowano sie wzmocni¢ ochrone kluczowych obiektéw rzadowych.
Byta to reakcja sp6Zniona w stosunku do poczatkowych présb o ochrone>°.

25 Ogoélnoeuropejska strategia przeciwdziatania terroryzmowi to zbiér wspélnych dziatan
i inicjatyw opracowanych przez panstwa Unii Europejskiej w celu zwalczania terroryzmu, popra-
wy wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa, wymiany informacji oraz zapobiegania radykalizacji.
Strategia ta obejmuje zardwno prewencje, jak i dziatania kryzysowe, a takze wspotprace z innymi
krajami i organizacjami miedzynarodowymi.

26 R, Seierstad (2015). Jeden z nas: Opowies¢ o Norwegii. Wydawnictwo Literackie. Krakow,
s. 18-22.

27 K.lIzak (2022). Op. cit.,s. 113-114.

28 BT Delta to jednostka odpowiedzialna za przeciwdziatanie terroryzmowi i inne dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem w Norwegii.

29 Storting - norweska nazwa parlamentu Norwegii.

30 K.1zak (2022). Op. cit., s. 114-116.
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Decyzja o nieogtoszeniu alarmu krajowego w dniu zamachdw 22 lipca 2011 roku
byta jedng z kluczowych punktéw krytyki w raporcie komisji, ktéra badata reakcje
stuzb na ataki. Taki alarm oznaczatby wprowadzenie w stan gotowosci wszystkich
stuzb porzadkowych, stuzb ratunkowych i wojska, co mogtoby znacznie przyspieszy¢
odpowiedz na kryzys. Ta decyzja nie zostata podjeta z powodu ztozonosci procedur
administracyjnych oraz niepeinej komunikacji pomiedzy poszczegélnymi stuzbami
i szczeblami wtadzy. Nie zdecydowano sie na taki poziom zawiadomienia nawet w chwili
drugiego ataku. Gdyby wtedy podjeto ten krok, droga E16, ktéra poruszat sie zamacho-
wiec, zostataby zablokowana przez komendy z pobliskich miejscowo$ci.

Nie zostaty réwniez wyczerpane wszystkie dostepne Srodki. W tym czasie norwe-
ska policja dysponowata jednym helikopterem, o ktérego uzycie zaapelowata jednostka
Delta. Gtéwne problemy wynikaty z kilku przyczyn. Policyjny helikopter byt wéwczas
wytaczony z uzytku z powodu brakéw kadrowych i ograniczen budzetowych, co skut-
kowato m.in. brakiem dostepnosci w okresie wakacyjnym. Ponadto nie obowigzywat
system wzywania zatogi z urlopu. Brak helikoptera uniemozliwit szybkie rozeznanie
sytuacji z powietrza. Nie udato sie wystarczajaco szybko zorganizowac catego zespotu
oraz sprzetu potrzebnego do wykonania operacji $migtowcem3?.

Struktury takie jak Policja, Straz Pozarna czy stuzby medyczne miaty trudnosci
w koordynacji dziatan. Podczas kryzysu zabrakto centralnego punktu dowodzenia, ktéry
mogtby koordynowa¢ dziatania. Brak takiego centrum spowodowal, ze rézne stuzby
dziataty czesto niezaleznie od siebie, co prowadzito do dezorganizacji.

Reakcja stuzb na wyspie Utgya

Pierwsze informacje na temat strzelaniny na wyspie Utgya zaczety sptywac do centrali
okoto godziny 17:30. Jako pierwsi potaczenia wykonali mieszkancy terenéw wokot
wyspy, ktérych zaniepokoity strzaty i dym unoszacy sie nad tym obszarem. Zbieranie
informacji od $wiadkéw byto jedna z najwazniejszych czynnosci w poczatkowym
stadium operacji ratowniczej. Istnialy powazne btedy w komunikacji z osobami na
wyspie, w tym przekazywanie fatszywych informacji o postepach akcji. Dodatkowo
kolejny raz nie zostaty przekazane charakterystyczne cechy terrorysty podane jeszcze
przez $wiadkow z Oslo. Nikt nie powiadomit dzwoniacych o fatszywym policyjnym
uniformie, ktéry Breivik mial w tamtej chwili na sobie. Byto to kluczowe, poniewaz
wielu $wiadkéw, w tym mtodych ludzi, mogto mysleé, ze zblizajacy sie mezczyzna
jest funkcjonariuszem, co sprawito, ze podchodzili do niego w nadziei na ratunek.
Poczatkowo podano, ze sprawca dziatat sam, a potem zaczeto méwi¢ o mozliwych
wspétpracownikach. P6zniej pojawity sie informacje o materiatach wybuchowych, ale
nie zostaty one potwierdzone.

Pierwsze jednostki stuzb bezpieczenstwa - Policji i Strazy Pozarnej, dotarty do
przystani promowej okoto godziny 17:40. Zdecydowano sie na transport funkcjonariu-
szy todzig policyjna. Niestety, zostata ona przecigzona nadmierng liczbg osob i sprzetu,
co sprawito, Ze stata sie niestabilna i przewrdcita sie, opdzniajac przybycie na miejsce.

31 Norwegian Government. Op. cit., s. 189-190.
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Po awarii funkcjonariusze skorzystali z pomocy todzi cywilnych, by dotrze¢ na wyspe.
Nie byty one jednak odpowiednio przystosowane do takich operacji, co dodatkowo
utrudniato szybki transport. Jedna byta mocno zmotoryzowana i najszybciej dotarta
na Utgye, jednak czas transportu na wyspe wedtug komisji badajacej reakcje stuzb na
ataki byt zdecydowanie za dtugi niz powinien.

Ponadto nie wszyscy funkcjonariusze wiedzieli doktadnie, gdzie znajduje wyspa,
co byto dodatkowym wyzwaniem. Nawigatorzy mieli ograniczong orientacje w terenie
i nie wiedzieli, jak daleko musza ptyna¢. Dopiero na wodzie, korzystajac z urzadzen
takich jak telefony i GPS, zdotali odnaleZz¢ wtasciwa droge. Powodowato to dalsze
opdZnienia i chaos w dotarciu na miejsce zdarzenia.

System komunikacji na wyspie niestety zawiodl. Funkcjonariusze uzywali prze-
starzatych systeméw radiowych, ktére mialy ograniczony zasieg i byty podatne na
zaktocenia. Hatas, piski i staby zasieg powodowaty, ze cze$¢ komunikatéw byta niezro-
zumiata. Braki techniczne wymagaty przestrzegania bardziej rygorystycznych zasad
komunikacji - tzw. dyscypliny radiowej, by unikng¢ nieporozumien. Zasadg jest to, ze
komunikacja powinna przebiega¢ w $cisle okreslony spos6b: najpierw nadawca identy-
fikuje siebie i odbiorce, a odbiorca musi potwierdzi¢, ze zrozumiat wiadomos¢. Dodat-
kowo, podobnie jak w Oslo, nie istniata platforma komunikacyjna dla wszystkich stuzb.
W efekcie wyspe przeszukiwaty rézne patrole, w tym umundurowani funkcjonariusze,
ktérzy nie mogli skutecznie sie ze sobg komunikowaé. Wprowadzono system haset,
ale okazat sie on niewystarczajaco skuteczny, co doprowadzito do sytuacji, w ktérych
policja przypadkowo wycelowata bron przeciwko wtasnym funkcjonariuszom.

Kolejnym wyzwaniem dla stuzb byta ewakuacja samej wyspy. Policja wprowadzita
plan dziatania, ktéry miat na celu jak najszybsze zaangazowanie pomocy ratunkowej
i ewakuacje z wyspy po aresztowaniu sprawcy. Dziatania te byly prowadzone row-
nolegle: wyznaczeni liderzy zajmowali sie koordynowaniem dziatan z lgdu i z samej
wyspy. W trakcie ewakuacji pojawily sie problemy z organizowaniem transportu.
Poczatkowo lider akcji na wyspie chciat wysta¢ helikopter do ewakuacji, ale napotkat
trudnos$ci w uzyskaniu zgody na jego uzycie. Z kolei ratownicy medyczni byli op6znieni.
Okoto godziny 18:56 okazato sie, Ze ratownicy medyczni oraz straz pozarna nie mogli
ruszy¢ w strone wyspy, poniewaz sytuacja byta zbyt niebezpieczna. Ze wzgledu na
niepewnos$¢ co do zagrozen, ostatecznie zdecydowano, Ze to policja bedzie odpowie-
dzialna za udzielanie pierwszej pomocy oraz ewakuacje. Ponadto caty czas trwaty
poszukiwania sprawcy. Lokalny lider akcji na wyspie chciat, aby wszyscy dostepni
funkcjonariusze z bronig wzieli udziat w poszukiwaniach, jednak réwnolegle trwata
akcja ewakuacyjna i ratownicza. Transport poszkodowanych rozpoczeto, korzystajac
z todzi ratunkowych, w tym takze prywatnych todzi cywiléw. Byta ona prowadzona
w trudnych warunkach, a rannych transportowano na nabrzeze, gdzie udzielano im
pierwszej pomocy.

Samo zatrzymanie winnego masakrze, mimo wczes$niejszych utrudnien, zostato
przeprowadzone sprawnie. Policja skupita sie na rozeznaniu terenu i ostroznym po-
dejsciu do sytuacji ze wzgledu na brak pewnosci co do liczby sprawcéw, ich potozenia
oraz rodzaju posiadanej broni. Okazato sie jednak, ze Breivik sam oddat sie policji.
Oprécz wezesniejszych potaczen na numery alarmowe, w ktérych przyznawat sie do
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dokonania zamachu, mezczyzna, kiedy funkcjonariusze go namierzyli, przybrat pozycje
poddancza i nie prébowat uciekaé czy walczy¢2.

Analiza bteddw i wyciggniecie wnioskow

Po atakach norweski rzad powotat specjalng komisje, ktorej zadaniem byto zbadanie
okolicznosci atakdw oraz ocena reakcji stuzb i instytucji panstwowych. Na jej czele
staneta prawniczka Alexandra Bech Gjgrv. Analizowane byty m.in. reakcje stuzb na ataki,
czas reakcji, sprawnos¢ komunikacji miedzy stuzbami, a takze mozliwosci wykrycia
zagrozenia przed jego zaistnieniem.

Kluczowe zalecenia na poziomie krajowym

Zwrdcono przede wszystkim uwage na zwiekszenie kultury $wiadomosci ryzyka, wspot-
pracy, efektywnego dziatania i zarzadzania informacjq na wszystkich szczeblach admi-
nistracji panstwowej. W praktyce oznacza to, ze wtadze centralne, jak i lokalne powinny
ktas¢ nacisk na edukacje i szkolenie swoich pracownikdéw w zakresie identyfikowania
zagrozen, szybkiego reagowania i koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych.
Administracja powinna by¢ przygotowana na nieoczekiwane scenariusze, a takze
podejmowac dziatania prewencyjne, takie jak monitorowanie potencjalnych zagrozen
i wzmacnianie mechanizméw wykrywania i analizy ryzyka.

Uznano réwniez za konieczne wprowadzenie regularnych spotkan miedzy Rzado-
wa Komisja Bezpieczenstwa oraz Kriserdd®?. Spotkania te majg na celu koordynowanie
dziatan pomiedzy réznymi agencjami i ministerstwami oraz opracowywanie wspélnych
strategii na wypadek kryzysu. Komisja podkreslita konieczno$¢ regularnej wymiany
informacji miedzy ré6znymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo kraju ze
wzgledu na problemy komunikacyjne obecne podczas akcji ratunkowych w 2011 roku.

Kluczowe byto tu takze opracowanie konkretnego, aktualnego do panujacych
realiéw planu, ktéry pomoégtby w szybkim opanowaniu sytuacji i chaosu w struktu-
rach ratunkowych. Komisja zalecata stworzenie nowoczesnej, elastycznej strategii
dziatania w odpowiedzi na ataki terrorystyczne, ktéra uwzgledniataby zmieniajace
sie zagrozenia oraz umozliwiataby szybsza i bardziej skuteczng reakcje w sytuacjach
kryzysowych. Komisja wskazata, ze realizacja projektéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem byta zbyt powolna i mato efektywna. Przyktady obejmujg m.in. zaniedbania
w monitorowaniu projektéw i skupianie sie bardziej na formalno$ciach niz na osiag-
nieciu konkretnych rezultatow. Niewystarczajaca komunikacja i brak zaangazowania
stron odpowiedzialnych za projekty spowodowaty, ze brakowato nadzoru nad jakoscia
i szybko$cia realizacji.

32 Norwegian Government. Op. cit., s. 110-146.

33 Kriserad, czyli Rada Kryzysowa, to norweska instytucja odpowiedzialna za koordynacje
dziatan w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystyczne, katastrofy naturalne czy inne
nagte zdarzenia wymagajace szybkiej reakc;ji.
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Wielopietrowy budynek w dzielnicy rzadowej, bedacy celem zamachu, nie spetniat
odpowiednich przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa, mimo ze wczesniej uznano je
za priorytetowe. Cho¢ juz 13 lat wczesniej wprowadzono przepisy dotyczace zabez-
pieczen, brakowato konkretnych dziatan i kontroli. W rezultacie Breivikowi udato sie
zdetonowa¢ bombe w poblizu wejscia do istotnej dla kraju instytucji. Komisja zwré-
cita uwage na potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia kluczowych obiektéw takich
jak budynki rzadowe, instytucje publiczne, a takze infrastruktura krytyczna, w tym
lotniska, porty czy elektrownie. Zlecono zainwestowanie w zabezpieczenia obiektéw
zaréwno fizyczne w postaci ogrodzen, monitoringu czy strazy, jak i cyfrowe np. systemy
ochrony przed cyberatakami.

Podkres$lono takze dziatanie organu, jakim jest Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Po-
winno ono mie¢ wiekszy wptyw na koordynowanie dziatan stuzb ratunkowych i wywia-
dowczych, tak aby wszystkie agencje byty lepiej przygotowane na sytuacje kryzysowe
i mogty efektywnie wspoétpracowac. Ponadto po zamachach instytucja miata trudnosci
z przekazywaniem jasnych informacji spoteczenstwu. Brak odpowiedniej komunikacji
kryzysowej spowodowat dezinformacje, co wzmagato panike i obawy wsréd obywateli.
Komisja wyciggajac wnioski, ustalita, ze w sytuacjach kryzysowych powinien dziata¢
centralny punkt informacji, ktéry koordynowatby komunikacje z opinig publiczna.
Bylby to jeden, dobrze zorganizowany punkt, ktéry zbieratby i przekazywat rzetelne
informacje o sytuacji.

Zmiany w Prawie Karnym

Jednym z gtéwnych wnioskéw Komisji Gjgrv byta potrzeba zmian oraz regulacji w pra-
wie karnym. Poczatkowo zwrécono uwage na kwestie przygotowan do powaznych
przestepstw, szczego6lnie na tle terrorystycznym. Zaproponowano rozwigzanie, w kto-
rym sama organizacja czy planowanie zamachéw mogtyby zosta¢ pociagniete do odpo-
wiedzialno$ci prawnej, zanim jeszcze dosztoby do samego ataku. Przyktadami takich
dziatan sa: gromadzenie materiatéw wybuchowych, broni, planowanie miejsc ataku czy
szkolenia. Daje to mozliwo$¢ zatrzymania niebezpiecznych os6b na etapie przygotowan,
co prowadzi do szybkiego reagowania we wczesnym stadium zagrozenia.

Kolejna kwestig podlegajaca regulacji byta karalno$¢ za udziat w szkoleniach
terrorystycznych. Osoby, ktére uczestnicza w tego typu ¢wiczeniach, ucza sie nie tylko
umiejetnosci, ktére moga by¢ wykorzystane w dziataniach terrorystycznych, ale takze
staja sie czescig wiekszej struktury organizacyjnej. W przypadku mozliwosci zatrzy-
mania i wymierzenia kary mozliwe bytoby unikniecie zagrozen, zanim stang sie bez-
posrednie. Wprowadzenie takiego przepisu ma takze funkcje odstraszajaca - osoby,
ktére mysla o udziale w takich szkoleniach, moga sie obawia¢ konsekwencji prawnych
i zosta¢ zniechecone do angazowania sie w dziatalnos¢ terrorystyczna.

Ostatnig poruszong kwestig w temacie prawa karnego byt zakaz posiadania broni
potautomatycznej. Historia przygotowan Andersa Breivika do zamachdéw udowodnita,
jak w tatwy spos6b zamachowcy udato sie zdoby¢ pozwolenie, jak i samg bron. Taki
zakaz zmniejsza ryzyko, Ze osoby o ekstremistycznych pogladach beda mogty tatwo
zdoby¢ narzedzie zbrodni do przeprowadzenia zamachéw. Ponadto ze wzgledu na
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rosngce w tamtym czasie zagrozenie zwigzane z uzywaniem materiatéw wybuchowych
i chemicznych, zalecenia obejmowaly takze wzmocnienie kontroli nad dostepem do
niebezpiecznych chemikaliéw, ktére moga by¢ wykorzystywane do produkcji broni3*,

Wzmocnienie Policji

Po przeanalizowaniu dziatan Policji w zwigzku z atakami w Norwegii z 2011 roku
zaproponowano pewne reformy czy usprawnienie dziatan tego organu. Komisja za-
uwazyta, ze Policja i inne stuzby ratunkowe w regionie Nordre Buskerud®® nie byty
odpowiednio przygotowane na tak powazny incydent. Konieczna byta reorganizacja
systemu zarzadzania i wdrozenie jednolitych wytycznych. Pozwolito to na powigzanie
celéw strategicznych z zasobami, dziataniami oraz raportowaniem. Podczas zamachéw
lokalne i krajowe stuzby dziataly w sposéb rozproszony, bez wspélnego planu i jasnego
podziatu odpowiedzialnos$ci. Wedtug komisji, dyrekcja Policji powinna zapewnic¢, ze
wszystkie szczeble zarzadzania- od lokalnych komend po centrale - funkcjonuja wedtug
tych samych standarddw i priorytetéw. Niezbedna reforma byto takze podniesienie
poziomu szkolen i ¢wiczen. Wszystkie jednostki Policji, niezaleznie od poziomu ich
specjalizacji, powinny przechodzi¢ regularne szkolenia dotyczace sytuacji kryzysowych,
takich jak akty przemocy masowej czy zamachy terrorystyczne.

Komisja zwrécita uwage na braki w zasobach, personelu czy wyposazeniu. jesli
chodzi o struktury lokalne. Raport podkre$la, Ze podczas kryzysu na Utgi pewne
zasoby Policji z kilku regionéw mogty zosta¢ lepiej skoordynowane. Wspomina, ze
reakcja Policji na wydarzenia byta w pewnym stopniu przyspieszona dzieki zbiegom
okolicznosci, takim jak obecnos¢ doswiadczonych funkcjonariuszy w poblizu miejsca
zdarzenia oraz fakt, ze zesp6t ratunkowy byt juz zmobilizowany w zwigzku z eksplozja
w dzielnicy rzadowej. Komisja zauwaza, ze brak skutecznego przywédztwa sprawia,
ze zasoby sa nieoptymalnie wykorzystywane. Zaleceniem byto stworzenia bardziej
efektywnych struktur lokalnych, ktére beda w stanie reagowac na zagrozenia w sposob
szybki i spdjny.

Kolejna kwestig dotyczaca dziatania Policji byly centra operacyjne. Zaréwno cen-
tralne, jak i regionalne jednostki tego typu nie byty w stanie skutecznie koordynowac¢
dziatan w czasie zamachéw. Brakowato im zaréwno odpowiednich zasob6w technicz-
nych, jak i dobrze przeszkolonych pracownikéw. Apelowano o lepsze wyposazenie oraz
osadzenie wykwalifikowanego personelu w tego typu miejscach. W dniu zamachéw
policja nie dysponowata odpowiednimi narzedziami technologicznymi do szybkie-
go zbierania i udostepniania informacji o sytuacji na miejscu zdarzen. Za konieczne
uznato wyposazenie policji w systemy GPS do lokalizowania jednostek w terenie, apli-
kacje do przesytania danych oraz narzedzia wspierajace analize informacji w czasie
rzeczywistym.

3* Norwegian Government. Op. cit., s. 458.

35 Region Nordre Buskerud to obszar administracyjny w Norwegii, obejmujacy pétnocna
cze$¢ prowincji Buskerud. Znajduje sie on blisko terenéw zamachéw na wyspie Utgya.
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Ostatnim zaleceniem Komisji Gjgrv byto stworzenie centralnej funkcji krajowego
funkcjonariusza odpowiedzialnego za skalowalne zarzadzanie kryzysami. Centralne
centrum operacyjne, takie jak to w Oslo, powinno posiada¢ dedykowanego funkcjona-
riusza krajowego, ktory bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie i koordynacje wszyst-
kich zasobéw policyjnych w sytuacjach kryzysowych. Powinien on mie¢ mozliwos$¢
szybkiego podejmowania decyzji w oparciu o dane sptywajace z catego kraju3®.

Podsumowanie

Zamachy przeprowadzone przez Andersa Breivika w Norwegii w 2011 roku miaty
ogromny wptyw na sposéb postrzegania zagrozen terrorystycznych, zaréwno w tym
kraju, jak i w catej Europie. Wydarzenia te ujawnity pewne stabos$ci w systemach
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, co stato sie podstawg do wprowadzenia
reform w Norwegii i innych krajach analizujacych te ataki. Zwrocily one szczegdlng
uwage na rosnace zagrozenie ze strony tzw. samotnych wilkéw, czyli indywidualnych
terrorystéw, co wymagato zmian w sposobie monitorowania oséb radykalizujacych sie.
Na podstawie biografii Breivika mozna zauwazy¢, ze jego dziecinstwo, petne trudnych
do$wiadczen i probleméw emocjonalnych, miato istotny wptyw na dalsze zycie i moty-
wacje. Swoje poglady formutowat w sposéb systematyczny, przez co jego plan dziatania
stawat sie coraz bardziej szczegétowy. Przygotowania do zamachéw byty dtugotrwate
i wymagajace duzej precyzji, co pokazuje wytrwato$¢ w zbieraniu materiatéw wy-
buchowych, zdobywaniu broni oraz szczegétowych analizach technicznych. Badajac
manifest i sposéb planowania zamachdw, mozna stwierdzi¢, ze Breivik wykorzystywat
istniejgce luki w systemie - zar6wno w kwestii zakupu materiatéw wybuchowych, jak
i broni, co pokazuje, ze zamachowiec dobrze znat system i wiedziat, jak go obejs¢. Jego
ataki miaty na celu nie tylko fizyczne zniszczenie, ale réwniez wywotanie silnego efektu
medialnego, ktéry miat przyciggna¢ uwage do jego idei.

Reakcja stuzb bezpieczenstwa w Oslo i na wyspie Utgya podczas zamachéw wyka-
zata szereg powaznych niedociggnie¢, ktére znaczaco wptynety na czas i skutecznosc
dziatan ratunkowych. Uwidocznity konieczno$¢ wprowadzenia zmian w procedurach
reagowania na ataki terrorystyczne.

Po atakach zostata powotana Komisja Gjgrv, ktora przeprowadzila szczeg6towa
analize i wystosowata zalecenia krajowe, dotyczace dziatalnosci stuzb, jak i zmian
w prawie karnym. Mialy one na celu poprawe reakcji na kryzysy, zwtaszcza w kon-
teks$cie atakdw terrorystycznych. Skupiaty sie na lepszej wspétpracy i koordynacji
dziatan miedzy r6znymi stuzbami bezpieczenstwa, usprawnieniu komunikacji miedzy
agencjami, a takze wzmocnieniu zabezpieczen waznych obiektdéw. W ramach zmian
zaproponowano rowniez modyfikacje prawa karnego, ktdre miatyby umozliwi¢ szybsze
reagowanie na zagrozenia juz na etapie przygotowan do zamachoéw. Istotnym punktem
byta takze reforma Policji, w tym poprawa szkolen, wyposazenia i organizacji pracy
w sytuacjach kryzysowych. Celem tych dziatan byto zwiekszenie gotowosci stuzb, sku-
teczniejsze zapobieganie atakom oraz poprawa bezpieczenstwa obywateli.

36 Norwegian Government. Op. cit., s. 459.
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