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Policja a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej — rozwazania
w oparciu o badania przeprowadzone na terenie gminy Hyzne

Police and Community Safety: Reflections Based on Research Conducted
in the Municipality of Hyzne

Abstrakt

Celem artykutu jest diagnoza roli policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
spotecznosci lokalnych na przyktadzie gminy Hyzne. Do przeprowadzenia badan zastosowano
teoretyczne metody badawcze takie jak: analiza, synteza, uogélnienie, poréwnanie oraz wnio-
skowanie. Wykorzystano réwniez metody empiryczne w postaci sondazu diagnostycznego
z zastosowaniem techniki ankiety i analizy dokumentéw. W wyniku przeprowadzonej analizy
sformutowano wniosek, Ze 75% respondentéw w gminie nie zna swojego dzielnicowego, do-
datkowo wiekszo$¢ mieszkancéw nigdy nie miata z nim kontaktu. Za pozytywne aspekty nalezy
uzna¢, ze patrole policji w gminie Hyzne sq widoczne kilka razy w tygodniu. Ponad potowa
ankietowanych byta zdania, Ze staty, funkcjonujacy w trybie 24 /7 posterunek policji w HyZnem
jest potrzebny i powinien zosta¢ utworzony w gminie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenistwo spoteczne, spotecznosci lokalne,
policja, gmina wiejska

Abstract

The purpose of the article is to examine the role of the police in ensuring the security and public
order of the local community in the municipality of Hyzne. The study utilized theoretical research
methods such as analysis, synthesis, generalization, comparison, and inference. Empirical meth-
ods were also employed, including a diagnostic survey conducted through a questionnaire and
document analysis. The analysis was revealed that 75% of respondents do not know their district
officer, and most residents have never had contact with them. However, the regular visibility of
police patrols in the municipality of Hyzne several times a week should be considered a positive
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aspect. More than half of the respondents expressed the opinion that a permanent 24 /7 police
station in Hyzne is needed and should be established in the municipality.

Keywords: community safety, social security, local community, police, rural municipality

Wprowadzenie

Spotecznos¢ lokalna jest podmiotem bezpieczenstwa, dlatego niezbedne jest, aby
mieszkancy mieli zapewnione bezpieczenstwo, a tym samym, aby bezpiecznie czuli sie
w miejscu swojego zamieszkania. Na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej wptywa
przede wszystkim odpowiednio skonstruowane ustawodawstwo oraz dziatajace na
podstawie i w granicach obowiazujacego prawa stuzby, inspekcje i straze. Traktujac
o bezpieczenstwie spotecznosci lokalnej wskazaé nalezy, jaka role w jego zapewnianiu
odgrywa policja. Biorgc powyzsze pod uwage, celem artykutu jest diagnoza roli policji
w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego spotecznosci lokalnych na
przyktadzie gminy Hyzne. Dlatego tez w niniejszym studium opisano policje lokalng
oraz role dzielnicowego po 1990 roku, a takze zagadnienia dotyczgce wspotpracy policji
ze spoteczenstwem w modelu community policing. Przeprowadzone badania dotyczyty
roli policji w zapewnianiu bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnej na obszarze gminy
HyzZne. Do przeprowadzenia badan zastosowano teoretyczne metody badawcze, takie
jak: analiza, synteza, uogdlnienie, poréwnanie oraz wnioskowanie®. Wykorzystano
réwniez metode empiryczng w postaci sondazu diagnostycznego z zastosowaniem
techniki ankiety i analizy dokumentéw?. Kwestionariusz ankiety zrealizowany zostat
za pomoca formy elektronicznej, ktory wypetnito 249 mieszkancéw gminy Hyzne3.
Kategorie analizy w kwestionariuszu dotyczyty bezpieczenstwa na poziomie lokalnym,
w tym: osobistych doswiadczen i pogladéw respondentéw na temat policji oraz pracy
dzielnicowych. Artykut wienczy zakonczenie wraz z wnioskami.

 Zob. T. Plich, T. Bauman (2001). Zasady badan pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakos-
ciowe. Wydawnictwo Zak. Warszawa.

%2 Podczas tworzenia pracy autorka wykorzystata, uzyskane dzieki ztozeniu wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej, pisemne stanowiska z Urzedu Gminy Hyzne oraz z Ko-
mendy Miejskiej Policji w Rzeszowie. Materialy sg w posiadaniu autorki.

3 W badaniach wzieto udziat 149 kobiet (60% ogétu badanych) oraz 100 mezczyzn (40%
ogétu badanych). Posréd respondentéw niemalze jedng trzecig stanowity osoby w wieku
18-26lat (31%). Kolejno byty to osoby w wieku 27-35 lat (23%), 36-50 lat (22%) oraz 51-65 lat
(16%). Najmniejsza grupe stanowity osoby ponizej 18 lat (4%) oraz powyzej 65 lat (4%). Re-
spondenci z wyksztatceniem $rednim stanowili niemalZe potowe ankietowanych (47%). Prawie
jedna trzecig ogétu respondentéw stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym (31%). Niemalze
co piata osoba miata wyksztatcenie zawodowe (17%). Najmniejszy odsetek ankietowanych to
osoby o wyksztatceniu podstawowym (3%) oraz gimnazjalnym (1%). Wérdéd respondentéw
wiekszo$¢ stanowity osoby pracujace (65%). Blisko co piaty ankietowany byt uczniem lub
studentem (18%), a 22 osoby znalazly sie w grupie emerytéw lub rencistow (9%). Wsréd
ankietowanych byty réwniez osoby bezrobotne (8%). Badania przeprowadzono w terminie od
08.04 do 15.05.2022 roku.
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Spotecznos¢ lokalna

Spotecznos¢ lokalna postrzegana jest jako zbiorowo$¢ ludzi zamieszkujacych dane
terytorium, posrod ktérych wytworzyly sie wiezi spoteczne, ktére powstaja w trakcie
zycia codziennego, kiedy ludzie wchodza w trwate i bezposrednie zwigzki miedzy soba.
Tworzgce sie wérdd nich lokalne zaleznosci powoduja ksztattowanie sie spotecznosci
lokalnej*. Wytworzone relacje sprawiaja, ze cztonkowie spotecznos$ci posiadajg po-
czucie przynalezno$ci, tozsamosci, bezpieczenistwa, a niekiedy takze dumy?®. Teryto-
rium uznawane jest za podtoze ksztattowania sie spotecznosci lokalnych, a cztowiek
potrzebuje zakorzenienia oraz przypisania do konkretnego miejsca®. Uwarunkowania
geograficzne determinujg rozmieszczenie cztonkéw zbiorowos$ci w przestrzeni, co
przektada sie czesto na wzajemng pomoc, w zwigzku z potrzeba przystosowania sie do
panujacych w niej warunkow’. Wigze sie to ze wspo6lnym dziataniem na rzecz pojawia-
jacych lokalnych wyzwan. W zamieszkiwanym obszarze mieszkancy powinni mie¢ silne
poczucie tozsamosci® oraz codziennie go doswiadcza¢®. Mozna uznaé, ze spoteczno$é
lokalna jest tam, gdzie nie musimy zastanawiac sie, gdzie jest nasze miejsce. Wedtug
Antoniego i Moniki Piedlow, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej to harmonijny
rozwoj, ochrona i pielegnowanie norm spotecznych oraz tradycji, zwyczajow, a takze
obyczajow®. Daje sie zauwazy¢ tgczno$é definicyjng bezpieczefistwa spotecznosci
lokalnej oraz bezpieczenstwa lokalnego.

W dalszej czesci artykutu, z uwagi na uwzglednianie przedmiotu dziatan policji,
przyjeto rozumienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej zgodnie z przemys$leniami
Stanistawa Pieprznego. Badacz wskazat, Ze bezpieczenstwo lokalne to zapewnienie za
pomoca legalnych srodkéw prawnych funkcjonowania mieszkancéw danej spotecznosci
iich ochrona przed przestepczos$cig oraz innymi zagrozeniami®*.

* M. Leszczynski (red.), A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochocki (2016). Bezpieczeristwo
wwymiarze lokalnym. Wybrane obszary. Centrum Doradztwa i Informacji Difin. Warszawa, s. 79.

° Tamze, s. 13.

6 M.A. Klekotko (2008). Przestrzen publiczna jako czynnik konstytuujqgcy spotecznos¢ lokalng
nowego typu. Przypadek Radzionkowa na Gérnym Slgsku W: M. Malikowski, ]. Piegza (red.). Prze-
miany przestrzeni wiejskiej w Polsce i na Stowacji. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Rzeszow, s. 97-108; M.S. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir (2010). Region i spotecznosé lokalna
w perspektywie socjologicznej. ,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne”, Seria Nowa 1, s. 13-33.

7 W. Broszkiewicz (2010). Kapitat kulturowy mtodego pokolenia Polski wspéiczesnej. Studium
na przyktadzie wybranych spotecznosci Podkarpacia. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Rzeszow, s. 27.

8 I.Urych (2023). Tozsamo$¢ narodowa we wspétczesnym Swiecie jako istotny element
bezpieczeristwa narodowego na podstawie analizy tresci podrecznikéw dla szkoty podstawowej
w Polsce. ,,Colloquium”, 2(50), s. 51-66.

 M.S. Szczepanski. W. Slezak-Tazbir (2010). Region i spotecznosé... Dz. cyt., s. 18.

10 A Piedel, M. Piedel (2020). Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie bez-
pieczenistwa i porzqdku publicznego. W: P. Swoboda, A. Zebrowski (red.). Elementy bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo AVALON Sp. z o.0. Krakéw, s. 205-232.

11 S Pieprzny (2016). Wybrane problemy prawno-socjologiczne ksztattowania bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych. W: ]. Korczak (red.). Administracja publiczna pod rzgdami prawa.
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Policja w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

Policja, bedgc podstawowym podmiotem w systemie bezpieczenstwa, przeznaczo-
na zostata do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jest to umundurowana i uzbrojona formacja strzegaca bez-
pieczefistwa panstwa oraz zdrowia, zycia i mienia jego obywateli*?. Podstawowym
aktem prawnym okreslajacym organizacje oraz zakres dziatalno$ci Policji jest Ustawa
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonowanie tej formacji
jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w licznych dziedzinach, takich jak: so-
cjologia, psychologia, administracja i zarzgdzanie oraz kryminologia i kryminalistyka®>.

Policjant jest funkcjonariuszem publicznym, powotanym do ochrony bezpieczen-
stwa publicznego®®. Za Juliuszem Piwowarskim mozna przyja¢, ze w pracy policji
oraz catej formacji mamy do czynienia ze stuzba, ktéra okresli¢ mozna jako misje
funkcjonariuszy i catej instytucji. Nieodtgcznym elementem pracy powinna stac sie
motywacja oraz powotanie do bycia gotowym, aby spieszy¢ z pomoca tam, gdzie wy-
stapi taka potrzeba®®. Eugeniusz Moczuk podkreslit, ze kazda osoba pracujgca w policji
powinna charakteryzowac sie operatywnoscig, specjalistycznym przygotowaniem oraz
zdolno$cig do zmian™®.

Ustawa o Policji zawiera katalog podstawowych zadan, jednak warto podkresli¢,
Ze nie ma on charakteru zamknietego. Zadania maja ré6znorodny charakter, ktéry do-
tyczy dziatan: ochronnych, profilaktycznych, wykrywczych, nadzorczych, kontrolnych,
koordynujacych oraz ewidencyjnych'”. Organizacja formacji odzwierciedla podziat
terytorialny naszego kraju, a na jej poszczeg6lnych szczeblach funkcjonuja jednooso-
bowe organy. Na poziomie centralnym organem administracji rzagdowej jest Komendant
Gtéwny Policji, bedacy przetozonym wszystkich funkcjonariuszy policji*8. Na nizszych
szczeblach funkcje sprawuja odpowiednio: komendant wojewddzki — na poziomie
wojewo6dztwa, komendant powiatowy (miejski, rejonowy) - na poziomie powiato-
wym (miejskim lub rejonowym) oraz komendant komisariatu - na szczeblu gminy

Ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Btasia. E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Wroctaw, s. 393-392.

2 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 ., Dz.U.z 2024 1., poz. 145 z p6zn. zm., art. 1 ust. 1.

13 E.Pondel (2021). Policja. W: M. Pomykata, E. Pondel (red.). Wyspecjalizowane stuzby,
inspekcje i straze w systemie administracji bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa. Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Rzeszowskiej. Rzeszow, s. 13-28.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U.z 2041 r. poz. 17 z p6zn. zm., art.
115 §13 pkt 7.

5 1. Piwowarski (2011). Etyczno$¢ funkcjonariusza Policji. ,Zeszyt Naukowy”, nr 6,
s. 287-2010.

6 E.Moczuk (2013). Policja. Socjologiczne studium funkcjonowania instytucji. Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Rzeszow, s. 43.

17 K. Chatubinska-Jentkiewicz, ]. Kurek (red.). (2021). Ustawa o Policji. Komentarz. Wydaw-
nictwo C.H. Beck. Warszawa, s. 6.

8 Ustawa o Policji, art. 5 ust.1-2.
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lub miasta®®. Komendant powiatowy (miejski) moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych
oraz posterunki policji na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji°.

Ewolucja roli dzielnicowego po 1990 roku

W wyniku przemian spoteczno-ustrojowych w Polsce na przetomie lat 80.190. XX wieku
reformie ulegty stuzby porzadkowe. Jednostkami organizacyjnymi Policji lokalnej byty
posterunki, ktore dziataty na terenie gmin. Zgodnie z zatoZeniami ustawodawcéw poli-
cjamiata by¢jak najblizej obywatela. Pomyst utworzenia policji lokalnej nie spotkat sie
z aprobata m.in. ze wzgledu na fakt, Ze nie miata ona ustawowo sprecyzowanych zadan,
nie zostala wykorzystana do dziatan profilaktycznych oraz wspoétpracy z lokalnymi
spoteczno$ciami?!. Po nowelizacji Ustawy o Policji w 1998 roku, Komendant Powia-
towy (Miejski) Policji mégt tworzy¢ rewiry dzielnicowych. W uaktualnionej ustawie
nie doprecyzowano misji oraz pojecia dzielnicowego, a takze kierownika rewiru oraz
rewiru dzielnicowych. Wowczas, dzielnicowego okreslano mianem: ,przedstawiciela
Policji pierwszego kontaktu”, ,policjanta $§wiadczacego ustugi dla spotecznosci dziel-
nicy”, ,rzecznika Policji wobec mieszkancéw” oraz ,rzecznika interes6w mieszkancow
miejscowej Policji”??. Wraz z uptywem czasu oraz zmianami spoteczno-politycznymi
w kraju, zakres zadan przypisanych dla dzielnicowych oraz jego rola ulegty zmianie.
Obecnie dzielnicowym jest policjant, ktéry mianowany jest na stanowisko dzielni-
cowego, lub policjant, ktéremu rozkazem personalnym powierzono petnienie obowiaz-
kéw stuzbowych na tym stanowisku?3. Zalicza sie on do stuzby prewencyjnej policji.
Ustawa o Policji reguluje utworzenie rewiru dziatania dzielnicowych. Komendant
Powiatowy (Miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych oraz posterunki policji
na zasadach okreslonych przez Komendanta Gléwnego Policji**. Wedtug normatywu
etatowego jednostki policji, rewir dzielnicowych moze liczy¢ nie mniej niz trzech
policjantéw i mozna utworzy¢ go w Komendzie Powiatowej (Miejskiej) Policji lub
w komisariacie policji?®. Zgodnie z art. 13 ust 4 Ustawy o Policji liczba etatéw policji
w rewirach dzielnicowych i posterunkach policji na terenie powiatu lub gminy moze
ulec zwiekszeniu, jezeli organy te zapewnia pokrywanie kosztéw utrzymania policji

® Tamze, art. 6 ust. 1, ust. 4a.

20 Tamze, art. 8a.

21 K. Krzyzak (2014). Bezpieczeristwo lokalne w Polsce po transformacji ustrojowej - zarys
problematyki. ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Politologica”, XII, s. 3-18.

22 A, Gliszczynski (2012). Dzielnicowy w stuzbie spoteczeristwu. Poradnik dla policjantéw
realizujqcych zadania na stanowisku dzielnicowego. Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku.
Stupsk, s. 4.

23 Zarzadzenie Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, Dz. Urz.
KGP poz. 26, § 2. ust 4.

2% Ustawa o Policji, art. 8a ust. 1

25 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie szczegétowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
z dnia 28 wrze$nia 2007 r,, Dz. Urz. KGP poz. 50, §15 ust 3. pkt 5.; 14 pkt 3 i 4.
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przez co najmniej 5 lat*®. Dodatkowo, ustawodawca dat mozliwo$¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
policji, a takze zakup niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug®’. Podstawowa forma
petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdd. Polega on na pieszym przemieszczaniu
sie w granicach przydzielonego rejonu oraz na realizowaniu zadan wynikajgcych
z zakresu jego obowigzkéw stuzbowych?8. Zakres zadan dzielnicowego wskazany
zostal w rozdziale 4 Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych. Zadania
realizowane sg w przydzielonym rejonie i obejmuja przede wszystkim: przeprowa-
dzenie rozpoznania przydzielonego rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym,
zjawisk i zdarzen majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej, realizowanie zadan z zakresu
$cigania sprawcow przestepstw i wykroczen oraz kontrolowanie przestrzegania prawa
powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw prawa miejscowego?®. Dzielnicowy po-
winien petni¢ role tacznika pomiedzy policjg a spoteczenstwem poprzez bycie pierw-
szg osobg, z ktéra mieszkancy kontaktuja sie, zgtaszajac oczekiwania co do poprawy
bezpieczenstwa. Policjant moze zosta¢ mianowany na dzielnicowego, jezeli speinia
takie kryteria jak: posiadanie wyksztatcenia $redniego lub $redniego branzowego,
ukonczenie szkolenia podstawowego oraz co najmniej 3-letni staz stuzby w policji®°.
Aby sprosta¢ powierzonym zadaniom i oczekiwaniom spotecznym, dzielnicowy po-
winien spelnia¢ predyspozycje psychofizyczne oraz posiada¢ specjalistyczng wiedze,
umiejetnosci i kompetencje®*. Zgodnie ze stanem etatowym, w styczniu 2022 roku byto
w Rzeczpospolitej Polskiej 8 079 etatéw dzielnicowych?2 Z dniem 25 lutego 2017 roku
w zycie weszto Zarzadzenie Nr 6 Komendanta Gtéwnego Policji zmieniajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dziel-
nicowych, na mocy ktérego utworzono nowe stanowisko - starszego dzielnicowego.
Przypisano mu zadanie udzielania pomocy dzielnicowemu o mniejszym doswiadczeniu

26 Ustawa o Policji, art. 13 ust. 4

%7 Tamze, art. 13 ust. 3.

28 Zarzadzenie Nr 6 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 . w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, Dz. Urz.
KGP poz. 26, § 9. ust. 1.

29 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 29 ust. 2 pkt 1-4.

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe, Dz.U.z 2007 r.
nr 126 poz. 877, Tabela 2. Wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby, jakim powinni odpowiadac¢ policjanci na innych stanowiskach stuzbowych.

31 1. Urych, A. Orzytowska (2020). Wiedza o bezpieczeristwie w praktyce pedagogicznej.
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej. Warszawa, s. 157-158.

32 Policja (2022). Stan etatowy i zatrudnienia dzielnicowych. https://policja.pl/pol/kgp/
biuro-prewencji/wydzial-prewencji/dzielnicowi/4058,Stan-etatowy-i-zatrudnienia-dzielnico-
wych.html [dostep 20.11.2024].



Policja a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej — rozwazania w oparciu o badania... [271]

zawodowym?*3, Wprowadzona zmiana umozliwia awans najbardziej zaangazowanym
i do$wiadczonym dzielnicowym.

Warto wskaza¢, ze szczegdlng role w dziataniach prewencyjnych wykonuja poli-
cjanci petnigcy stuzbe: patrolows, ruchu drogowego, funkcjonariusze komoérek profi-
laktyki spotecznej oraz wlasnie dzielnicowi®*.

Aby sprostac pojawiajgcym sie wyzwaniom w zakresie zapewniania bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych, zgodnie z tre$cig Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych, kazdy dzielnicowy raz na pét roku zobowiazany jest opracowac plan
dziatania priorytetowego dla rejonu stuzbowego w konsultacji z mieszkanncami. Wspoét-
dziatanie z lokalng spoteczno$cig pozwala policji by¢ blizej mieszkancéw, a jednocze$nie
podnosi¢ $wiadomo$¢ odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo. Poszczeg6lne kategorie
zagrozen zglaszane przez mieszkancéw sg weryfikowane przez dzielnicowych, a na
podstawie dokonanych analiz dzielnicowi ustalajg zadania priorytetowe.

Dzielnicowy stanowi istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej. Wazne jest, aby znane byly mu problemy mieszkancow, a takze uczestnictwo
w tych przedsiewzieciach, ktérych celem jest eliminowanie niepozadanych zachowan.
Tak okreslone zaangazowanie dzielnicowego z catg pewnoscig moze w pozytywny
sposéb przyczyni¢ sie do aktywizacji spoteczno$ci, podniesienia $wiadomosci poja-
wiajacych sie zagrozen oraz zwiekszenia jej udziatu w dziataniach podejmowanych na
rzecz bezpieczenistwa®®, a w rezultacie zachecié ja do bardziej efektywnej wspétpracy
z policja.

Community policing - policja Srodowiskowa

Poczatki filozofii community policing przypadaja na lata 60. XX wieku. Wystapit wowczas
kryzys policji amerykanskiej, ktéra byta nieprzychylnie oceniana przez spoteczen-
stwo. Nieodpowiednie zachowania policjantéw powodowaty, ze obywatele oskarzali
i krytykowali policje za brak skutecznosci. Sytuacja ta spowodowata che¢ utworzenia
pozytywnego wizerunku funkcjonariusza policji poprzez kreatywne wspotdziatanie
na linii policja-obywatel, obywatel-policja3®.

Community policing mozna okresli¢ jako model, w ktérym spotecznos$¢ lokalna
wptywa na poziom kontroli przestepczosci oraz na efektywnos¢ prewencji kryminal-
nej*’. Celem utworzenia partnerstwa pomiedzy mieszkaficami a funkcjonariuszami

33 Zarzadzenia Nr 6 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych, Dz. Urz. KGP poz. 12, § 1., pkt 1-2.

3% R.Gwardynski (2020). Bezpieczeristwo lokalne z perspektywy Policji. ,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, 37(4), s. 31-42.

35 A. Czuprynski, J. Falecki, R. Kochanczyk (2021). Policja w systemie bezpieczeristwa naro-
dowego. Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB. Dagbrowa Goérnicza, s. 116.

36 Tamze,s. 77.

37 A.Urban (2016). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Wydawnictwo Akademickie
i Literackie. Warszawa, s. 114.
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policji powstata idea jej wspoélpracy ze spotecznoscia lokalng®®. W tym ujeciu policjant
nie jest utozsamiany wytgcznie z walka z przestepczoscia. Funkcjonariusza postrzega
sie jako osobe, ktora dzieki pracy w przydzielonym rejonie, moze budowac blizsze
relacje z mieszkancami, co zmniejsza poczucie strachu oraz minimalizuje okazje do
popelniania przestepstw. W idee community policing w Polsce wpisuje sie stanowisko
dzielnicowego. To wtasnie on, petnigc stuzbe w rejonie, jako pierwszy ma kontakt z oby-
watelami. Wzajemna wymiana informacji o powstatych problemach moze przyczynic¢
sie do zapobiegania niepozadanym zjawiskom spotecznym, w tym przestepczosci.
Wymaga sie, aby dzielnicowy posiadat umiejetno$ci w komunikacji interpersonalnej
oraz posiadatl cechy, takie jak asertywno$¢ i zrozumienie. Oczekuje sie, Zze wypelnia-
nie zadann w modelu community policing realizowane jest przez ogét formacji policji,
jednak to dzielnicowy, bedac osoba w pierwszym kontakcie z obywatelami, ma tutaj
szczegdlna role.

W filozofii community policing istotne jest, aby w pierwszej kolejnosci przeciwdzia-
ta¢ mozliwos$ci wystapienia zagrozenia. Nalezy zdiagnozowac problem, a nastepnie za
pomoca odpowiednich technik i narzedzi przystapi¢ do jego proaktywnego rozwigzania.
Stad w literaturze pojawia sie postulat zainicjowania partnerskich relacji pomiedzy
obywatelami a funkcjonariuszami. Daje to mozliwo$¢ ukazania stuzb bezpieczen-
stwa jako tych, ktérych zadaniem jest pomoc obywatelom?®°. Budujac stosunki oparte
na wspoétpracy, maja oni mozliwo$¢ na edukowanie spoteczenistwa oraz wdrazanie
pozadanych postaw i wzorcéw. Dzieki zbudowaniu dobrych relacji z mieszkanicami,
funkcjonariusz moze zdefiniowa¢ problem, opracowac jego - zgodnie z odpowiednimi
zasobami i wiedzg - rozwigzanie, a tym samym, sta¢ sie osobg wspdétodpowiedzialng
za jego rozwigzanie. Zwraca sie uwage na poprawe zadowolenia spotecznego z dziatan
podejmowanych przez policje oraz zmniejszenie strachu przed przestepczoscig. W tym
celu organizuje sie prelekcje, tworzy sie akcje promocyjne, podczas ktdrych funkcjona-
riusze dziela sie ze spoteczenstwem istotnymi informacjami dotyczacymi problemoéow
spotecznych i przestepczosci, a takze dziatan policji podejmowanych w tym zakresie.

W community policing spotecznos¢ lokalna partycypuje w dziataniach na po-
czet poprawy bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu. Policja jest formacja, ktéra
uczestniczy w zyciu spotecznosci, a Swiadomo$¢ mozliwych wyzwan pozwala jej na
aktywizowanie mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym. Tak
pokierowana wspéipraca moze wptynac¢ na podniesienie zaufania spotecznego do
policji, a ta tym samym moze uzyskiwaé¢ pomoc od spoteczenistwa w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczenistwa lokalnego™*°.

38 D. Drozdowski. Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego. ,Rocznik Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego 2016” 10(1), s. 199-208.

39 M. Ostrzycka (2015). Idea community policing jako Zrédto innowacyjnych metod wspét-
pracy spotecznosci lokalnych z policjqg w Polsce. ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza”, 5,s.111-129.

40 T.Hoffmann (2015). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych - wybrane zagadnienia za-
pewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. ,Studium Europy Srodkowej i Wschodniej”,
3,s.17-30.
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Przedsiewziecia policji na obszarze gminy Hyine

Aby przyblizy¢ dziatalno$¢ policji na obszarze gminy Hyzne**, wskaza¢ nalezy, jaka
strukture organizacyjng ma Podkarpacka Policja. W sktad Komendy Wojewddzkiej
Policji wchodza 4 Komendy Miejskie Policji, 17 Komend Powiatowych Policji, 0ddziat
Prewencji Policji w Rzeszowie oraz Samodzielny Pododdzial Kontrterrorystyczny
Policji w Rzeszowie*?. Komendantowi Miejskiemu Policji w Rzeszowie podlegaja
jednostki organizacyjne policji, w tym 9 komisariatéw oraz 3 posterunki. W struk-
turze dziatania Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie funkcjonuje Komisariat Po-
licji w Tyczynie, ktéry odpowiada za utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Gminie Hyzne. Komisariat ten obejmuje trzy gminy: Hyzne, Tyczyn
oraz Chmielnik. Kazda z gmin podzielona jest na rejony, a w omawianej gminie
wydzielone zostaly rejony nr 6 oraz 7. W sktad rejonu nr 6 wchodza miejscowoSci:
Hyzne oraz Brzezdwka, natomiast rejon nr 7 obejmuje: Dylagéwke, Grzegorzowke,
Szklary i Wélke Hyzneniskg*>. Do kazdego z tych rejonéw przydzielony zostat jeden
dzielnicowy. Obecnie w gminie Hyzne funkcjonuje Punkt przyjec interesantéw, ktory
mie$ci sie w Hyznem 225. Jest on czynny dwa razy w tygodniu - we wtorki i pigtki
w godzinach od 10:00 do 12:00. Dodatkowo, na stronie internetowej Podkarpackiej
Policji zamieszczone zostaly dane teleadresowe (numer telefonu oraz adres mailo-
wy), ktére umozliwiaja podjecie kontaktu z dzielnicowym w godzinach jego stuzby.
Warto nadmieni¢, ze do 10 pazdziernika 2000 roku w Hyznem dziatat Komisariat
Policji. Po jego likwidacji utworzono Rewir Dzielnicowych, ktéry z dniem 1 czerwca
2009 roku zostat zlikwidowany, a w to miejsce powstat funkcjonujacy obecnie Punkt
przyjec interesantow**.

Oprocz powyzej przedstawionej struktury nalezy mie¢ $wiadomo$¢ wykonywa-
nia czynno$ci na terenie Gminy Hyzne rowniez przez wyodrebnione, specjalistyczne
jednostki Policji i ich terenowe komdrki administracyjne, m.in. Zarzad Centralnego
Biura Sledczego Policji w Rzeszowie oraz Wydziat Biura Spraw Wewnetrznych Policji
w Rzeszowie.

*1 Gmina Hyzne potoZona jest w powiecie rzeszowskim w potudniowo-wschodniej cze$ci
wojewddztwa podkarpackiego. Jest to gmina wiejska, w ktérej sktad wchodzi siedem sotectw:
Brzezowka, Dylagéwka, Grzegorzéwka, Hyzne, Nieboréw, Szklary oraz Wélka Hyznenska. Na
powierzchni 5 098 ha zamieszkuje 7 098 mieszkancéw, wedtug danych na 31 grudnia 2020 roku
(,Dzieje sie” - Biuletyn Mieszkaricéw Gminy Hyzne, 3, czerwiec 2021, s. 9).

*2 Zarzadzenie Nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie nadania statutu Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, Dz. Urz. KGP poz. 91, Zatacznik
do zarzadzenia nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 pazdziernika 2015 r,, §5 Statutu
Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie.

*3 Policja (2023). Dzielnicowi Komisariatu Policji w Tyczynie. https://rzeszow.policja.gov.pl/
rz/dzielnicowi/113550,Dzielnicowi-Komisariatu-Policji-w-Tyczynie.html [dostep 23.11.2024].

#* Pismo nr E-N - 1326/21 z dnia 03.12.2021 r. Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji
w Rzeszowie, s. 4. Materiaty w posiadaniu autorki.
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Rola policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
spotecznosci lokalnych — wyniki przeprowadzonych badan

Kategorie analizy w kwestionariuszu dotyczyty bezpieczenstwa na poziomie lokalnym,
w tym opinii na temat policji oraz pracy dzielnicowych.

Na pytanie 1 - Czy zna Pan/Pani swojego dzielnicowego? - 75% respondentéw
zaprzeczyto. Co czwarty ankietowany zadeklarowat znajomo$¢ swojego dzielnicowego
(25%). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nieznajomo$¢ dzielnicowego nie jest pozytywnym
zjawiskiem. Dzielnicowy powinien stanowi¢ cze$¢ spotecznoscilokalnej, a mieszkancy
powinni wiedzie¢, kto pelni stuzbe w rejonie. Wobec powyzZszego, dzielnicowi powinni
dotozy¢ staran, aby by¢ rozpoznawalni wéréd mieszkancéw gminy Hyzne. Uktad uzy-
skanych odpowiedzi obrazuje Wykres 1.

Wykres 1. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 1 — Czy zna Pan/Pani swojego
dzielnicowego?

Tak (25%)

Nie (75%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na pytanie 2 - Kiedy ostatnio miat Pan/Pani kontakt ze swoim dzielnicowym? - 197
0s6b odpowiedziato, ze nigdy nie miato kontaktu (79%). Wéréd ankietowanych kontakt
z dzielnicowym ponad rok temu zadeklarowato 19 oséb (8%), w trakcie ostatnich 2-6
miesiecy 12 oséb (5%), a w okresie ostatnich 7-12 miesiecy 11 oséb (4%). Kontakt
z dzielnicowym w ciggu ostatniego miesigca miato 10 ankietowanych (4%). Analiza
danych wykazuje, ze wiekszo$¢ mieszkancow nigdy nie miata kontaktu ze swoim dziel-
nicowym. Jednoczesnie wysnu¢ mozna wniosek, ze dzielnicowi nie zabiegajg o kontakt
z lokalng spotecznoscia. Uktad uzyskanych odpowiedzi obrazuje Wykres 2.

Na pytanie 3 - Jak czesto widuje Pan/Pani patrole Policji na terenie gminy Hyzne? -
niemalze co trzecia osoba (28%) widywata patrole policji na terenie gminy Hyzne kilka
razy w miesigcu, a co piata kilka razy w tygodniu (21%). Dwie kolejne po sobie grupy
ankietowanych widywaty patrole policji raz w tygodniu (14%) lub raz w miesigcu



Policja a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej — rozwazania w oparciu o badania... [275]

Wykres 2. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 2 — Kiedy ostatnio miat Pan/Pani
kontakt ze swoim dzielnicowym?

W ciggu ostatniego miesigca (4%)
W ciggu ostatnich 2-6 miesiecy (5%)

W ciggu ostatnich 7-12 miesigcy (4%)

Ponad rok temu (8%)

Nigdy (79%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

(13%). Raz na p6t roku patrole widywato 19 oséb (8%), raz na rok 10 ankietowanych
(4%), natomiast codziennie 9 ankietowanych (4%). Wsréd respondentéw 19 oséb
w ogo6le nie widywato patroli policji (8%). Analiza wynikéw wskazuje na zréznicowane
odpowiedzi ankietowanych - wyniki moga by¢ uzaleznione od miejsca zamieszkania
i aktywnosci w codziennym zyciu. Uktad uzyskanych odpowiedzi obrazuje Wykres 3.

Wykres 3. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 3 — Jak czesto widuje Pan/Pani
patrole policji na terenie gminy Hyzne?

Nie widuje w ogdle (8%) Codziennie (4%)

Raz na rok (4%)

Kilka razy w tygodniu (21%
Raz na pét roku (8%) y W tyg (21%)

Raz w miesigcu (13%)

Raz w tygodniu (14%)

Kilka razy w miesigcu (28%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Na pytanie 4 - Czy uwaza Pan/Pani, ze obecna mozliwos$¢ przyjec interesantéw
(wtorek i piatek w godz. 10:00-12:00) w Punkcie przyjec¢ interesantéw w Hyznem
jest wystarczajaca? - ponad potowa respondentéw nie miata zdania (60%). Niemalze
co czwarty respondent uwazatl, ze obecna mozliwo$¢ przyjec interesantéw we wska-
zanych godzinach nie jest wystarczajaca (23%), a odmiennego zdania byt prawie co
piaty ankietowany (17%). Respondenci w dodatkowym miejscu na uargumentowanie
swojego zdania wskazali, ze ,,godziny przyje¢ powinny by¢ wyznaczone z uwzglednie-
niem 0sdb pracujgcych”, a tym samym ,powinna by¢ mozliwo$c¢ przyjec po potudniu”.
Mieszkancy wskazali rowniez, Ze ,dzielnicowi w czasie wskazanych godzin bywaja
réwniez na interwencjach w terenie”, a ,ze wszystkimi sprawami trzeba zgtasza¢
sie na najblizszy Komisariat w Tyczynie”. Przytoczone odpowiedzi ankietowanych
wskazujg na duze niezadowolenie. Majac powyzsze na uwadze, warte rozwazenia
bytoby uwzglednienie dodatkowych godzin przyje¢ po potudniu, argumentujac realng
potrzeba mieszkancdw wskazang w niniejszym badaniu. Uktad uzyskanych odpowie-
dzi obrazuje Wykres 4.

Wykres 4. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 4 — Czy uwaza Pan/Pani, ze
obecna mozliwos¢ przyjec interesantow (wtorek i pigtek w godz. 10:00 — 12:00) w Punkcie przyjec
interesantdw w Hyznem jest wystarczajaca?

Tak (23%)

Nie mam zdania (60%)
Nie (17%)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na pytanie 5 - Czy Pana/Pani zdaniem staty, funkcjonujgcy w trybie 24 /7 poste-
runek policji w Hyznem jest potrzebny? - ponad potowa ankietowanych byto zdania,
ze tak (58%). Odmiennego zdania byto 55 0sdb (22%), a co pigty respondent nie miat
w tej kwestii zdania (20%). Przytoczone zestawienie wynikéw wskazuje, Zze mieszkancy
oczekiwaliby, aby w HyZznem funkcjonowat posterunek policji w trybie statym. Mozna
domniemac jednak, ze zmiana Komisariatu Policji na Rewir Dzielnicowych, a nastepnie
przeksztatcenie go w Punkt przyjec interesantéw, wynika¢ mogta z brakéw kadrowych
i/lub finansowych, a takze ze wzgledu na matg liczbe lokalnych interwencji. Uktad
uzyskanych odpowiedzi obrazuje Wykres 5.
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Wykres 5. Zestawienie wynikéw odpowiedzi ankietowanych — pytanie 5 — Czy Pana/Pani zdaniem staty,
funkcjonujacy w trybie 24/7 posterunek policji w Hyznem jest potrzebny?

Nie mam zdania (20%)

Nie (22%) Tak (58%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy fakt, ze 75% respondentéw deklarowato, Ze nie
zna swojego dzielnicowego, dodatkowo wiekszo$¢ mieszkanicow nigdy nie miata z nim
kontaktu. Za pozytywne aspekty nalezy uzna¢, ze patrole policji w gminie Hyzne s3
widoczne kilka razy w tygodniu. Ponad potowa ankietowanych byta zdania, Ze staty,
funkcjonujacy w trybie 24/7 posterunek policji w Hyznem jest potrzebny i powinien
zosta¢ utworzony w gminie.

Whioski

Na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej przede wszystkim wplywa odpowiednio
skonstruowane ustawodawstwo oraz dziatajace na podstawie i w granicach obowigzu-
jacego prawa stuzby, inspekcje i straze. Dlatego istotne jest, aby funkcjonujace podmioty
chronity spotecznos$c¢ lokalng przed przestepczoscia oraz potencjalnymi zagrozeniami.
W systemie bezpieczenistwa wewnetrznego szczeg6lng role przypisa¢ nalezy policji,
ktéra strzeze bezpieczenstwa panstwa oraz zdrowia, Zycia i mienia jego obywateli.
W zakresie spotecznosci lokalnych istotng funkcje sprawuja dzielnicowi, ktérzy sa
zwykle pierwszymi funkcjonariuszami majacymi kontakt z obywatelami.

W niniejszym artykule autorka skupita sie na przyktadzie spotecznosci lokalnej
rodzinnej gminy Hyzne, ktéra moze obrazowa¢ podobne zbiorowosci w Polsce. Analiza
danych pozwolita wywnioskowa¢, ze na terenie gminy Hyzne policja wykonuje szereg
zadan na rzecz bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. Mieszkancy oczekiwaliby, aby
w Hyznem funkcjonowat posterunek policji w trybie statym 24/7, gdyz ich zdaniem
obecnie funkcjonujacy Punkt przyjec interesantow nie speinia oczekiwan ze wzgledu
na fakt, ze osoby pracujace nie maja mozliwosci kontaktu z dzielnicowymi w godzinach
popotudniowych. Uwzgledniajac idee community policing idealnym rozwigzaniem by-
toby, aby mieszkancy znali swoich dzielnicowych, a tym samym mieli z nimi mozliwo$¢
statego kontaktu, zaréwno poprzez telefon lub mail, ale przede wszystkim w sposéb
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bezposredni. Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ mieszkan-
c6w nie zna swojego dzielnicowego.

Policja na obszarze gminy HyZne wykonuje zadania administracyjno-porzadkowe,
profilaktyczne oraz z zakresu reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Nalezy zatozy¢, ze rola policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego miejscowej spotecznosci jest duza, szczegolnie przy braku innych dziataja-
cych lokalnie formacji, stuzb i strazy. Skuteczno$¢ tych przedsiewziec jest pozytywnie
oceniana przez spoteczno$¢ gminy Hyzne, cho¢ wydaje sie, ze przekonanie to moze
jeszcze wzrosnaé po zorganizowaniu na terenie gminy dziatajacego w systemie statym
posterunku Policji.
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