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Abstract

The migration crisis forced most EU countries to review their internal policies aimed at inte-
gration. The growing number of refugees has made European societies more diverse. Migration
processes always have positive and negative impacts on the economies of receiving countries.
The Temporary Protection Directive was implemented to facilitate entry into the EU following
Russia’s full-scale invasion of Ukraine, and it grants rights to beneficiaries of temporary protection.
The largest number of Ukrainian refugees receives social benefits in EU states. The proportion
of Ukrainian refugees relative to the host countries’ own populations was used to group them.
The arrival of refugees caused certain complications for the work of institutions in the field of
medical care, preschool and school education, and public transport. However, since Ukrainians
have a high level of assimilation, issues arising from religious and ethnic differences are unlikely.
There are a lot of language centers to integrate Ukrainian refugees into host societies. EU cities
which offer shelter and guarantee the refugees’ rights within their territories include Warsaw,
Barcelona, The Hague, Paris, Berlin, Amsterdam, Brussels, and others.
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Abstrakt

Kryzys migracyjny zmusit wiekszo$¢ krajéw Unii Europejskiej do przegladu ich wewnetrznych
polityk majgcych na celu integracje. Rosnaca liczba uchodzcéw sprawita, ze spoteczenstwa kra-
jow europejskich staty sie bardziej zr6znicowane. Procesy migracyjne zawsze majg pozytywny
i negatywny wplyw na gospodarke krajéw przyjmujacych. Dyrektywa w sprawie Tymczasowej
Ochrony zostata wdrozona w celu utatwienia wjazdu Ukraincéw do UE po rosyjskiej inwazji na
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peina skale przeciwko Ukrainie. Najwieksza liczba ukrainskich uchodzcéw otrzymuje §wiadczenia
socjalne w panstwach UE.Ich przybycie spowodowato pewne komplikacje w pracy instytucji
dziatajacych w zakresie opieki medycznej, edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz transportu
publicznego, ale poniewaz Ukraincy wykazuja wysoki poziom asymilacji, problemy wynikajace
z roznic religijnych i etnicznych sa mato prawdopodobne. Istnieje wiele centréow jezykowych,
ktére angazuja ukrainskich uchodzcéw w zycie spoteczenstw przyjmujacych. Miasta UE oferujgce
schronienie i gwarantuja prawa uchodzcéw na swoich terytoriach to m.in. Warszawa, Barcelona,
Haga, Paryz, Berlin, Amsterdam i Bruksela.

Stowa kluczowe: migracja, uchodzcy, Ukraina, Unia Europejska, wojna rosyjsko-ukrainska

The creation and implementation of the principles of the EU Common Market for the
movement of goods, services, and labor laid the foundations for the active development
of intra-European migration. However, no principles were developed for implemen-
ting the common migration policy of the EU. Some of its issues were addressed by the
migration authorities of each EU member state. The Treaty of Amsterdam of 1999 out-
lined the main directions that the common migration policy of the EU should address:
attracting immigrants necessary for the development of the economy, combating illegal
migration, integrating immigrants into the societies of host states, and creating a sy-
stem of asylum for migrants and refugees within the EU. Cooperation with countries of
origin of immigrants and countries of transit has become an important milestone of EU
migration policy. At the same time, the events of 2015-2016, known as the migration
crisis, demonstrated the problems in implementing the EU’s common migration policy
and its low efficiency. The fundamental challenges associated with the migration crisis
involve European values, with human rights at its core, and the right to seek and receive
asylum in foreign states. It was necessary to overcome the contradiction between the
manifestation of humanism and the states’ duties to ensure the safety of their own
citizens, and to find a fair balance between the two.

The migration crisis of 2015 forced most EU countries to review their internal
policies aimed at integration. The growing number of refugees has made European
societies more diverse in terms of religious, racial, linguistic, and ethnic structure.! Each
EU state had to develop its own internal mechanism for attracting migrants, based on
integration aspirations, economic prerequisites, and demographic needs.

Migration processes always have positive and negative impacts on the econo-
mies of receiving countries. On the one hand, most migrants are of working age and
can fill labor shortages in sectors that are not in demand in the labor market among
local residents. On the other hand, migrants often affect the host country’s way of life,
culture, religious traditions, and attitudes towards the family potentially changing its
national identity.”

The Temporary Protection Directive (TPD) was implemented to facilitate entry into
the EU after Russia’s full-scale invasion of Ukraine. This document provides Ukrainian

1 M.Banas (2022). Integration Policy as a Challenge for European Cohesion. “Politické Vedy”,
vol. 25, no. 2, pp. 8-33. DOI: 10.24040/politickevedy.2022.25.2.8-33.

2 M. Christl, A. Bélanger, A. Conte, ]. Mazza & E. Narazani (2022). Projecting the fiscal impact of
immigration in the European Union. “Fiscal Studies”, 43, 365-385.D01: 10.1111/1475-5890.12314
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IDPs with access to free housing, social security, as well as medical assistance, since
the majority of refugees lack means of subsistence and require medical and psycholo-
gical support. Ukrainian citizens were granted the opportunity to obtain a residence,
education, and employment permits initially for one year starting in February 2022,
which was later extended. On the initiative of individual EU countries, social benefits
and free travel in transport were introduced to Ukrainian refugees, although free fares
were later mostly restricted.?

The Temporary Protection Directive was adopted following the Yugoslavia’s wars.
It was triggered by the Council to the unprecedented Russian aggression in Ukraine
on 24 February 2022 to offer quick and effective assistance to the Ukrainian people. It
defines the decision-making procedure which is needed to trigger, extend, or terminate
temporary protection. There are specific rights granted to beneficiaries of temporary
protection:

- aresidence permit for the entire duration of the protection (which can last from
one to three years);

- access to relevant information on temporary protection;

- guarantees of access to the asylum procedure;

- access to employment, subject to rules applicable to the profession, national
labor market policies, and general conditions of employment;

- access to suitable accommodation or housing;

- access to social welfare or means of subsistence;

- access to medical care;

- access to the state education system for persons under 18 years of age;

- opportunities for families to reunite in certain circumstances;

- access to banking services, such as opening a basic bank account;

- theright to move to another EU country before the issuance of a residence permit;

- theright to move freely in EU countries for 90 days within a 180-day period after
a residence permit in the host EU country is issued.*

Until 2022, the largest number of Ukrainians was registered among the EU coun-
tries such as Poland, Italy, the Czech Republic, Spain, Germany, Hungary, and Slovakia
(see Fig. 1). The main reasons for migration at that time were labor migration and
education, driven mostly by working-age individuals in search of employment and
school graduates aiming to acquire a profession or education. These migrations could
be considered as a source of foreign income for the country, some regions, or private
households. Often, the migrations were seasonal.

3 K.Honcharova (2023). [lonomora B cKpyTHM# yac. Iki kpainu EC npuHAHANM Hal6iablIe
yKpaiHcbKux 6ikeHLiB y 2022 poui (Help in times of need. Which EU countries accepted the most
Ukrainian refugees in 2022). RBC. https://www.rbc.ua/rus/travel /pilgi-ta-kontrol-viyizdiv-shcho-

-zminitsya-1672238412.html [accessed 05.02.2023].
* Temporary protection (2023). https://home-affairs.ec.europa.eu/policies /migration-and-
-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en [accessed 02.02.2023].
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Figure 1. Number of Ukrainians holding a valid residence permit at the end of 2021°

Ukrainian citizens holding
avalid residence permit
attheend of 2021
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After the intervention of Russian troops, the migration patterns of Ukrainians
changed, revealing the regions offering the greatest support and understanding to
refugees (see Fig. 2). The composition of migrants has changed, with a significant
portion now consisting of children. Refugees required psychological support, as many
had experienced occupation with all the resulting consequences, or suffered possible
injuries. Such migrants were unable to fill existing labor gaps in the host countries
seeking cheaper workers. They needed social support and payments.

5 Ukrainian citizens in the EU (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU [accessed 06.02.2023].
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Figure 2. Non-EU citizens who fled Ukraine and benefited from temporary protection at the end of
December 2022°
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Poland, Germany, the Czech Republic, Romania, Slovakia, France, Italy, and Spain
became the main destinations for refugees migrating from Ukraine. The largest number
of Ukrainian refugees receive social benefits in Poland, Germany, the Czech Republic,
Italy, Spain, France, Bulgaria, Romania, Slovakia (see Tab. 1).

& Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics (2023). https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_per-
sons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics [accessed 06.02.2023].
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Table 1. Ukraine Refugee Situation

Refugees from Ukraine’

The share of refugees

Country registered for Temporary recorded in Population o: from Ukraine as to
Protection or similar national country the country® population, in %
protection schemes

Poland 1563386 1563386 37881211 4.1
Czech Republic 488227 489865 10713658 4.6
Romania 113086 109871 19002037 0.6
Slovakia 108985 109185 5465950 2

Bulgaria 152515 50373 6877618 0.7
Hungary 34248 34248 9611553 0.4
Austria 93171 93171 9044517 1

Belgium 67021 67761 11716172 0.6
Croatia 20796 20796 4088889 0.5
Cyprus 20981 15750 863457 1.8
Denmark 37687 39756 5830013 0.7
Estonia 43057 67243 1318422 51
Finland 49726 47067 5590865 0.8
France 118994 118994 65779655 0.2
Germany 881399 1005323 83754780 1.2
Greece 20955 20955 10365567 0.2
Ireland 72584 73002 4939859 1.5
Italy 169837 169837 60590136 0.3
Latvia 45687 35322 1852637 1.9
Lithuania 74611 74611 2653853 2.8
Luxembourg 6756 6756 648040 1

Malta 1541 1603 443729 0.4
Netherlands 85210 85210 17233645 0.5
Portugal 57859 57859 10121495 0.6
Slovenia 8644 9076 2108000 0.4
Spain 166832 166832 46555944 0.4
Sweden 50740 50740 10232624 0.5

If we consider the share of Ukrainian refugees as to the own population of the
host countries, we can group them as follows:

7 Ukraine Refugee Situation (2023). Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine [accessed 02.02.2023].

8 M. Svitalinskyi (2023). Haceaenns €sponu y 2021 poyi (Population of Europe in 2021).
NRV. https://nrv.org.ua/naselennya-yevropy-u-2021-roczi/ [accessed 05.02.2023].
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- less than 1%: Romania, Bulgaria, Hungary, Belgium, Croatia, Denmark, Finland,
France, Greece, Italy, Malta, Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, Sweden;

- 1-2%: Slovakia, Austria, Cyprus, Germany, Ireland, Latvia, Luxembourg;

- 2-4%: Lithuania;

- over 4%: Poland, Czech Republic, Estonia.

Undoubtedly, the countries of the last group have taken on a significant economic
and social burden. They may potentially face - and in some places are already facing -
problems related to job shortages, falling wages, rising consumer prices, increased
housing costs, and an increase in social benefits. Also, the involvement of refugees
caused certain challenges for institutions responsible for medical care, preschool and
school education, and public transport. At the same time, Ukrainians have a high level
of assimilation, so Europeans are unlikely to face problems related to religious and
ethnic differences in the future. Language barriers are also being addressed through
the work of language centers.

The largest amount of financial aid to Ukrainian refugees was established in Ger-
many, where unemployment benefits ranged from 404 to 449 euros per person per
month. Starting in January 2023, it is planned to increase payments for single adults
and single parents to 502 euros.’

Under the Polish program for supporting Ukrainian refugees, they can receive 700
PLN (about 5,666 UAH) and 600 PLN (4,856 UAH) for each family member. Payments
are made for a period of three months. Ukrainians who came to Poland after February
24,2022, and have not received assistance from any other organizations can apply to
participate in the program. In addition, Ukrainian applicants and their family members
must not be employed in Poland and receive other sources of income. There are also
additional criteria that applicants must meet in order to receive financial assistance. At
least one of the following conditions must apply: being a single parent; being a father
or mother with many children; being over the age of 65; pregnancy; having a family
member with special needs; having a family member with a chronic or other serious
disease. Applications for participation in the program can be submitted in six cities in
Poland: Wroctaw, Gdansk, Bielsko-Biata, Ostr6da, Bytom, and ZgrzeZ.10

In the Czech Republic, new rules were established on January 1, 2023, and the
amount of payments to Ukrainians who acquired the status of temporary protection
was adjusted. The new benefit amount will correspond to the living wage, and only
individuals with no or very low income will be eligible for it. Humanitarian aid for adult
refugees, for example, amounts to 4,860 CZK, while for children it is 3,490 CZK. Thus,
to receive aid, an adult refugee without children must earn (or receive a pension) less
than 4,860 CZK per month, while a mother with two children must earn less than
11,840 CZK, i.e. less than the total amount of humanitarian aid for herself and her
children. The assessment will consider both wages in the Czech Republic and income

° K.Honcharova (2023). [Jonomoza & ckpymHuii uac. fxi kpainu €C... Op. cit.

10 Ykpainyi y [loabwi 3moxicyms ompumamu we 00uH 6ud zpowosoi donomozu (Ukrainians
in Poland will be able to receive another type of financial assistance) (2022). CnoBo i [lisno. https://
www.slovoidilo.ua/2022/11/14 /novyna/suspilstvo/ukrayinczi-polshhi-zmozhut-otrymaty-

-shhe-odyn-vyd-hroshovoyi-dopomohy [accessed 05.02.2023].
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from Ukraine, including benefits. However, the Czech housing allowance or aid from
the UNICEF Children’s Fund will not be taken into account. After six months, the
authorities will assess whether the applicant faces any obstacles to entering the labor
market (such as taking care of a young child, receiving a pension, or being enrolled to
studies). If no such obstacles exist, from the seventh month onwards, humanitarian
aid will be provided at the minimum level necessary for survival. As of January, this
amount is 3,130 CZK. Additionally, in the Czech Republic, the authorities are ready to
employ thousands of Ukrainians in the defense industry.**

These are, of course, significant costs for the host countries; however, these ad-
ditional payments allow refugees to start a new life. On the other hand, EU countries
have the opportunity to address their negative demographic trends, since a significant
proportion of refugees are children and women of working age who have professio-
nal or higher education, acquired competencies and skills. Many are facing difficult
financial situations and are seeking new opportunities for residence and employment.
Ukrainian refugees are distinguished from others in the EU by sharedcultural values
and similar religious beliefs.

The reception of Ukrainian refugees did not cause a moral panic in EU countries,
but it shed light on certain instances of racism and hypocrisy in their migration policies.
Ukrainians were granted the right to work and integrate into European societies without
having to endure year-long asylum processes. However, the hospitality extended to
them remains provisional. This contrasts with the reception of refugeesin 2015-2016
and their integration into society.*?

The Russian Federation’s invasion of Ukraine created a social emergency, as mil-
lions of refugees have sought shelter abroad. A lot of EU cities reacted by preparing to
offer shelter and guarantee the refugees’ rights in their territories, including Warsaw,
Barcelona, TheHague, Paris, Berlin, Amsterdam, Brussels, and others. These cities help
maintain fundamental international norms, such as the principles of territorial integrity,
the prohibition of unlawful force, human rights, and refugee law.

The capital of France, Paris, is engaged in supporting Ukrainians in different ways:
it set up a whole network of measures implemented by national and local administra-
tions and nongovernmental organizations. These processes are coordinated by a 24/7
reception center which collects information about migrants’ needs and responds by
providing psychological support, accommodation, medical assistance, and French
language lessons.

The actions of Berlin or Munich (Germany) should also be analyzed in terms of their
efforts to implement international policy. The assistance proposed by representatives of

11 1. Aleksieieva (2022). Bcim nocniab He naamumumyms: y Yexii xouymu 3miHumu cymy
donomozu 045 yKpaiHcbkux 6ixceHyie ma npasuaa suniam (Everyone will not be paid in a row:
in the Czech Republic, they want to change the amount of aid for Ukrainian refugees and the rules
of payments). ®axru. https://fakty.ua/412679-vsem-podryad-platit-ne-budut-v-chehii-hotyat-

-izmenit-summu-posobiya-dlya-ukrainskih-bezhencev-i-pravila-vyplat [accessed 02.02.2023].

12 1.Nare, D. Abdelhady, N. Irastorza (2022). What Can We Learn from the Reception of
Ukrainian Refugees?. “Nordic Journal of Migration Research”, 12(3), pp. 255-258.DOI: 10.33134/
njmr.620.
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these cities can be divided into two areas: handling formal matters, such as registration
of refugees and issuing residence permits in Germany, and offering assistance directly
related to the policies pursued by the city authorities. In Germany, Berlin is the most
important point for organizing aid for refugees from Ukraine.

Since the beginning of Russian aggression in Ukraine, the Amsterdam authorities
have taken an active stance in support of Ukraine and its people. The local government
has launched the “Amsterdam supports Ukraine” section on the city’s official website,
which is also available in Ukrainian and provides practical information relevant for
refugees planning to settle in the city.

The Strasbourg authorities, in cooperation with regional authorities, organized
areception center to provide refugees from Ukraine - among others - with temporary
protection, healthcare coverage, and the right to work.

Madrid’s authorities have also taken several measures to help Ukrainians to set-
tle in the city during Russian-Ukrainian war. Refugees can find shelter in designated
locations throughout the city, with access to job training and placement programs.*?

Thus, after the Russian invasion of Ukraine, EU countries were faced with the need
to clarify their migration policies, which had already encountered numerous challen-
ges during the migration crisis of 2015. The commitment to supporting refugees from
Ukraine - starting from the very first days of the full-scale war - is beyond question.
Poland, as a neighboring country, became the leader in terms of number of refugees. In
the relative distribution of forced migrants from Ukraine compared to local residents,
the trend is similar: the leadership is held by Poland, Estonia, the Czech Republic, and
Lithuania. Refugee-hosting countries, regions, and cities face many problems, such as
additional social payments, rising consumer prices, increased housing costs, difficulties
with renting apartments, falling wages due to an oversupply on the labor market, and
the burden on the healthcare system, educational institutions, and public transport. At
the same time, Ukrainian refugees can help address existing demographic challenges
in the EU, since many of them are young people and children who have lost everything
in their homeland. They share the same values as Europeans - democracy, a desire for
peace - and have similar religious beliefs and ethnic origins. Their desire for adapta-
tion, including through through language learning and cultural integration, help to be
realized in refugee centers in many EU cities.
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Wojna w Ukrainie, a zmiany w polskiej przestrzeni spoteczne;j,
politycznej i gospodarczej. Potencjalne pola konfliktu, jego
wptyw na bezpieczenstwo panstwa polskiego w kontekscie
pamieci historycznej

The war in Ukraine and changes in the Polish social, political and economic
space. Potential fields of conflict, its impact on the security of the Polish state in
the context of historical memory

Abstrakt

Wojna w Ukrainie od roku 2022 stanowi pole wielu debat, analiz oraz opracowan, ktére w nauce
polskiej dotycza w przewazajacym stopniu zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem. Jawne
uzycie sity zbrojnej, naruszenie granic, a tym samym prawa miedzynarodowego przez Rosje
wzgledem panstwa sasiadujacego, wptyneto na eksplozje kolejnych zagadnien z dziedziny
bezpieczenstwa panstwa.

Niniejszy artykut dotyczy kwestii, ktére w swojej ztozonosSci zwiazane sg z relacjami polsko-
-ukrainskimi, pojawiajacymi sie jeszcze przed petnoskalowa wojna z roku 2022. Bezposrednie
sgsiedztwo panstw takich jak Polska i Ukraina od wielu lat opiera sie na wieloptaszczyznowej
zaleznosci oraz rywalizacji. Rozszerzenie Wspdlnoty Europejskiej w roku 2004 doprowadzito do
sytuacji, w ktérej bezposrednia granica Unii Europejskiej zostata ustanowiona na linii rozdzie-
lajacej Polske i Ukraine. Powstanie tzw. muru odgradzajgcego $wiat zachodni od wschodniego
znaczaco wptyneto na wiele aspektow zycia ekonomicznego, politycznego i spotecznego Ukrainy.
0d 2004 roku, w ktérym to odbyta sie pomaranczowa rewolucja, zaczynamy obserwowac dazenie
Ukraincéw do bycia czescig $wiata Zachodu, ktérego droga wiedzie przez Polske. W wyniku tych
zdarzen, a nastepnie rewolucji godnosci z roku 2014, widzimy rosnacy naptyw spotecznosci
ukrainskiej do Polski. Jej systematyczny wzrost bezposrednio wptywa na wzajemne relacje,
zaréwno w wymiarze mikro, jak i makro politycznym. Polskie spoteczenistwo ponownie zmienia
swoja wewnetrzng strukture, co moze przyczynic sie do otwarcia nowych ptaszczyzn sporu
miedzy najblizszymi sgsiadami. W artykule poruszono zagadnienia takie jak: wptyw ukrainskiej
migracji na zmiany systemu edukacji w Polsce, rynku pracy, poszukujac jednoczesnie odpo-
wiedzi na pytania: czy panstwo polskie jest przygotowane na rosnacy naptyw cudzoziemcéw
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[34] Matgorzata Kuzbida

w kontekscie sporéw historycznych, jakie wciaz cigza nad Polska i Ukraing? I w jakim stopniu
przeszto$¢ wptywa na kreowanie terazniejszos$ci?

Stowa Kkluczowe: wojna, historia, nardd, ideologia, wielokulturowos$¢, narracja, nacjonalizm,
spoteczenstwo, Polska, Ukraina, koncepcja, realizm, wielobiegunowos¢

Abstract

Since 2022, the war in Ukraine has sparked extensive debate, analysis, and research - particularly
within Polish scholarship, where the focus has largely centered on security issues. Russia’s overt
use of armed force and violation of borders - and thus of international law - against a neighboring
state has brought about a range of new challenges in the realm of national security. This article
examines the complexity of Polish-Ukrainian relations, rooted in developments that predate
the full-scale invasion of 2022. For many years, the immediate proximity of Poland and Ukraine
has been shaped by a dynamic of interdependence and competition. The 2004 enlargement of
the European Union established a new external EU border along the Poland-Ukraine frontier,
creating a symbolic and practical ‘wall’ between East and West. This division significantly influ-
enced Ukraine’s political, economic, and social trajectory. Since the Orange Revolution of 2004,
Ukraine’s aspiration to align with the West - via Poland as a key corridor - has been increasingly
evident. Following the Revolution of Dignity in 2014, migration from Ukraine to Poland began
to intensify, reshaping bilateral relations at both the micro and macro levels. As Polish society
undergoes internal transformation, new areas of tension may emerge between the two nations.
This article explores topics such as the impact of Ukrainian migration on Poland’s education
system and labor market, and considers whether the Polish state is adequately prepared for
a sustained influx of foreign nationals - particularly in light of unresolved historical tensions
between Poland and Ukraine. To what extent does the past continue to shape the present?

Keywords: war, history, nation, ideology, multiculturalism, narrative, nationalism, society, Poland,
Ukraine, concept, realism, multipolarity

Wojna w Ukrainie stata sie faktem. Jej fazy i intensywnos$¢ stanowig pole do wielu analiz,
badan, ale i obaw, zaré6wno w obszarze spotecznym, ekonomicznym, jak i miedzy-
narodowym. Poza medialng wrzawa, jaka dokonuje sie wokdt tematu wojny, polska
opinia publiczna systematycznie jest informowana o pozytywnych oraz negatywnych
aspektach zwiagzanych z falg migracji obywateli Ukrainy do naszego kraju. Nietrudno
oprze¢ sie wrazeniu, Ze intensywnos$¢ tych przekazoéw, systematycznos¢ czy dobor
treSci oparte sa na zagadnieniach moderowanych przez srodowiska zainteresowane
pozytywnym lub negatywnym ksztattem wzajemnych relacji. Niniejszy artykut doty-
czy zagadnien, ktore ksztattuja relacje miedzy spoteczenstwem polskim i ukrainskim
w konteks$cie zamieszkiwania na terenie RP obywateli Ukrainy. W tym celu zostanie
dokonana analiza takich zagadnien jak: rynek pracy, legalizacja pobytu, system edukacji
oraz spoteczny odbidér migracji.

Istotne s3 tu pytania: czy panstwo polskie jest przygotowane na rosngcy naptyw
cudzoziemcéw? W jakim wymiarze spotecznym i politycznym zmienia sie struktura
spoteczna w panstwie? Czy i w jakim stopniu instytucja panstwa reaguje na wcigz ros-
naca liczbe migrantéw, w tym gtéwnie z Ukrainy? Jakie niesie to za sobg konsekwencje
w dalszym procesie wspotistnienia w jednym panstwie? Czy wzrost obywateli ukra-
insko- czy rosyjskojezycznych moze wptyna¢ na nowa narracje polityczng w obrebie
programoéw wyborczych istniejacych partii politycznych?
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Dos$wiadczenia wspotistnienia w panstwie polskim obywateli narodowosci polskiej,
jak i ukrainskiej posiadamy z lat 20. XX wieku. W oparciu o rozwigzania pokojowe po
zakonczeniu I wojny Swiatowej Polska zobowiazata sie stworzy¢ autonomie na rzecz
spotecznosci ukrainskiej zamieszkujacej na terenie II RP. Wspélnym doswiadczeniem
byto stworzenie, w ramach izby ustawodawczej parlamentu, przedstawicielstwa le-
galnie dziatajgcych partii politycznych. Ich celem byto reprezentowanie spotecznosci
ukrainskiej w ramach istniejacego tadu politycznego. Wowczas 11 RP zastyneta zaréwno
ze zwolennikéw pokojowych rozwigzan wspétistnienia, jak i ich oponentéw, siegaja-
cych do bezprawnych, a wrecz zbrodniczych metod ksztattujagcych wzajemne relacje®.

W tamtym czasie Ukraincy byli druga grupa narodowa zamieszkujaca ziemie
miedzywojennej Rzeczypospolitej?. Zasadniczg kwestig, ktdra woéwczas odrézniata oba
spoteczenstwa, byta struktura zarzadzania oparta na gospodarce rolnej. Ograniczony
dostep do edukacji powszechnej, a nader wszystko rodzace sie poczucie tozsamosci
narodowej, politycznej i spotecznej ogniskowato spory miedzy narodami. Poktosie
wspolistnienia w wielonarodowym cesarstwie Austro-Wegierskim oraz w Imperium
Romanowéw w obu spotecznosciach wywotato wiele negatywnych odczu¢, zwtaszcza
w obszarze wzajemnego postrzegania kwestii suwerennos$ci panstwa, akceptacji na
arenie miedzynarodowej, wytyczenia granic oraz ksztattowania przekazu spoteczne-
g0, co stanowi o naszej narodowej réoznorodnoSci. Zaréwno spoteczenstwo Polski, jak
i Ukrainy na poczatku XX wieku zmagato sie z dylematem tozsamoSci politycznej i pan-
stwowej, z r6zng intensywnoscia i rozpietoscia czasowaq. Utrata panstwowej podmio-
towosci przez Ukrainiskg Narodowa Republike w 1920 roku na rzecz komunistycznego
projektu pogtebita wzajemne réznice zar6wno wewnatrz samego spoteczenstwa ukra-
inskiego, jak i w relacjach polsko-ukrainskich®. Srodowiska nauczycieli, przedstawicieli
rodzacego sie mieszczanstwa, duchowienstwa wziety na siebie role przewodnikéw
spotecznych ksztattujacych swiadomos¢ narodowa. Eksplozja aktywnos$ci osSrodkow
kulturalno-o$wiatowych, towarzystw wsparcia gospodarczego, rolniczego oraz wzrost
narodzin ukrainskich partii politycznych na terenach Matopolski Wschodniej (dzisiej-
sze wojewo6dztwo lwowskie, Iwano-Frankiwsk, Tarnopol, Kotomyja, Stryj - obecnie
tereny Ukrainy; Przemysl, Rzeszow - obecnie tereny III RP). Oba narody, mimo trud-
nosci ekonomicznych, oparty swa aktywnos$¢ narodowa na koncepcji utrwalania silnej,
niezaleznej tozsamo$ci narodowej. Wszystkie ugrupowania polityczne, z wyjatkiem
komunistycznych, podkreslaty potrzebe wzmacniania aspiracji niepodlegto$ciowych
i tozsamos$ci narodowej swoich spoteczenstw.

t Smieré wojewody Jézewskiego, zob. szerzej: T.Snyder (2008). Tajna wojna. Henryk J6-
zewski i polsko sowiecka rozgrywka o Ukraine. Krakow.

2 C.Brzoza (2006). Ukrairicy w izbie ustawodawczej Drugiej Rzeczypospolitej. W: ]. Moklak
(red.). Ukrainskie tradycje parlamentarne XIX — XXI wieku. Krakdw, s. 185.

3 G.Mazur (2020). Traktaty brzeskie paristw centralnych z Rosjq i Ukraing, jako preludium do
traktatu wersalskiego. https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/a0437bdc-5686-468b-
-bec5-47df4a467ad2 /content [dostep: 15.03.2024] lub 100 lat temu paristwa centralne zawarty
traktat brzeski z bolszewickq Rosjq. https://dzieje.pl/aktualnosci/3-marca-1918-r-panstwa-
-centralne-zawarly-traktat-brzeski-z-bolszewicka-rosja [dostep: 03.03.2024].
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Zaréwno Ukraincy, jak i Polacy kreowali te postulaty na podstawie dostepnych
$rodkéw ekonomicznych i spotecznych. Dla obu narodéw narzedziem realizacji gtow-
nych postulatéow byto jak najszersze stworzenie dostepu do systemu edukacji mtodziezy.
Koniecznos¢ wptywania na tresci merytoryczne, ideologiczne i polityczne wywotywata
liczne problemy. Zarzewiem konfliktu miedzy Polakami i Ukraifncami po pierwszej
wojnie $wiatowej stata sie ptaszczyzna szkotly i uniwersytetu, parlamentu i koscio-
ta. Opowie$¢ o tym, kto i dlaczego stworzyt wlasne panstwa, dla kogo je ksztattuje,
w oparciu na jakich zasadach data podwaliny pod spor interpretacji, komu niezalezne
panstwo przystuguje. Dla Polakéw, ktérzy po 123 latach odzyskali niepodlegtos¢, de-
bata nad koncepcja panistwa narodowego czy wielonarodowego toczyta sie réwnolegle
do dyskusji o kwestiach ekonomicznych: powszechny brak rozwinietego przemystu,
uzaleznienie od gospodarki rolnej, nisko wykwalifikowane kadry pracownicze, gtéd
ziemi jako najistotniejszego Zrddta pracy zarobkowej oraz konieczno$¢ stworzenia
narracji, jakiego panstwa chcemy i czy ma gwarantowac opieke spoteczna, ekonomiczng,
militarng? W jakim zakresie? Jaka role odgrywa jednostka w procesie ksztattowania
bytu panstwowego?

Poczatek XX wieku byt nacechowany silnym pragnieniem zaznaczenia swojej
narodowej obecnosci, zwtaszcza w regionach, gdzie nastapit gwattowny wzrost Swia-
domosci politycznej. Réwnolegle wokot tych haset przenikaty sie postulaty partii socja-
listycznych, a szerzej - komunistycznych, dazacych do internacjonalizmu narodowego,
likwidacji narodéw na rzecz klas spotecznych.

Polska mysl polityczna na poczatku XX wieku ksztaltowata sie w obrebie dwdéch
koncepcji. Srodowisko skupione wokét mysli narodowej, paristwowej i procesu ksztat-
towania relacji z Ukraincami gloszonej przez ] 6zefa Pitsudskiego, Leona Wasilewskiego
i Henryka J6zewskiego wstepnie zdefiniowato definicje polskiej polityki wschodniej,
opartej na uznaniu podmiotowosci narodu i panstwa ukrainskiego. Wspieranie tkanki
spotecznej, zwtaszcza u tych naroddw, ktére naturalnie oddzielaja panstwo polskie od
Rosji, miato sie zi$ci¢ na podstawie koncepcji federalizmu zbudowanej z niepodlegtym
panstwem ukrainskim.

Koncepcja ksztattowania federacji, proponowana przez Pitsudskiego w oparciu
na wspotpracy m.in. z rzagdem Ukrainiskiej Republiki Ludowej pod przewodnictwem
Symona Petlury, nie ziscita sie mimo podjetych wysitkéw militarnych*. Okolicznosci
upadku rzadu, ktory pretendowat do stworzenia niepodlegtego panistwa ukrainskiego
pozostajacego w Scistej wspédtpracy z polskim rzadem, przez kolejne pokolenia sta-
waty sie przyczyng interpretacyjnych sporéw. Podpisanie traktatu ryskiego miedzy
Polskg a ZSRR w 1921 roku wyraznie ostabito, a w konsekwencji przekreslito starania
o wzmocnienie ukrainskiej panstwowosci budowanej w opozycji do Ukrainskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej, kreowanej we wschodniej czeéci kraju®.

* ].J. Bruski (2000). Petlurowcy. Centrum Paristwowe Ukrairiskiej Republiki Ludowej na
wychodzstwie 1919-1924. Krakow.

5 Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka - reprezentowana jako oficjalny byt poli-
tyczny panstwa ukrainskiego, zostata uznana przez rzad Polski na arenie miedzynarodowej. Tym
samym Ukrainska Republika Ludowa zostata wykluczona z rozméw pokojowych. Nie uznano jej
prerogatyw do reprezentowania narodu ukrainskiego.
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Elity radzieckie obawiaty sie wspdtpracy ugrupowan narodowych z Polski i Ukrainy,
uznajac ten sojusz jako niebezpieczny dla budowy systemu radzieckiego. Imperialne
postrzeganie swojej roli i miejsca w relacjach rosyjsko-polskich i rosyjsko-ukrainskich
rzad radziecki pokazat wraz z nasileniem walki przeciwko rozproszonym po Europie
Srodowiskom narodowym, ktére mimo zakonczenia dziatan zbrojnych po I wojnie
$wiatowe]j prowadzily aktywng polityke agitacyjng przeciwko ZSRR®. Zwigkszenie
liczby akcji o charakterze terrorystycznym, zwtaszcza wzgledem dziataczy opozycyj-
nych, z biegiem lat ostabito te srodowiska, ktérych spoiwem byt wytacznie negatywny
stosunek do panstwa radzieckiego’. Radykalizacja pogladéw, jaka nastepowatla z bie-
giem lat w $Srodowiskach narodowych polskich i ukrainskich, tworzyta fundamenty dla
nowych ugrupowan politycznych, ktére odrzucaty mozliwo$¢ wzajemnej kooperacji
z jednym wrogiem.

Wraz ze $miercig Pitsudskiego w polskiej polityce miedzynarodowej nasility sie
tendencje nacjonalistyczne. Do gtosu dochodzili zwolennicy silnej II RP opartej na
koncepcji panstwa narodowego, gtoszonej przez m.in. Romana Dmowskiego®. Ideo-
logiczne napiecia miedzy partiami politycznymi w Polsce nie dotyczyty wytacznie
sporu o ksztatt tkanki spotecznej wewnatrz panstwa. Konsekwencja tych réznic byto
ostabianie instytucji panstwa w wielu obszarach, takich jak szkolnictwo, wojsko, roz-
woj industrialny czy reforma rolnictwa. Gtos srodowisk politycznych nawotujacych
do konsensusu spotecznego i kooperacji z innymi narodami nie stanowit przewagi.
Podpisanie aktu o nieagresji z ZSRR w 1932 roku dla ukrainskich srodowisk byt sym-
bolem zakoniczenia wspotpracy z panstwem polskim, potencjalnie zainteresowanym
do wzmacniania proceséw separatystycznych Ukrainy.

Panstwo narodowe czy wielonarodowe?

Wielonarodowos¢, réoznorodno$¢ wyznaniowa panstw takich jak Polska w Europie
potudniowo-wschodniej byta zjawiskiem naturalnym. Do czasu az kryterium wspélnego
wspotistnienia w obszarze jednego bytu politycznego byta lojalnos¢ wzgledem wtadcy.
Eksplozja odmiennego widzenia wzajemnych stosunkdéw nastepuje pod koniec XIX
i na poczatku XX wieku, gdy zmienia sie struktura wtasnosci; pod wptywem masowej

6 Ruch Prometejski z czasu miedzywojennego byt czynnie wcielany w zycie m.in. przez
zalozenie kwartalnika ,Wsché6d”, ,Biuletynu Polsko Ukrainskiego” oraz ,Orientalnego Kota
Mtodych”. Dziatania te miaty na celu podtrzymywanie wspotpracy polsko-ukrainskiej, dazac do
odbudowy sojuszu miedzy panstwami w celu ostabienia ZSRR. Zob. szerzej. ].J. Bruski (2010).
Miedzy prometeizmem a Realpolitik. II Rzeczpospolita wobec Ukrainy sowieckiej 1921-1926.
https://www.academia.edu/1431942/]Jan_]Jacek_Bruski_Mi%C4%99dzy_prometeizmem_a_Re-
alpolitik_II_Rzeczpospolita_wobec_Ukrainy_Sowieckiej_1921_1926_Towarzystwo_Wydawni-
cze_Historia_lagellonica_Krak%C3%B3w_2010_416_s [dostep: 12.02.2024].

7 P.Smolenski (2022). Szymon Petlura zaptacit zyciem za lojalnos¢ wzgledem Polski. https://
wyborcza.pl/alehistoria/7,121681,25873669,symon-petlura-zaplacil-zyciem-za-lojalnosc-wo-
bec-polski-i.html [dostep: 10.02.2024].

8 Koncepcja panstwa i narodu Romana Dmowskiego. https://web.archive.org/web/
20120118055921 /http://biblio.ojczyzna.pl/HTML/AUTORZY-Dmowski.htm [dostep:
20.02.2024].
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industrializacji nastepuje rewolucyjne pogtebienie r6znic miedzy narodami, panstwa-
mi, grupami zarzadzajgcymi i zarzadzanymi. Poziom i zakres relacji podsycany byt
przez ideologiczne spory, w tym rodzace sie przekonanie o prawie do statusu narodu
historycznego®. Polska, nazywana przez sgsiadéw panstwem sezonowym, borykata sie
z trudno$ciami ekonomicznymi, gospodarczymi, spotecznymi, militarnymi i politycz-
nymi. Sklejanie tkanki spotecznej po latach niewoli wymagato gradacji priorytetéw, na
czele ktérych kwestie mniejszoéci narodowych nie miaty pierwszenstwa'®. Pafistwo
polskie po I wojnie §wiatowej miato za zadanie utrzymac¢ suwerenno$¢ polityczna. Idee
demokracji, rownosci stowa, prawa do wyzwolenia innych narodéw materializowano
w nieoficjalnych projektach, takich jak idee prometeizmu skupionych gtéwnie na celach
polityki miedzynarodowe;j*!. Wzrost tendencji nacjonalistycznych w Europie Srodko-
wej i Wschodniej nie byt zjawiskiem odosobnionym. Ruchy o charakterze narodowym,
narodowo-socjalistycznym czy nacjonalistycznym zdobywaty coraz szersze poparcie
w takich panstwach jak: Wtochy, Niemcy, Francja i Serbia.

Il wojna Swiatowa - zaktadnicy pamieci? Historia i polityka

Stabo$¢ bytu politycznego II RP unaoczniono w trakcie I wojny $§wiatowej oraz po jej
zakonczeniu. Panstwo ponownie rozdarte miedzy sasiadéw, uwiktane w spory poli-
tyczne wiasnych elit, przeobraza sie w zalezng od ZSRR pétkolonie, przyjmuje rosyjska
narracje polityczna. W roku 1945 rodzi sie Polska Rzeczpospolita Ludowa, w warun-
kach ograniczonej suwerennos$ci. Polacy i Ukraincy po Il wojnie $wiatowej stali sie
narodami ponownie podbitymi, uzaleznionymi od woli politycznej, miedzynarodowej
stron trzecich. W miejsce koncertu wielkich mocarstw powstat $wiat dwubiegunowy,
kreowany przez USA i ZSRR.

Na wzajemnych relacjach cieniem ktadty sie wydarzenia z czaséw wojny: mordy
dokonywane na polskiej ludnosci cywilnej Wotynia przez Ukrainska Powstanczg Armie
oraz organizacje nacjonalistyczne dazace do budowy panstwa opartego na czystosci
rasowej. Udziat ukrainskich jednostek wojskowych przy pacyfikacji walczacej Warszawy
przez spoteczno$¢ polskg uznawany byt za akt kolaboracji*?. UPA oraz inne ukraifiskie
organizacje nacjonalistyczne w ramach swojej polityki dazenia do niepodlegtosci Ukra-
iny stosowaty terror wobec polskiej ludnos$ci cywilnej, co skutkowato $miercia tysiecy
Polakéw. Poczucie wielonarodowoSci stato sie symbolem zdrady. Dla obu narodéw

° M. Hroch (2003). Mate Narody Europy. Wroctaw, s. 7-10.

19 polityka I RP a mniejszosci narodowe. https://zpe.gov.pl/a/mniejszosci-narodowe-ii-
-rp-i-konflikty-na-tle-narodowosciowym /DRP76tecq [dostep: 12.02.2024].

11 R.Klaczynski (2017). Prometeizm: utopia idea czy realne narzedzie polskiej po-
lityki wschodniej. ,Annales Universistas Paedagogicae Cracovienies”, nr 17. https://rep.
up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/10749/AF247--04--Prometeizm--Klaczynski.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 10.01.2024].

2 1. Romane (2020). Kolaboracja mniejszosci narodowych 1l Rzeczpospolitej z Sowietami.
https://przystanekhistoria.pl/pa2 /tematy/ukraina/86351,Kolaboracja-mniejszosci-narodo-
wych-II-Rzeczypospolitej-z-Sowietami.html [dostep: 10.01.2024].
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powodéw do wzajemnych animozji byto wiele'. Wciaz trwajace badania historykéw
z Polski i Ukrainy wskazuja na liczne rozbiezno$ci w zrozumieniu przyczyn i skutkéw
tego konfliktu*.

Dla Ukraincow panstwo polskie II RP byto instytucjg niszczacg ich narodowg
emancypacje, przeciwko ktorej nalezato walczy¢. Spér o narodowe interesy, moral-
nos¢ w czasach wojny, prawo do samostanowienia zamrozit nowy uktad sit w Europie.
Podziat miedzy $wiatem Zachodu i Wschodu na nowo zdefiniowat role i miejsce obu
narodéw na mapie panstw posiadajacych podmiotowo$é. Zelazna kurtyna ograniczata
oba spoteczenstwa az do roku 1989.

Ukraina pod kuratelg ZSRR po II wojnie §wiatowej rozszerza sie jako Ukraifiska
Socjalistyczna Republika Radziecka. Jej zasieg geograficzny i struktura spoteczna po-
zycjonujg nowe panstwo w gronie duzych panstw Europy. Zamieszkiwato jg wiele na-
rodow takich jak Rosjanie, Motdawianie, Rumuni, Wegrzy, Polacy, Tatarzy, Biatorusini
i Stowacy*®. Pozostanie w sktadzie ZSRR pozbywa ja suwerennoéci politycznej, prawa
do posiadania niezaleznej polityki militarnej, zagranicznej i gospodarczej. Nowy model
tozsamosci narodowej wykluczat narodowg odrebnos¢ Ukraincéw od Rosjan. Sowie-
tyzacja Ukrainy byta prowadzona etapowo, wpierw dokonata sie na wschodzie kraju,
anastepnie w jej zachodniej czesci. W powszechnej pamieci narodu walki ukrainskich
partii politycznych, narodowych dziataczy czy cerkwi grekokatolickiej z zachodniej cze-
$ci kraju o prawo do samodzielnego istnienia postrzegane byto ambiwalentnie. Fakt, ze
narodowa pamie¢ o bohaterstwie walk o niepodlegto$¢ narodu od ucisku sowieckiego,
czy wczesniej polskiego, zachowata sie w zachodniej cze$ci kraju i nadal wspotczesnie
stanowi odmienne postrzeganie tozsamo$ci narodowej dla wielu obywateli Ukrainy™®.

Elity polityczne PRL i USRR nie byty zainteresowane kreacja niezaleznych idei,
ktére mogtyby zaogni¢ konflikt z Moskwga. Warszawa i Kijow nie byty juz centrami
decyzyjnymi. Porzadek jattanski, ktéry ustanowit nowy podziat granic, dla obu na-
rodow stat sie faktem. W tym duchu wzrastaty kolejne pokolenia, utrwalajac podziat
geograficzny jako niezmienny.

Rozpad ZSRR w 1991 roku — nowe rozdanie — wizja nowej narodowej
tozsamosci — walka wewnetrzna miedzy Wschodem a Zachodem

Silny podziat na wschodnig i zachodnig Ukraine zaznaczat sie w wielu ptaszczyznach.
Efekty tych rozbieznos$ci byty widoczne w wynikach wyboréw prezydenckich i parla-
mentarnych przeprowadzanych juz po uzyskaniu przez kraj suwerennos$ci w 1991 roku.
Jezyk rosyjski, narracja polityki historycznej z czaséw ZSRR, struktura spotecznego
podziatu wtasnosci wptynety na kreacje tozsamosci narodowej, walczacej w ramach

3 B.Hud (2018). Ukrairicy i Polacy na Naddnieprzu, Wotyniu i w Galicji Wschodniej w XIX
i pierwszej potowie XX wieku. Warszawa.

4 W. Poliszczuk (2020). Ideologia nacjonalizmu ukrairnskiego. Krakow.
15 J.Hrycak (2021). Ukraina. Krakéw.

16 M. Rianchuk (2024). Ukraina Syndrom postkolonialny. https:/ /www.kew.org.pl/produkt/
ukraina-syndrom-postkolonialny-mykola-riabczuk/ [dostep: 10.02.2024].
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wtasnego bytu o pamie¢, zwtaszcza o wizje, kim sg lub nie sg narodowi bohaterowie. Ta

wewnetrzna niespdjnos$¢ wystepowata przez lata, rowniez po roku 1991, gdy panstwo

ukrainskie mogto od nowa pisa¢ wlasng interpretacje historii. Rozpad mentalnosci

sowieckiej dokonywat sie stopniowo i trwa. Proby jej nowej interpretacji podejmowali

dziatacze spoteczni, literaci, naukowcy oraz politycy. Kwestie tozsamo$ciowe - kim

jestesmy, co budujemy i na jakich fundamentach ideowych opieramy swoje istnienie -
ksztattowano w spos6b nieskoordynowany i czesto przypadkowy. Polityka balansu

zaznaczata sie nie tylko w obszarze polityki zagranicznej. Spory historyczne, rozliczenia,
nowe narracje koncepcji spotecznej tozsamosci nabieraja przyspieszenia po pierwszej

narodowej rewolucji z roku 2004. Dzisiaj w literaturze znanej jako pomaranczowa

rewolucja’’. Dwa narodowe zrywy spoteczne, ukazujgce zgdania spoteczenstwa in-
korporacji idei panstwa demokratycznego, zaognity spér wewnetrzny, rysujac nowa

linie podziatéw. Od pomaranczowej rewolucji po rewolucje godnosciz 2014 roku az do

2022, gdy Rosja rozpoczeta przeciwko Ukrainie pelnoskalowa wojne, trwa umacnianie

$wiadomosci i tozsamosci narodu*®. Ukraifcy pod wptywem krwawych interwencji

dokonali ponownie silnej zmiany pojeciowej. Dzisiaj zaznacza sie ona w koniecznosci

utrzymania narodowej i politycznej niepodlegtosci. 0d Lwowa az po Charkéw odczu-
walne jest pojecie wspolnej walki o jedno panstwo, odrzucajac podziat na wschodnig

izachodnig Ukraine. W przeciagu trzydziestu lat niepodlegto$ci pafistwowej dokonat sie

stopniowy proces modernizacji kraju, skutkiem ktérego jest tworzenie nowej narracji

historycznej dla obywateli*®. Wojna z Rosja, niegdysiejszym sojusznikiem, unaocznia

silne tendencje narodowe, ktore tkwity w spoteczenstwie mimo istniejgcych w kraju:

niespdjnosci historycznej, politycznej i kulturowej, réznorodnosci jezykowe;j.

Tozsamos¢ narodowa Polakow i Ukraincéw — co jg odroznia, co jg taczy?

Pamiec historyczna naroddw rozwija sie réznie. Nie jest to proces jednoznaczny, oparty
na tych samych czynnikach. Dokonuje sie na wielu ptaszczyznach, co stanowi pole do
pojednania lub trwatego sporu miedzy narodami. Tym, co je moze potgczy¢, to narracja
wynikajgca z potrzeby politycznej, ekonomicznej lub spotecznej. Kultura jako no$nik
wspdlnych warto$ci moze stanowi¢ czynnik taczacy.

Caty XX wiek dla Polakéw i Ukrainicéw byt naznaczony narracjg walki, sporu o to,
co dla jednych i drugich byto egzystencjalnym fundamentem trwania. Sprzeczano sie
o terytorium, pamie¢, prawo do istnienia, religie, dostep do débr ekonomicznych i ich
podziat. Jednocze$nie w tle nastepowat proces miedzynarodowych i geopolitycznych
zmian, dokonywanych przez panstwa-imperia. Polacy i Ukraincy nie pozostawali bier-
nymi obserwatorami przemian zachodzacych w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej — przeciwnie, aktywnie uczestniczyli w ksztattowaniu relacji miedzynarodowych,

7" A.Kornijenko (2005). Ukraina na zakrecie. Drogi i bezdroza pomararczowej rewolucji.
Katowice.

8 S, Plokhy (2022). Wrota Europy. Zrozumie¢ Ukraine. Krakéw, s. 234-255.

9 M. Riabchuk (2015). Przetom roku 2014. Od dwéch Ukrain do jednego narodu obywatelskie-
go. https://www.academia.edu/113250365/Prze%C5%82om_roku_2014_od_dw%C3%B3ch_
Ukrain_do_jednego_narodu_obywatelskiego [dostep: 12.12.2020].
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zaréwno poprzez dziatania instytucjonalne, jak i inicjatywy spoteczne. W XXI wieku
procesy te zyskuja nowe oblicze, uwzgledniajgc wspotczesne wyzwania, takie jak bez-
pieczenstwo regionalne, migracje, transformacje gospodarcze oraz dazenia integracyjne,
co stwarza jednoczesnie szanse na pogtebienie wspoétpracy bilateralnej w wymiarze
politycznym, ekonomicznym i kulturowym?°. Wiele z tych aspektéw zmienia swoja
intensywno$¢ przez fakt wojny, ktéra w znacznym stopniu ostabita potencjat spotecz-
ny i ekonomiczny Ukrainy. Przez co postrzeganie wielu spraw przez elity ukrainskie
zaczeto nabiera¢ innego wymiaru, zwtaszcza ze to Polska jest wciaz zainteresowana
wsp6tpraca z Kijowem w celu stabilizacji polityki bezpieczenstwa w regionie?™.

Swiadomos¢ narodowa a tozsamos¢ narodowa? Czy moina je taczy¢?

Ksztattowanie sie Swiadomosci narodowej (oraz umiejetno$c¢ jej rozpoznania) jest pro-
cesem niejednolitym. Poczucie przynaleznosci do okreslonej grupy narodowej stanowi
integralng czes$¢ Swiadomej przynaleznosci spotecznej. W opinii niektérych badaczy
mozna aczy¢ owo poczucie w pewnych aspektach i zakresach. Warto zrozumie¢, co
owa tozsamo$c¢ tworzy, a co jg odréznia.

Ksztattowanie sie Swiadomos$ci narodowej odbywa sie wieloetapowo. Dla kazde;j
wspdlnoty czynniki takie jak identyfikacja z kulturg, przyjmowanie wiedzy z zakresu
historii, tradycji, zwyczajow, symboli i warto$ci narodowych maja znaczenie fundamen-
talne. Poczucie wspdlnoty ksztattuje sie wieloetapowo ze wzgledu na ré6znorodnosé
czynnikéw. Proces ten dokonywany jest zaré6wno u narodéw posiadajacych wtasna
strukture polityczng, jak i u tych ktére jej nie maja. Wéwczas pojawia sie gradacja
wartosci, w ktdrej okresla sie, ktore elementy wspélnoty maja charakter trwaty i nie-
podlegajacy zakwestionowaniu. Polityczne przekonania, powigzane z ideg suweren-
nosci narodowej lub aspiracjami niepodlegtosciowymi, moga stanowi¢ istotny czynnik
wplywajgcy na przebieg tego procesu. Symbole narodowe, takie jak flaga, hymn, jezyk
lub dialekt, ktérym sie postugujemy, odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu tozsa-
mosci. W procesie socjalizacji cztonek jednej grupy narodowej moze rowniez dokonaé
Swiadomego wyboru, ze chce przynalezec do tej wspolnoty, w ktérej sie urodzit i wycho-
wat. Aspekt psychologiczny, a tym samym wybér wartoSci, przekonan i postaw, ktore
jednostka przyjmuje jako cze$¢ swojej tozsamosci narodowej, odgrywa istotna role
w tworzeniu poczucia lojalnos$ci politycznej wzgledem instytucji panstwa, na terenie
ktérego sie znajduje. Swiadomo$¢ narodowa oraz poczucie jej tozsamosci s3 ze sobg
$ciSle powiazane, czesto sie przenikajg, np. pod wptywem tworzenia wspdlnoty kultu-
rowej, wokét przezywania wspdlnych wartosci i przez aktywne uczestnictwo w zyciu
narodu. To, czy dwa narody mogg stworzy¢ wzajemne symbole, kulture, doSwiadczenia
historyczne, jest procesem ztozonym i dtugoterminowym. W procesie zmiany tozsamo-
$ci modyfikacji podlegaja jedynie wybrane cechy i przekonania, natomiast pierwotny

20 1, Dyduch (2022). Polsko-ukraifiska wspétpraca w kontekscie wyzwari bezpieczeristwa
regionalnego po 2014 roku. ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 20(3), s. 45-61;
R.Zieba (2010). Polityka zagraniczna Polski po 1989 roku. Warszawa.

21 M. Pietras, W.Baluk, H. Perepetycia (2024). Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy
w warunkach zmiany systemu miedzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy. Lublin.
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etnonim, stuzacy do samookreslenia, zazwyczaj zostaje zachowany??. Jednakze w prak-
tyce jednostka ciagle balansuje miedzy narodowg tozsamoscig a polityczng $wiado-
moscia. Co w sytuacjach konfliktogennych moze zagrozi¢ pokojowemu wspétistnieniu.
Warunkiem stabilnego wspétistnienia jest poczucie sprawiedliwosci, jakie obie grupy
narodowe odczuwaja wzgledem siebie.

Migracja obywateli Ukrainy do Polski — zjawisko pozadane czy niekorzystne?

Polska od wstapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku dokonata zmian w wielu obsza-
rach zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego. Wzrost gospodarczy, stopniowo
dokonywany, przeobrazit Polske w panstwo przyciggajace migrantéw ekonomicz-
nych z panstw bytego ZSRR oraz Indii, Pakistanu czy Peru. W roku 2013 przyjeliSmy
rozwigzania prawne, instytucjonalnie, ustanawiajac zasady legalizacji pobytu dla
cudzoziemcow przybywajacych do Polski. Dgzac do usuwania barier politycznych
i administracyjnych, zwtaszcza ze wschodnimi sgsiadami, wprowadzono rozwigza-
nia majace na celu udzielanie wsparcia tym osobom, ktdre z przyczyn historycznych
pozostaly na terenach wschodnich (dawne Kresy Rzeczpospolitej), a zgtaszaja chec
utrzymania poczucia tozsamos$ci narodowej z Polska. Akcesja Polski do UE dokonata
silnego podziatu miedzy $wiat Zachodu i Wschodu.

Dla obywateli Ukrainy, chcacych swobodnie podrézowaé, przekraczanie granicy
z Polska byto obwarowane wieloma czynnikami. Prawo do przekraczania strefy Schen-
gen byto mozliwe jedynie przez uzyskanie wizy pracowniczej, turystycznej czy dla oséb
podejmujacych nauke na terenie Polski czy innych panstw UE oraz posiadaczy Karty
Polaka. Az do roku 2017 spoteczno$c¢ ukrainska byta zdana na konieczno$¢ posiadania
wizy. Dopiero wskutek procesow integracyjnych, podjetych przez rzad prezydenta Poro-
szenki w roku 2017, Ukraincy uzyskali prawo do swobodnego przekraczania granic na
podstawie ruchu bezwizowego w celach turystycznych, maksymalnie na trzy miesigce
w roku??. Jedna z kluczowych barier zostata pokonana, a proces integracji z Zachodem
nastepowat wraz z trwajacym konfliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy®*. Projekt
odbudowy Nowej Rosji Wtadimira Putina wzmocnit dziatania separatystyczne oraz
rozpoczat proces wewnetrznej i zewnetrznej migracji, ktorej nasilenie nastapito w roku
2022%°. 0d roku 2014 Ukraificy masowo zaczeli przemieszczac sie w obrebie kraju oraz
do panstw Unii Europejskiej. Polska réwniez stata sie miejscem aktywnego osiedlania

22 A.Dejna (2008). Zmiana tozsamosci narodowej a opozycja swéj obcy. https://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Etnolingwistyka/Etnolingwistyka-r2008-t20/Etnolingwisty-
ka-r2008-t20-s149-157 /Etnolingwistyka-r2008-t20-s149-157.pdf [dostep: 12.03.2024].

23 K.Kokoszczynski (2017). Ruch bezwizowy dla Ukrainy. https://www.euractiv.pl/sec-
tion/polityka-zagraniczna-ue/news/ruch-bezwizowy-dla-ukrainy/ [dostep: 12.06.2017] lub
0. Bednarska (2018). Zniesienie wiz dla Ukraificéw: zalety i tymczasowe trudnosci i tymczasowe
trudnosci. http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/zniesienie-wiz-dla-
-ukraincow-zalety-i-tymczasowe-trudnosci-i-tymczasowe-trudnosci [dostep: 10.02.2024].

24 S, Plokhy (2024). Rosja Ukraina. Najwieksze starcie w XXI wieku. Krakéw, s. 188-209.

25 M.Jaroszewicz (2015). Kryzysowa migracja Ukrairicéw. ,Raport OSW”, nr 187. Warszawa.
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_187.pdf [dostep: 20.05.2024].
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krotko- oraz dtugoterminowego. Dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
pokazuja dynamike tych zmian?®.

Ewolucja migracji i jej znaczenie dla paistwa polskiego w latach 2014-2024

Proces przemieszczania sie ludnosci ukrainskiej do Polski od aneksji Krymu mozna
podzieli¢ na kilka faz. Kwestig zasadnicza byta sytuacja ekonomiczna oraz polityczna.
Migracja czasowa do Polski nastepuje przede wszystkim po roku 2015. Gwattowny
wzrost w skali wyjazdéw z Ukrainy zauwazono w obrebie polskich jednostek eduka-
cyjnych, w tym przede wszystkim na uniwersytetach. Gtéwnie posiadacze Karty Polaka,
jakim przystugiwato prawo do bezptatnego podejmowania nauki i uzyskania wsparcia
socjalnego, coraz czesSciej podejmowali studia na poziomie licencjackim i magisterskim.
Ze wzgledu na brak danych ogélnopolskich nie mozemy jednoznacznie okresli¢ liczby
0s0b, ktdre ten proces ukonczyly i pozostaly w Polsce. Niepodwazalnym faktem jest,
ze to wtasnie edukacja miata istotny wptyw na zmiane charakteru migracji zarobko-
wej mtodych Ukraincéw — poczatkowo sezonowej i skoncentrowanej na rynku pracy,
a z czasem obejmujacej inne branze i prowadzacej do ich dlugoterminowego osiedlania
sie w Polsce?®’. Waznych dokumentéw pobytowych w roku 2014 (prawo do osiedlenia
sie oraz do statego pobytu) wydano 4 639, w 2015 roku liczba ta wzrosta do 8 774.
W roku 2016 byto to juz 21 015. Tendencja ma charakter wzrostowy do dzi$?2.

Obserwujac proces migracji, nalezy zaznaczy¢, Zze miata ona swoje fale, dynamike
oraz wewnetrzne motywacje oséb przybywajacych. Istotny czynnik ze wzgledu na
bezpieczenstwo wewnetrzne Polski ma fakt, ze w pierwszych latach do roku 2022
obserwowano migracje ludno$ci z Ukrainy zachodniej i cze$ciowo centralnej, mowa
o spotecznosci ukrainskojezycznej. Wraz z intensyfikacja dziatan militarnych po petno-
skalowej agresji Rosji na Ukraine, zauwazono obecnos¢ spotecznosci rosyjskojezyczne;j.
Posrednio Polska przez swoje potozenie przeksztatca sie w kraj imigracji, umacniajac
swoja pozycje jako bardzo popularny kraj w UE. Trwajacy od dwdch lat konflikt zbrojny
wchodzi w kolejna faze, co potwierdzaja zaréwno deklaracje uchodzcdw, jak i dane
statystyczne dotyczace legalizacji pobytu i ubiegania sie o obywatelstwo.

W obliczu wojny panstwa wspdlnoty europejskiej zniosty bariery polityczne, eko-
nomiczne i administracyjne dla ukrainskiej spotecznos$ci. Odrzucono koniecznosé
posiadania wizy, utatwiajac proces przekraczania granicy Schengen oraz osiedlania sie
w Unii Europejskiej. Nastgpit posrednio proces integracji panstwa ukrainskiego w mysl
zasady otwartego przeptywu ludzi. Solidarni z Ukraing - pod takim okresleniem Unia
Europejska przyjeta rozwigzania prawne, rekomendujgc panstwom cztonkowskim znie-
sienie barier prawnych dla obywateli Ukrainy. Polska na tej podstawie przyjeta Ustawe
z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

26 0d roku 2014-2022 w Polsce rosnie liczba obywateli Ukrainy deklarujgcych chec osiedlenia
sie. https://www.gov.pl/web /udsc/raport-roczny-LP-2017 [dostep: 10.01.2024].

%7 Badania wlasne autora na podstawie ankiet prowadzonych od roku 2010-2023 w ramach
Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu.

28 Dane statystyczne pozyskane przez autora z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w roku 2023.
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zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ratyfikowana byta ponownie w roku 2024,
przedtuzajac prawo pobytu na terenie RP do roku 2025%°,

Dalszy proces migracji bedziemy obserwowa¢ wraz z toczonymi dziataniami
zbrojnymi oraz bedzie zaleze¢ od sytuacji gospodarczej naszego wschodniego sasia-
da. Czy i w jakim stopniu bedzie ona miata wptyw na przemieszczenia sie ludnosci,
bedzie widoczne wraz z kolejnymi falami migracji. Pierwszy rok wojny byt pod tym
wzgledem dynamiczny. Spoteczno$¢ przesiedlajaca sie dokonywata swoich wyboréw
pod wptywem trzech czynnikdw. Zmieniaty sie motywacje ze wzgledu na (1) charakter
miejsca osiedlenia i Srodkéw do zycia, (2) posiadane potomstwo oraz (3) pozostawiony
w Ukrainie dobytek i cztonkéw rodziny. W roku 2024 obserwujemy powolny proces
adaptacji tych, dla ktérych przyjazd do Polski miat by¢ kréotkoterminowy. Niestety,
prowadzone badania wskazuja réwniez na czynnik negatywny, moze w przysztosci
destabilizacyjny, a mianowicie na zdrowie psychiczne migrantéw, zwtaszcza kobiet*°.

Kluczowym czynnikiem, ktéry na trwate moze zmieni¢ oblicze polskiego spote-
czenstwa, jest proces poszukiwania korzeni. Siegania po Zrodta, ktére moga udowodnic,
ze w przesztosci cztonkowie rodziny byli narodowosci polskiej, zwtaszcza posrod miesz-
kancéw Ukrainy. Szczegoélnie dla tych, ktdrzy zamieszkuja centralng i zachodnia czes¢
kraju, co w ostatnich latach stato sie powszechnie akceptowang praktyka. Zjawisko nie
jest procesem nowym, stanowi ono jedynie odbicie nastrojéw spotecznych, jakie ob-
serwujemy wsrdd spotecznoéci ukrainskiej**. Niekiedy odbywa sie ono w duchu walki
o przetrwanie, zwtaszcza gdy kwestie formalne dotycza mtodych mezczyzn. Zaréwno
jednostki konsularne, jak i Urzedy Wojewddzkie w Polsce od roku 2023 zaobserwowaty
masowy proces dazenia do uzyskania prawa do posiadania Karty Polaka. Dokument,
ktory co do zasady umozliwia stabilniejsza integracje prawna z Rzeczpospolita Polska,
stanowi istotny rodzaj dtugoterminowej legalizacji pobytu.

W mysl Ustawy o Karcie Polaka z dnia 7 wrzesnia 2007 roku i jej twércow KP miata
zados$c¢uczynic¢ tym, ktdrzy pozostali poza Polskg po 1945 roku, ale nadal kultywuja
polskie tradycje narodowe i religijne. Karte Polaka moze zatem uzyskac osoba, ktéra
deklaruje przynaleznos$¢ do narodu polskiego i speinia tacznie nastepujace warunki:

1. Wykaze swdj zwigzek z polskosScig poprzez co najmniej podstawowa znajomos¢
jezyka polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty, a takze znajomo$¢ i kultywowanie
polskich tradycji i zwyczajow.

2. Wykaze, Ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo przedsta-
wi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajgce aktywne

29 pomoc obywatelom Ukrainy. https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-pomoc-obywate-
lom-ukrainy-sejm-przyjal-nowelizacje-ustawy,nld,7512839 [dostep: 15.05.2024].

30 P.Dtugosz (2024). Ukrainki po dwéch latach w Polsce. https:/ /wszystkoconajwazniejsze.
pl/prof-piotr-dlugosz-ukrainki-po-dwoch-latach-w-polsce/ [dostep: 10.03.2024].

31 Wielu mieszkancéw Ukrainy przez lata posiadato Karty Polaka, dzieki czemu uzyskiwali
prawo do wystapienia o wize, nie ponoszac optat administracyjnych oraz wykorzystywato ten
dokument w celu podjecia nauki w uczelniach wyzszych na terenie RP. Wraz z nasileniem sie
dziatan wojennych, coraz czesciej Karta Polaka jest podstawa do dtugoterminowego przebywania
w Polsce, wystepujac na jej podstawie o uzyskanie Statej Karty Pobytu.
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zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej
mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat.

Dzisiaj trudno jest jednoznacznie wskazac, ile 0s6b przybywajacych do Polski ma
wewnetrzne poczucie bliskosci z polskim narodem. Niemniej jednak jednoznacznie
mozna stwierdzi¢, ze gros oséb dazacych do prawnej identyfikacji przez posiadanie
Karty Polaka, takich warunkéw nie spetnia®?. Najnowsze dane statystyczne przeka-
zane przez MSZ wskazuja, Zze do wojewoddw w roku 2022 wptyneto 2 222 wnioskdw,
a w roku 2023 - 5 542 wnioskéw. Wojewoda podlaski przyjmuje wnioski od roku
2017 - do 2023 roku zarejestrowane podania ztozyto 13 066 oséb. Natomiast woje-
woda lubelski posiada prawo przyjmowania wnioskdw od listopada 2021 roku. Suma
ztozonych wnioskéw na terenie catej RP wyniosta 24 876.

W tym samym czasie wnioski wptywaty do jednostek konsularnych:

a) naterenie Biatorusi - 24 947,
b) na terenie Ukrainy - 17 008,

¢) na terenie Rosji - 2 857,

d) na terenie Kazachstanu - 744,
e) inne kraje bytego ZSRR - 4 470,
f) reszta Swiata -1 189.

Suma ztozonych wnioskéw w jednostkach konsularnych w latach 2021-2023
wynosi 76 091.

Poza uzyskaniem prawa do posiadania Karty Polaka obywatele panstw trzecich
maja réwniez mozliwo$¢ wnioskowania o przyznanie prawa do statego pobytu na tere-
nie RP za posrednictwem Urzedu Wojewo6dzkiego w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 grudnia 2013 roku, w ktdrej zapisano art. 195. Jest to kolejna $ciezka, na podstawie
ktérej nastepuje integracja cudzoziemcoéw z polskim spoteczenstwem, bowiem osoby,
ktére wykazaty m.in., ze: sg dzie¢mi osoby, ktéra juz posiada staly pobyt na terenie
RP (mozna go uzyska¢ np. po 10 latach zamieszkania w Polsce, jak rowniez ztozy¢
wniosek o przyznanie obywatelstwa po tym okresie); rodzic posiada status rezydenta
dtugoterminowego na terenie EU (o co mozna wnioskowac po 5 latach pobytu w Polsce
po spelnieniu pewnych warunkéw); dziecko jest pod opieka osoby legitymujacej sie
wyzej wymienionymi uprawnieniami; dziecko urodzone na terenie RP, ktérego rodzice
posiadaja prawo do statego pobytu, rowniez uzyskuje ten status.

32 Dane Statystyczne prowadzone przez autora na podstawie badan wtasnych. Ankiety
przeprowadzone u os6b starajacych sie o Karte Polaka w latach 2023-2024. Kluczowa trud-
nos$ciag w uzasadnieniu swojego powigzania z narodem polskim byta staba znajomos$¢ jezyka
polskiego, poznawanie historii rodziny dopiero w obliczu wojny. Na 100 oso6b, ktore braty
udziat w badaniach, jedynie trzy Swiadomie podejmowaty préby uczestnictwa w organizacjach
polonijnych jeszcze na terenie Ukrainy, znaty polska historie, kulture, chetnie uczestniczyty
w Swietach religijnych, panstwowych, bedac juz w Polsce. Natomiast dwie osoby (matzenstwo),
mimo braku aktywno$ci w lokalnych wspdlnotach, podjeto starania o uzywanie jezyka polskiego
w domu, gtéwnie uwzgledniajac proces wychowania dzieci. Gtéwnym motywem w dazeniu do
posiadania Karty Polaka czy statego pobytu jest ustabilizowanie sytuacji prawnej na terenie RP,
a w przysztosci dazenie do prawa do obywatelstwa.
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Z badan wtasnych przeprowadzonych przez autora wynika, ze w przysztosci osoba-
mi, ktdre mogg by¢ zrédtem destabilizacji, s3 osoby, ktére w wieku nastoletnim uzyskaty
prawo do posiadania Karty Polaka na podstawie wnioskéw taczonych z rodzicami. Mimo
ze w nielicznych przypadkach ich bliscy aktywnie okazuja swoje przywigzanie do pol-
skiej tradycji, religii czy kultury, to odmienne postawy obserwuje sie u ich nastoletnich
dzieci, dla ktorych pojecie przynalezno$ci narodowej jest $cisle powigzane z ukrainska
panstwowoscig®3. Nalezy wiec w obliczu wojny dokona¢ redefinicji tego, w jaki spo-
s6b polskie panistwo moze zado$¢uczynié¢ tym, ktérzy maja polskich przodkéw i chca
osiedli¢ sie na terenie RP. Czy sztuczne okazywanie przynaleznos$ci narodowej moze
stabilizowa¢ bezpieczenstwo w obszarze spotecznym, zwtaszcza w obliczu kolejnej
fali migracji? W interesie panstwa nie lezy wspieranie procesu bezrefleksyjnego oka-
zywania przynalezno$ci narodowej, zwtaszcza w obliczu poszukiwania fundamentow
bezpieczenstwa prawnego i politycznego przez spotecznos¢ migrujaca. Niestety nie
spos6b jednoznacznie ocenic, czy deklarowanie polskiego pochodzenia przektada sie
na rzeczywiste i trwate pogtebianie wiedzy o Polsce. Zasadnym jest stwierdzenie, ze
obserwujemy proces narodzin XXI-wiecznego pokolenia, ktére trafnie okresla znane
z przeszto$ci motto: Gente Ruthenus, natione Polonus®*. Odebranie poczucia réwnego
traktowania, zwtaszcza w obliczu zamieszkiwania w innym panstwie, pod wptywem
przymusu moze stanowic Zrodto kryzysu spotecznego wewnatrz panstwa polskiego.
Brak doktadnych danych prowadzonych w oparciu na procesie i fazach integracji
uniemozliwia nam jednoznaczne stwierdzenie, ktére z form akceptacji narodowej czy
kulturowej mogg stanowi¢ bariere w poczuciu wspétistnienia ze spotecznoécia polska®®.
Owszem, badane s3 przejawy migracji, takie jak rozwoj, partycypacja w rynku pracy,
kreacja nowych przedsiebiorstw, proces przemieszczania sie miedzy regionami; brak
jednak danych wskazujacych na kwestie aktywnosci politycznej czy spotecznej podej-
mowane w obronie praw tzw. mniejszo$ci narodowej czy adaptacji z kultura i historig
kraju przyjmujacego, jako integralng czescig wtasnej tozsamosci. Mimo ze wciaz ofi-
cjalng grupa reprezentujgca potencjalne interesy migrantow jest Zwigzek Ukraincow
w Polsce zatozony w 1990 roku, w opinii ekspertéw jej postrzeganie rzeczywistosci
wydaje sie juz nieprzystajgce do dynamiki czaséw, a tym samym do palety problemdw,
z jakimi borykaja sie Ukraincy przybywajacy do Polski wspoétcze$nie®®. To gtdwnie duze
miasta, takie jak Krakéw, Warszawa, Wroctaw, Poznan, sa miejscem aktywizacji nowych
grup i stowarzyszen (m.in. takich jak: Fundacja Zustricz w Krakowie, Fundacja Nasz
Wybor, Fundacja Rozwoju Ukrainy, Fundacja Dialog w Warszawie, Fundacja Ukraina we
Wroctawiu) promujacych dziatania z zakresu nauki jezyka polskiego, pomocy prawne;j,

33 Badania wtasne autora prowadzone w oparciu o grupe mlodziezy uczacej sie w latach
2020-2024, na probie 150 oséb, w tym posiadajgcych Karte Polaka.

3% 7 pochodzenia Rusin-Ukrainiec, politycznie - obywatel Polski.

35 Ukrairicy o swoim zyciu w Polsce. https://www.cbos.pl/PL/publikacje/fokusy_tekst.
php?nr=2/2024 [dostep: 10.04.2024].

36 Nasze Stowo” — organ prasowy prowadzony przez ZUP, tre$ci podejmowane
w czasopi$mie w przewazajacej wiekszosci dotycza spraw z przesztosci. Zob. szerzej:
Nasze Stowo. https://ukraincy.org.pl/nasze-slowo/ [dostep: 12.04.2024].
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organizacji zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy ukrainskojezycznej, udzielania
wsparcie Ukrainie walczacej?”. W ciggu ostatnich dwdch lat przybyto organizacji poza-
rzadowych, sSrodowisk harcerskich i wielu innych, ktére swoja oferte koncentruja na
problemach zwtaszcza oséb nadal postugujgcych sie wytacznie jezykiem ukrainskim
czy rosyjskim®®. W mediach spotecznos$ciowych lawinowo wzrasta aktywno$¢ grup
oferujacych pomoc prawna, administracyjng, ekonomiczng, edukacyjna, stanowigc plat-
forme do wymiany w zakresie ustug®®. Obok NGO-s6w i grup nieformalnych nastepuje
rozwoj szkolnictwa z ukrainskim jezykiem nauczania. Do roku 2022 oficjalnie w Polsce
dziataly cztery takie jednostki edukacyjne oparte na polskim systemie ksztatcenia. Byta
to placowka w Przemyslu, dziatajgca pod nazwa Zespét Szkoét Ogoélnoksztatcacych nr 2
im. Markiana Szaszkewicza, Zesp6t Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 4 w Legnicy, Zesp6t
Szkét z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Gorowie ltaweckim oraz Zespo6t Szkot z Ukra-
inskim Jezykiem Nauczania w Bartoszycach*’. Czas od maja 2022 roku do kwietnia
2024 roku mozna nazwac¢ przetomowym dla rozwoju szkolnictwa kierowanego do
ukrainskiego ucznia. Ambasada Ukrainy w Polsce opublikowata na swojej stronie
wykaz ukrainskich szkét dziatajacych w Polsce, okreslanych jako edukacja wspierajaca,
oferujaca zajecia w sobote i niedziele. Réwnolegle dziatajg placéwki oferujgce edukacje
na poziomie szkoty podstawowej i ogblnoksztatcacej. Zajecia sa prowadzone w jezyku
ukrainiskim zgodnie z programem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy**,

Faktem jest, Ze w Polsce zaczyna zamieszkiwaé coraz wieksza grupa cudzoziemcow,
w tym 80% z nich to spoteczno$¢ pochodzaca z Ukrainy. Wielokulturowo$¢ i ré6znorod-
no$¢ narodowa aktywnie wpisuja sie w nasza rzeczywisto$¢ spoteczng i gospodarcza.
Polska nie jest juz panstwem jednonarodowym, a proces ten ma charakter trwaty i nie-
odwracalny. Co wiecej, moze sie on pogtebia¢ w zwigzku z narastajacymi zagrozeniami
militarnymi oraz kryzysami o charakterze gospodarczym. W obliczu dostepnych danych
demograficznych i migracyjnych konieczne staje sie wdrozenie istotnych zmian w po-
lityce migracyjnej, dostosowanej do potrzeb nowych mieszkancéw Rzeczypospolitej.
Oprocz wyzwan zwiagzanych z systemem edukacji, integracja i ochrong granic, coraz
wiekszego znaczenia nabierajg rowniez kwestie spoteczne - takie jak starzejace sie
spoteczenstwo, brak zastepowalno$ci pokolen czy zmieniajgce sie wzorce kulturowe.
Kluczowym zadaniem panstwa staje sie jednoczesne przeciwdziatanie tym proce-
som oraz wzmachianie bezpieczenistwa militarnego, co - w konteks$cie potencjalnej
konfrontacji zbrojnej z Federacja Rosyjska - stanowi strategiczny priorytet polityki

37 Krakéw - https://zustricz.pl/; Warszawa - https://naszwybor.org.pl/o-fundacji/; Wroc-
taw - https://fundacjaukraina.eu/uk/kontakty/ [dostep: 16.04.2024].

38 ptast - Ukrairiska Organizacja Skautowa w Polsce. https://plast.org.pl/ [dostep:
10.05.2024].

39 Platforma Facebook - obserwacja wtasna autora.

40 Szkoty z ukrairiskim jezykiem nauczania. https://www.konsulat-ukraina.pl/szkoly-z-
-ukrainskim-jezykiem-nauczania-w-polsce [dostep: 10.04.2024].

41 1, Kyryczenko. Gdzie i jak zdoby¢ w Polsce ukrairiskie wyksztatcenie srednie: ukrairiskie
szkoty dzienne i sobotnie, zajecia wieczorowe, edukacja online. https:/ /pl.naszwybir.pl/ukrainskie-
-wyksztalcenie-w-polsce/ [dostep: 15.11.2023].
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panstwowej.** Réwnolegle obserwujemy wzrost liczby wnioskéw o nadanie obywa-
telstwa sktadanych przez cudzoziemcoéw posiadajacych prawo statego pobytu, status
rezydenta dlugoterminowego lub bedacych w zwigzkach matzenskich z obywatelami
RP. Skala tych zjawisk wskazuje na konieczno$¢ dtugofalowego myslenia o strukturze
spotecznej panstwa oraz zréwnowazonego podejscia do kwestii integracji i obywa-
telstwa. W 2023 roku urzedy wojewddzkie zanotowaty skokowy wzrost wnioskow
o uznanie i przyznanie prawa do posiadania polskiego paszportu. Z dostepnych danych
wynika, ze w roku 2022 nowymi obywatelami polskimi zostaty 9 833 osoby, z czego 1
401 miato pochodzenie ukrainskie.

W obliczu narastajacej polaryzacji spotecznej, braku stabilnego modelu panistwa
odpowiadajacego na wyzwania migracyjne, mozna przypuszczacé, Zze wraz z trwajacym
konfliktem zbrojnym w Ukrainie beda otwieraty sie kolejne obszary sporu polsko-

-ukrainskiego. Analizujac wydarzenia wspétczesnej historii Polski i Ukrainy, trudno nie

zauwazy¢, Zze ponownie stajemy w obliczu pytania: jaki wywieramy na siebie wplyw?
Z perspektywy polityki spotecznej i integracyjnej zasadne jest postawienie pytania: czy
w najblizszych latach mozemy spodziewac sie wzrostu narodowych, kulturowych lub
politycznych aspiracji wsrod spotecznosci ukrainskiej mieszkajacej w Polsce, a row-
noczesnie - zwiekszenia wplywu ruchéw nacjonalistycznych w polskim dyskursie
publicznym? Warto podkresli¢, Ze zaréwno Polska, jak i Ukraina nie przestang mie¢
odmiennych intereséw politycznych, ekonomicznych i spotecznych, a ich nos$nikiem,
nawet mimowolnie, zawsze pozostanie spoteczenstwo migrujace miedzy dwoma kraja-
mi. Nadal elementem réznicujgcym obie grupy bedzie czynnik stanowigcy o tozsamosci.
Przetom w tych relacjach moze nastapi¢ dopiero wtedy, gdy oba narody wypracuja
wspolny zaséb symboli kulturowych, historycznych odniesien oraz postaci uznawanych
po obu stronach za wazne i godne szacunku.
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