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The impact of EU migration policy on the regions’ development 
in the context of the Russian-Ukrainian war

Wpływ polityki migracyjnej UE na rozwój regionów w kontekście wojny 
rosyjsko-ukraińskiej

Abstract
The migration crisis forced most EU countries to review their internal policies aimed at inte‑
gration. The growing number of refugees has made European societies more diverse. Migration 
processes always have positive and negative impacts on the economies of receiving countries. 
The Temporary Protection Directive was implemented to facilitate entry into the EU following 
Russia’s full-scale invasion of Ukraine, and it grants rights to beneficiaries of temporary protection. 
The largest number of Ukrainian refugees receives social benefits in EU states. The proportion 
of Ukrainian refugees relative to the host countries’ own populations was used to group them. 
The arrival of refugees caused certain complications for the work of institutions in the field of 
medical care, preschool and school education, and public transport. However, since Ukrainians 
have a high level of assimilation, issues arising from religious and ethnic differences are unlikely. 
There are a lot of language centers to integrate Ukrainian refugees into host societies. EU cities 
which offer shelter and guarantee the refugees’ rights within their territories include Warsaw, 
Barcelona, The Hague, Paris, Berlin, Amsterdam, Brussels, and others.
Keywords: migration, refugee, Ukraine, European Union, Russian-Ukrainian war

Abstrakt
Kryzys migracyjny zmusił większość krajów Unii Europejskiej do przeglądu ich wewnętrznych 
polityk mających na celu integrację. Rosnąca liczba uchodźców sprawiła, że społeczeństwa kra‑
jów europejskich stały się bardziej zróżnicowane. Procesy migracyjne zawsze mają pozytywny 
i negatywny wpływ na gospodarkę krajów przyjmujących. Dyrektywa w sprawie Tymczasowej 
Ochrony została wdrożona w celu ułatwienia wjazdu Ukraińców do UE po rosyjskiej inwazji na 
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pełną skalę przeciwko Ukrainie. Największa liczba ukraińskich uchodźców otrzymuje świadczenia 
socjalne w państwach UE. Ich przybycie spowodowało pewne komplikacje w pracy instytucji 
działających w zakresie opieki medycznej, edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz transportu 
publicznego, ale ponieważ Ukraińcy wykazują wysoki poziom asymilacji, problemy wynikające 
z różnic religijnych i etnicznych są mało prawdopodobne. Istnieje wiele centrów językowych, 
które angażują ukraińskich uchodźców w życie społeczeństw przyjmujących. Miasta UE oferujące 
schronienie i gwarantują prawa uchodźców na swoich terytoriach to m.in. Warszawa, Barcelona, 
Haga, Paryż, Berlin, Amsterdam i Bruksela.
Słowa kluczowe: migracja, uchodźcy, Ukraina, Unia Europejska, wojna rosyjsko-ukraińska

The creation and implementation of the principles of the EU Common Market for the 
movement of goods, services, and labor laid the foundations for the active development 
of intra-European migration. However, no principles were developed for implemen‑
ting the common migration policy of the EU. Some of its issues were addressed by the 
migration authorities of each EU member state. The Treaty of Amsterdam of 1999 out‑
lined the main directions that the common migration policy of the EU should address: 
attracting immigrants necessary for the development of the economy, combating illegal 
migration, integrating immigrants into the societies of host states, and creating a sy‑
stem of asylum for migrants and refugees within the EU. Cooperation with countries of 
origin of immigrants and countries of transit has become an important milestone of EU 
migration policy. At the same time, the events of 2015–2016, known as the migration 
crisis, demonstrated the problems in implementing the EU’s common migration policy 
and its low efficiency. The fundamental challenges associated with the migration crisis 
involve European values, with human rights at its core, and the right to seek and receive 
asylum in foreign states. It was necessary to overcome the contradiction between the 
manifestation of humanism and the states’ duties to ensure the safety of their own 
citizens, and to find a fair balance between the two.

The migration crisis of 2015 forced most EU countries to review their internal 
policies aimed at integration. The growing number of refugees has made European 
societies more diverse in terms of religious, racial, linguistic, and ethnic structure.1 Each 
EU state had to develop its own internal mechanism for attracting migrants, based on 
integration aspirations, economic prerequisites, and demographic needs.

Migration processes always have positive and negative impacts on the econo‑
mies of receiving countries. On the one hand, most migrants are of working age and 
can fill labor shortages in sectors that are not in demand in the labor market among 
local residents. On the other hand, migrants often affect the host country’s way of life, 
culture, religious traditions, and attitudes towards the family potentially changing its 
national identity.2

The Temporary Protection Directive (TPD) was implemented to facilitate entry into 
the EU after Russia’s full-scale invasion of Ukraine. This document provides Ukrainian 

1 M. Banaś (2022). Integration Policy as a Challenge for European Cohesion. “Politické Vedy”, 
vol. 25, no. 2, pp. 8–33. DOI: 10.24040/politickevedy.2022.25.2.8-33.

2 M. Christl, A. Bélanger, A. Conte, J. Mazza & E. Narazani (2022). Projecting the fiscal impact of 
immigration in the European Union. “Fiscal Studies”, 43, 365–385. DOI: 10.1111/1475-5890.12314
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IDPs with access to free housing, social security, as well as medical assistance, since 
the majority of refugees lack means of subsistence and require medical and psycholo‑
gical support. Ukrainian citizens were granted the opportunity to obtain a residence, 
education, and employment permits initially for one year starting in February 2022, 
which was later extended. On the initiative of individual EU countries, social benefits 
and free travel in transport were introduced to Ukrainian refugees, although free fares 
were later mostly restricted.3

The Temporary Protection Directive was adopted following the Yugoslavia’s wars. 
It was triggered by the Council to the unprecedented Russian aggression in Ukraine 
on 24 February 2022 to offer quick and effective assistance to the Ukrainian people. It 
defines the decision-making procedure which is needed to trigger, extend, or terminate 
temporary protection. There are specific rights granted to beneficiaries of temporary 
protection:

 ȃ a residence permit for the entire duration of the protection (which can last from 
one to three years);

 ȃ access to relevant information on temporary protection;
 ȃ guarantees of access to the asylum procedure;
 ȃ access to employment, subject to rules applicable to the profession, national 

labor market policies, and general conditions of employment;
 ȃ access to suitable accommodation or housing;
 ȃ access to social welfare or means of subsistence;
 ȃ access to medical care;
 ȃ access to the state education system for persons under 18 years of age;
 ȃ opportunities for families to reunite in certain circumstances;
 ȃ access to banking services, such as opening a basic bank account;
 ȃ the right to move to another EU country before the issuance of a residence permit;
 ȃ the right to move freely in EU countries for 90 days within a 180-day period after 

a residence permit in the host EU country is issued.4
Until 2022, the largest number of Ukrainians was registered among the EU coun‑

tries such as Poland, Italy, the Czech Republic, Spain, Germany, Hungary, and Slovakia 
(see Fig. 1). The main reasons for migration at that time were labor migration and 
education, driven mostly by working-age individuals in search of employment and 
school graduates aiming to acquire a profession or education. These migrations could 
be considered as a source of foreign income for the country, some regions, or private 
households. Often, the migrations were seasonal.

3 K. Honcharova (2023). Допомога в скрутний час. Які країни ЄС прийняли найбільше 
українських біженців у 2022 році (Help in times of need. Which EU countries accepted the most 
Ukrainian refugees in 2022). RBC. https://www.rbc.ua/rus/travel/pilgi-ta-kontrol-viyizdiv-shcho‑

-zminitsya-1672238412.html [accessed 05.02.2023].
4 Temporary protection (2023). https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and‑

-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en [accessed 02.02.2023].
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Figure 1. Number of Ukrainians holding a valid residence permit at the end of 20215

After the intervention of Russian troops, the migration patterns of Ukrainians 
changed, revealing the regions offering the greatest support and understanding to 
refugees (see Fig. 2). The composition of migrants has changed, with a significant 
portion now consisting of children. Refugees required psychological support, as many 
had experienced occupation with all the resulting consequences, or suffered possible 
injuries. Such migrants were unable to fill existing labor gaps in the host countries 
seeking cheaper workers. They needed social support and payments.

5 Ukrainian citizens in the EU (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU [accessed 06.02.2023].



[27]The impact of EU migration policy on the regions’ development…

Figure 2. Non-EU citizens who fled Ukraine and benefited from temporary protection at the end of 
December 20226

Poland, Germany, the Czech Republic, Romania, Slovakia, France, Italy, and Spain 
became the main destinations for refugees migrating from Ukraine. The largest number 
of Ukrainian refugees receive social benefits in Poland, Germany, the Czech Republic, 
Italy, Spain, France, Bulgaria, Romania, Slovakia (see Tab. 1).

6 Temporary protection for persons fleeing Ukraine – monthly statistics (2023). https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_per‑
sons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics [accessed 06.02.2023].
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Table 1. Ukraine Refugee Situation

Country

Refugees from Ukraine7
Population of 
the country8

The share of refugees 
from Ukraine as to 

the population, in %

registered for Temporary 
Protection or similar national 

protection schemes

recorded in 
country

Poland 1563386 1563386 37881211 4.1
Czech Republic 488227 489865 10713658 4.6
Romania 113086 109871 19002037 0.6
Slovakia 108985 109185 5465950 2
Bulgaria 152515 50373 6877618 0.7
Hungary 34248 34248 9611553 0.4
Austria 93171 93171 9044517 1
Belgium 67021 67761 11716172 0.6
Croatia 20796 20796 4088889 0.5
Cyprus 20981 15750 863457 1.8
Denmark 37687 39756 5830013 0.7
Estonia 43057 67243 1318422 5.1
Finland 49726 47067 5590865 0.8
France 118994 118994 65779655 0.2
Germany 881399 1005323 83754780 1.2
Greece 20955 20955 10365567 0.2
Ireland 72584 73002 4939859 1.5
Italy 169837 169837 60590136 0.3
Latvia 45687 35322 1852637 1.9
Lithuania 74611 74611 2653853 2.8
Luxembourg 6756 6756 648040 1
Malta 1541 1603 443729 0.4
Netherlands 85210 85210 17233645 0.5
Portugal 57859 57859 10121495 0.6
Slovenia 8644 9076 2108000 0.4
Spain 166832 166832 46555944 0.4
Sweden 50740 50740 10232624 0.5

If we consider the share of Ukrainian refugees as to the own population of the 
host countries, we can group them as follows:

7 Ukraine Refugee Situation (2023). Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine [accessed 02.02.2023].

8 M. Svitalinskyi (2023). Населення Європи у 2021 році (Population of Europe in 2021). 
NRV. https://nrv.org.ua/naselennya-yevropy-u-2021-roczi/ [accessed 05.02.2023].
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 ȃ less than 1%: Romania, Bulgaria, Hungary, Belgium, Croatia, Denmark, Finland, 
France, Greece, Italy, Malta, Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, Sweden;

 ȃ 1–2%: Slovakia, Austria, Cyprus, Germany, Ireland, Latvia, Luxembourg;
 ȃ 2–4%: Lithuania;
 ȃ over 4%: Poland, Czech Republic, Estonia.
Undoubtedly, the countries of the last group have taken on a significant economic 

and social burden. They may potentially face – and in some places are already facing – 
problems related to job shortages, falling wages, rising consumer prices, increased 
housing costs, and an increase in social benefits. Also, the involvement of refugees 
caused certain challenges for institutions responsible for medical care, preschool and 
school education, and public transport. At the same time, Ukrainians have a high level 
of assimilation, so Europeans are unlikely to face problems related to religious and 
ethnic differences in the future. Language barriers are also being addressed through 
the work of language centers.

The largest amount of financial aid to Ukrainian refugees was established in Ger‑
many, where unemployment benefits ranged from 404 to 449 euros per person per 
month. Starting in January 2023, it is planned to increase payments for single adults 
and single parents to 502 euros.9

Under the Polish program for supporting Ukrainian refugees, they can receive 700 
PLN (about 5,666 UAH) and 600 PLN (4,856 UAH) for each family member. Payments 
are made for a period of three months. Ukrainians who came to Poland after February 
24, 2022, and have not received assistance from any other organizations can apply to 
participate in the program. In addition, Ukrainian applicants and their family members 
must not be employed in Poland and receive other sources of income. There are also 
additional criteria that applicants must meet in order to receive financial assistance. At 
least one of the following conditions must apply: being a single parent; being a father 
or mother with many children; being over the age of 65; pregnancy; having a family 
member with special needs; having a family member with a chronic or other serious 
disease. Applications for participation in the program can be submitted in six cities in 
Poland: Wrocław, Gdańsk, Bielsko-Biała, Ostróda, Bytom, and Zgrzeż.10

In the Czech Republic, new rules were established on January 1, 2023, and the 
amount of payments to Ukrainians who acquired the status of temporary protection 
was adjusted. The new benefit amount will correspond to the living wage, and only 
individuals with no or very low income will be eligible for it. Humanitarian aid for adult 
refugees, for example, amounts to 4,860 CZK, while for children it is 3,490 CZK. Thus, 
to receive aid, an adult refugee without children must earn (or receive a pension) less 
than 4,860 CZK per month, while a mother with two children must earn less than 
11,840 CZK, i.e. less than the total amount of humanitarian aid for herself and her 
children. The assessment will consider both wages in the Czech Republic and income 

9 K. Honcharova (2023). Допомога в скрутний час. Які країни ЄС… Op. cit.
10 Українці у Польщі зможуть отримати ще один вид грошової допомоги (Ukrainians 

in Poland will be able to receive another type of financial assistance) (2022). Слово і Діло. https://
www.slovoidilo.ua/2022/11/14/novyna/suspilstvo/ukrayinczi-polshhi-zmozhut-otrymaty‑

-shhe-odyn-vyd-hroshovoyi-dopomohy [accessed 05.02.2023].
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from Ukraine, including benefits. However, the Czech housing allowance or aid from 
the UNICEF Children’s Fund will not be taken into account. After six months, the 
authorities will assess whether the applicant faces any obstacles to entering the labor 
market (such as taking care of a young child, receiving a pension, or being enrolled to 
studies). If no such obstacles exist, from the seventh month onwards, humanitarian 
aid will be provided at the minimum level necessary for survival. As of January, this 
amount is 3,130 CZK. Additionally, in the Czech Republic, the authorities are ready to 
employ thousands of Ukrainians in the defense industry.11

These are, of course, significant costs for the host countries; however, these ad‑
ditional payments allow refugees to start a new life. On the other hand, EU countries 
have the opportunity to address their negative demographic trends, since a significant 
proportion of refugees are children and women of working age who have professio‑
nal or higher education, acquired competencies and skills. Many are facing difficult 
financial situations and are seeking new opportunities for residence and employment. 
Ukrainian refugees are distinguished from others in the EU by sharedcultural values 
and similar religious beliefs.

The reception of Ukrainian refugees did not cause a moral panic in EU countries, 
but it shed light on certain instances of racism and hypocrisy in their migration policies. 
Ukrainians were granted the right to work and integrate into European societies without 
having to endure year-long asylum processes. However, the hospitality extended to 
them remains provisional. This contrasts with the reception of refugees in 2015–2016 
and their integration into society.12

The Russian Federation’s invasion of Ukraine created a social emergency, as mil‑
lions of refugees have sought shelter abroad. A lot of EU cities reacted by preparing to 
offer shelter and guarantee the refugees’ rights in their territories, including Warsaw, 
Barcelona, TheHague, Paris, Berlin, Amsterdam, Brussels, and others. These cities help 
maintain fundamental international norms, such as the principles of territorial integrity, 
the prohibition of unlawful force, human rights, and refugee law.

The capital of France, Paris, is engaged in supporting Ukrainians in different ways: 
it set up a whole network of measures implemented by national and local administra‑
tions and nongovernmental organizations. These processes are coordinated by a 24/7 
reception center which collects information about migrants’ needs and responds by 
providing psychological support, accommodation, medical assistance, and French 
language lessons.

The actions of Berlin or Munich (Germany) should also be analyzed in terms of their 
efforts to implement international policy. The assistance proposed by representatives of 

11 I. Aleksieieva (2022). Всім поспіль не платитимуть: у Чехії хочуть змінити суму 
допомоги для українських біженців та правила виплат (Everyone will not be paid in a row: 
in the Czech Republic, they want to change the amount of aid for Ukrainian refugees and the rules 
of payments). Факти. https://fakty.ua/412679-vsem-podryad-platit-ne-budut-v-chehii-hotyat‑

-izmenit-summu-posobiya-dlya-ukrainskih-bezhencev-i-pravila-vyplat [accessed 02.02.2023].
12 L. Näre, D. Abdelhady, N. Irastorza (2022). What Can We Learn from the Reception of 

Ukrainian Refugees?. “Nordic Journal of Migration Research”, 12(3), pp. 255–258. DOI: 10.33134/
njmr.620.
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these cities can be divided into two areas: handling formal matters, such as registration 
of refugees and issuing residence permits in Germany, and offering assistance directly 
related to the policies pursued by the city authorities. In Germany, Berlin is the most 
important point for organizing aid for refugees from Ukraine.

Since the beginning of Russian aggression in Ukraine, the Amsterdam authorities 
have taken an active stance in support of Ukraine and its people. The local government 
has launched the “Amsterdam supports Ukraine” section on the city’s official website, 
which is also available in Ukrainian and provides practical information relevant for 
refugees planning to settle in the city.

The Strasbourg authorities, in cooperation with regional authorities, organized 
a reception center to provide refugees from Ukraine – among others – with temporary 
protection, healthcare coverage, and the right to work.

Madrid’s authorities have also taken several measures to help Ukrainians to set‑
tle in the city during Russian-Ukrainian war. Refugees can find shelter in designated 
locations throughout the city, with access to job training and placement programs.13

Thus, after the Russian invasion of Ukraine, EU countries were faced with the need 
to clarify their migration policies, which had already encountered numerous challen‑
ges during the migration crisis of 2015. The commitment to supporting refugees from 
Ukraine – starting from the very first days of the full-scale war – is beyond question. 
Poland, as a neighboring country, became the leader in terms of number of refugees. In 
the relative distribution of forced migrants from Ukraine compared to local residents, 
the trend is similar: the leadership is held by Poland, Estonia, the Czech Republic, and 
Lithuania. Refugee-hosting countries, regions, and cities face many problems, such as 
additional social payments, rising consumer prices, increased housing costs, difficulties 
with renting apartments, falling wages due to an oversupply on the labor market, and 
the burden on the healthcare system, educational institutions, and public transport. At 
the same time, Ukrainian refugees can help address existing demographic challenges 
in the EU, since many of them are young people and children who have lost everything 
in their homeland. They share the same values as Europeans – democracy, a desire for 
peace – and have similar religious beliefs and ethnic origins. Their desire for adapta‑
tion, including through through language learning and cultural integration, help to be 
realized in refugee centers in many EU cities.
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Wojna w Ukrainie, a zmiany w polskiej przestrzeni społecznej, 
politycznej i gospodarczej. Potencjalne pola konfliktu, jego 
wpływ na bezpieczeństwo państwa polskiego w kontekście 
pamięci historycznej

The war in Ukraine and changes in the Polish social, political and economic 
space. Potential fields of conflict, its impact on the security of the Polish state in 
the context of historical memory

Abstrakt
Wojna w Ukrainie od roku 2022 stanowi pole wielu debat, analiz oraz opracowań, które w nauce 
polskiej dotyczą w przeważającym stopniu zagadnień związanych z bezpieczeństwem. Jawne 
użycie siły zbrojnej, naruszenie granic, a tym samym prawa międzynarodowego przez Rosję 
względem państwa sąsiadującego, wpłynęło na eksplozję kolejnych zagadnień z dziedziny 
bezpieczeństwa państwa.

Niniejszy artykuł dotyczy kwestii, które w swojej złożoności związane są z relacjami polsko‑
-ukraińskimi, pojawiającymi się jeszcze przed pełnoskalową wojną z roku 2022. Bezpośrednie 
sąsiedztwo państw takich jak Polska i Ukraina od wielu lat opiera się na wielopłaszczyznowej 
zależności oraz rywalizacji. Rozszerzenie Wspólnoty Europejskiej w roku 2004 doprowadziło do 
sytuacji, w której bezpośrednia granica Unii Europejskiej została ustanowiona na linii rozdzie‑
lającej Polskę i Ukrainę. Powstanie tzw. muru odgradzającego świat zachodni od wschodniego 
znacząco wpłynęło na wiele aspektów życia ekonomicznego, politycznego i społecznego Ukrainy. 
Od 2004 roku, w którym to odbyła się pomarańczowa rewolucja, zaczynamy obserwować dążenie 
Ukraińców do bycia częścią świata Zachodu, którego droga wiedzie przez Polskę. W wyniku tych 
zdarzeń, a następnie rewolucji godności z roku 2014, widzimy rosnący napływ społeczności 
ukraińskiej do Polski. Jej systematyczny wzrost bezpośrednio wpływa na wzajemne relacje, 
zarówno w wymiarze mikro, jak i makro politycznym. Polskie społeczeństwo ponownie zmienia 
swoją wewnętrzną strukturę, co może przyczynić się do otwarcia nowych płaszczyzn sporu 
między najbliższymi sąsiadami. W artykule poruszono zagadnienia takie jak: wpływ ukraińskiej 
migracji na zmiany systemu edukacji w Polsce, rynku pracy, poszukując jednocześnie odpo‑
wiedzi na pytania: czy państwo polskie jest przygotowane na rosnący napływ cudzoziemców 
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w kontekście sporów historycznych, jakie wciąż ciążą nad Polską i Ukrainą? I w jakim stopniu 
przeszłość wpływa na kreowanie teraźniejszości?
Słowa kluczowe: wojna, historia, naród, ideologia, wielokulturowość, narracja, nacjonalizm, 
społeczeństwo, Polska, Ukraina, koncepcja, realizm, wielobiegunowość

Abstract
Since 2022, the war in Ukraine has sparked extensive debate, analysis, and research – particularly 
within Polish scholarship, where the focus has largely centered on security issues. Russia’s overt 
use of armed force and violation of borders – and thus of international law – against a neighboring 
state has brought about a range of new challenges in the realm of national security. This article 
examines the complexity of Polish-Ukrainian relations, rooted in developments that predate 
the full-scale invasion of 2022. For many years, the immediate proximity of Poland and Ukraine 
has been shaped by a dynamic of interdependence and competition. The 2004 enlargement of 
the European Union established a new external EU border along the Poland–Ukraine frontier, 
creating a symbolic and practical ‘wall’ between East and West. This division significantly influ‑
enced Ukraine’s political, economic, and social trajectory. Since the Orange Revolution of 2004, 
Ukraine’s aspiration to align with the West – via Poland as a key corridor – has been increasingly 
evident. Following the Revolution of Dignity in 2014, migration from Ukraine to Poland began 
to intensify, reshaping bilateral relations at both the micro and macro levels. As Polish society 
undergoes internal transformation, new areas of tension may emerge between the two nations. 
This article explores topics such as the impact of Ukrainian migration on Poland’s education 
system and labor market, and considers whether the Polish state is adequately prepared for 
a sustained influx of foreign nationals – particularly in light of unresolved historical tensions 
between Poland and Ukraine. To what extent does the past continue to shape the present?
Keywords: war, history, nation, ideology, multiculturalism, narrative, nationalism, society, Poland, 
Ukraine, concept, realism, multipolarity

Wojna w Ukrainie stała się faktem. Jej fazy i intensywność stanowią pole do wielu analiz, 
badań, ale i obaw, zarówno w obszarze społecznym, ekonomicznym, jak i między‑
narodowym. Poza medialną wrzawą, jaka dokonuje się wokół tematu wojny, polska 
opinia publiczna systematycznie jest informowana o pozytywnych oraz negatywnych 
aspektach związanych z falą migracji obywateli Ukrainy do naszego kraju. Nietrudno 
oprzeć się wrażeniu, że intensywność tych przekazów, systematyczność czy dobór 
treści oparte są na zagadnieniach moderowanych przez środowiska zainteresowane 
pozytywnym lub negatywnym kształtem wzajemnych relacji. Niniejszy artykuł doty‑
czy zagadnień, które kształtują relacje między społeczeństwem polskim i ukraińskim 
w kontekście zamieszkiwania na terenie RP obywateli Ukrainy. W tym celu zostanie 
dokonana analiza takich zagadnień jak: rynek pracy, legalizacja pobytu, system edukacji 
oraz społeczny odbiór migracji.

Istotne są tu pytania: czy państwo polskie jest przygotowane na rosnący napływ 
cudzoziemców? W jakim wymiarze społecznym i politycznym zmienia się struktura 
społeczna w państwie? Czy i w jakim stopniu instytucja państwa reaguje na wciąż ros‑
nącą liczbę migrantów, w tym głównie z Ukrainy? Jakie niesie to za sobą konsekwencje 
w dalszym procesie współistnienia w jednym państwie? Czy wzrost obywateli ukra‑
ińsko- czy rosyjskojęzycznych może wpłynąć na nową narrację polityczną w obrębie 
programów wyborczych istniejących partii politycznych?
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Doświadczenia współistnienia w państwie polskim obywateli narodowości polskiej, 
jak i ukraińskiej posiadamy z lat 20. XX wieku. W oparciu o rozwiązania pokojowe po 
zakończeniu I wojny Światowej Polska zobowiązała się stworzyć autonomię na rzecz 
społeczności ukraińskiej zamieszkującej na terenie II RP. Wspólnym doświadczeniem 
było stworzenie, w ramach izby ustawodawczej parlamentu, przedstawicielstwa le‑
galnie działających partii politycznych. Ich celem było reprezentowanie społeczności 
ukraińskiej w ramach istniejącego ładu politycznego. Wówczas II RP zasłynęła zarówno 
ze zwolenników pokojowych rozwiązań współistnienia, jak i ich oponentów, sięgają‑
cych do bezprawnych, a wręcz zbrodniczych metod kształtujących wzajemne relacje1.

W tamtym czasie Ukraińcy byli drugą grupą narodową zamieszkującą ziemie 
międzywojennej Rzeczypospolitej2. Zasadniczą kwestią, która wówczas odróżniała oba 
społeczeństwa, była struktura zarządzania oparta na gospodarce rolnej. Ograniczony 
dostęp do edukacji powszechnej, a nader wszystko rodzące się poczucie tożsamości 
narodowej, politycznej i społecznej ogniskowało spory między narodami. Pokłosie 
współistnienia w wielonarodowym cesarstwie Austro-Węgierskim oraz w Imperium 
Romanowów w obu społecznościach wywołało wiele negatywnych odczuć, zwłaszcza 
w obszarze wzajemnego postrzegania kwestii suwerenności państwa, akceptacji na 
arenie międzynarodowej, wytyczenia granic oraz kształtowania przekazu społeczne‑
go, co stanowi o naszej narodowej różnorodności. Zarówno społeczeństwo Polski, jak 
i Ukrainy na początku XX wieku zmagało się z dylematem tożsamości politycznej i pań‑
stwowej, z różną intensywnością i rozpiętością czasową. Utrata państwowej podmio‑
towości przez Ukraińską Narodową Republikę w 1920 roku na rzecz komunistycznego 
projektu pogłębiła wzajemne różnice zarówno wewnątrz samego społeczeństwa ukra‑
ińskiego, jak i w relacjach polsko-ukraińskich3. Środowiska nauczycieli, przedstawicieli 
rodzącego się mieszczaństwa, duchowieństwa wzięły na siebie rolę przewodników 
społecznych kształtujących świadomość narodową. Eksplozja aktywności ośrodków 
kulturalno-oświatowych, towarzystw wsparcia gospodarczego, rolniczego oraz wzrost 
narodzin ukraińskich partii politycznych na terenach Małopolski Wschodniej (dzisiej‑
sze województwo lwowskie, Iwano-Frankiwsk, Tarnopol, Kołomyja, Stryj – obecnie 
tereny Ukrainy; Przemyśl, Rzeszów – obecnie tereny III RP). Oba narody, mimo trud‑
ności ekonomicznych, oparły swą aktywność narodową na koncepcji utrwalania silnej, 
niezależnej tożsamości narodowej. Wszystkie ugrupowania polityczne, z wyjątkiem 
komunistycznych, podkreślały potrzebę wzmacniania aspiracji niepodległościowych 
i tożsamości narodowej swoich społeczeństw.

1 Śmierć wojewody Józewskiego, zob. szerzej: T. Snyder (2008). Tajna wojna. Henryk Jó-
zewski i polsko sowiecka rozgrywka o Ukrainę. Kraków.

2 C. Brzoza (2006). Ukraińcy w izbie ustawodawczej Drugiej Rzeczypospolitej. W: J. Moklak 
(red.). Ukraińskie tradycje parlamentarne XIX – XXI wieku. Kraków, s. 185.

3 G. Mazur (2020). Traktaty brzeskie państw centralnych z Rosją i Ukrainą, jako preludium do 
traktatu wersalskiego. https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/a0437bdc-5686-468b‑

-bec5-47df4a467ad2/content [dostęp: 15.03.2024] lub 100 lat temu państwa centralne zawarły 
traktat brzeski z bolszewicką Rosją. https://dzieje.pl/aktualnosci/3-marca-1918-r-panstwa‑

-centralne-zawarly-traktat-brzeski-z-bolszewicka-rosja [dostęp: 03.03.2024].
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Zarówno Ukraińcy, jak i Polacy kreowali te postulaty na podstawie dostępnych 
środków ekonomicznych i społecznych. Dla obu narodów narzędziem realizacji głów‑
nych postulatów było jak najszersze stworzenie dostępu do systemu edukacji młodzieży. 
Konieczność wpływania na treści merytoryczne, ideologiczne i polityczne wywoływała 
liczne problemy. Zarzewiem konfliktu między Polakami i Ukraińcami po pierwszej 
wojnie światowej stała się płaszczyzna szkoły i uniwersytetu, parlamentu i kościo‑
ła. Opowieść o tym, kto i dlaczego stworzył własne państwa, dla kogo je kształtuje, 
w oparciu na jakich zasadach dała podwaliny pod spór interpretacji, komu niezależne 
państwo przysługuje. Dla Polaków, którzy po 123 latach odzyskali niepodległość, de‑
bata nad koncepcją państwa narodowego czy wielonarodowego toczyła się równolegle 
do dyskusji o kwestiach ekonomicznych: powszechny brak rozwiniętego przemysłu, 
uzależnienie od gospodarki rolnej, nisko wykwalifikowane kadry pracownicze, głód 
ziemi jako najistotniejszego źródła pracy zarobkowej oraz konieczność stworzenia 
narracji, jakiego państwa chcemy i czy ma gwarantować opiekę społeczną, ekonomiczną, 
militarną? W jakim zakresie? Jaką rolę odgrywa jednostka w procesie kształtowania 
bytu państwowego?

Początek XX wieku był nacechowany silnym pragnieniem zaznaczenia swojej 
narodowej obecności, zwłaszcza w regionach, gdzie nastąpił gwałtowny wzrost świa‑
domości politycznej. Równolegle wokół tych haseł przenikały się postulaty partii socja‑
listycznych, a szerzej – komunistycznych, dążących do internacjonalizmu narodowego, 
likwidacji narodów na rzecz klas społecznych.

Polska myśl polityczna na początku XX wieku kształtowała się w obrębie dwóch 
koncepcji. Środowisko skupione wokół myśli narodowej, państwowej i procesu kształ‑
towania relacji z Ukraińcami głoszonej przez Józefa Piłsudskiego, Leona Wasilewskiego 
i Henryka Józewskiego wstępnie zdefiniowało definicję polskiej polityki wschodniej, 
opartej na uznaniu podmiotowości narodu i państwa ukraińskiego. Wspieranie tkanki 
społecznej, zwłaszcza u tych narodów, które naturalnie oddzielają państwo polskie od 
Rosji, miało się ziścić na podstawie koncepcji federalizmu zbudowanej z niepodległym 
państwem ukraińskim.

Koncepcja kształtowania federacji, proponowana przez Piłsudskiego w oparciu 
na współpracy m.in. z rządem Ukraińskiej Republiki Ludowej pod przewodnictwem 
Symona Petlury, nie ziściła się mimo podjętych wysiłków militarnych4. Okoliczności 
upadku rządu, który pretendował do stworzenia niepodległego państwa ukraińskiego 
pozostającego w ścisłej współpracy z polskim rządem, przez kolejne pokolenia sta‑
wały się przyczyną interpretacyjnych sporów. Podpisanie traktatu ryskiego między 
Polską a ZSRR w 1921 roku wyraźnie osłabiło, a w konsekwencji przekreśliło starania 
o wzmocnienie ukraińskiej państwowości budowanej w opozycji do Ukraińskiej Socja‑
listycznej Republiki Radzieckiej, kreowanej we wschodniej części kraju5.

4 J.J. Bruski (2000). Petlurowcy. Centrum Państwowe Ukraińskiej Republiki Ludowej na 
wychodźstwie 1919–1924. Kraków.

5 Ukraińska Socjalistyczna Republika Radziecka – reprezentowana jako oficjalny byt poli‑
tyczny państwa ukraińskiego, została uznana przez rząd Polski na arenie międzynarodowej. Tym 
samym Ukraińska Republika Ludowa została wykluczona z rozmów pokojowych. Nie uznano jej 
prerogatyw do reprezentowania narodu ukraińskiego.
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Elity radzieckie obawiały się współpracy ugrupowań narodowych z Polski i Ukrainy, 
uznając ten sojusz jako niebezpieczny dla budowy systemu radzieckiego. Imperialne 
postrzeganie swojej roli i miejsca w relacjach rosyjsko-polskich i rosyjsko-ukraińskich 
rząd radziecki pokazał wraz z nasileniem walki przeciwko rozproszonym po Europie 
środowiskom narodowym, które mimo zakończenia działań zbrojnych po I wojnie 
światowej prowadziły aktywną politykę agitacyjną przeciwko ZSRR6. Zwiększenie 
liczby akcji o charakterze terrorystycznym, zwłaszcza względem działaczy opozycyj‑
nych, z biegiem lat osłabiło te środowiska, których spoiwem był wyłącznie negatywny 
stosunek do państwa radzieckiego7. Radykalizacja poglądów, jaka następowała z bie‑
giem lat w środowiskach narodowych polskich i ukraińskich, tworzyła fundamenty dla 
nowych ugrupowań politycznych, które odrzucały możliwość wzajemnej kooperacji 
z jednym wrogiem.

Wraz ze śmiercią Piłsudskiego w polskiej polityce międzynarodowej nasiliły się 
tendencje nacjonalistyczne. Do głosu dochodzili zwolennicy silnej II RP opartej na 
koncepcji państwa narodowego, głoszonej przez m.in. Romana Dmowskiego8. Ideo‑
logiczne napięcia między partiami politycznymi w Polsce nie dotyczyły wyłącznie 
sporu o kształt tkanki społecznej wewnątrz państwa. Konsekwencją tych różnic było 
osłabianie instytucji państwa w wielu obszarach, takich jak szkolnictwo, wojsko, roz‑
wój industrialny czy reforma rolnictwa. Głos środowisk politycznych nawołujących 
do konsensusu społecznego i kooperacji z innymi narodami nie stanowił przewagi. 
Podpisanie aktu o nieagresji z ZSRR w 1932 roku dla ukraińskich środowisk był sym‑
bolem zakończenia współpracy z państwem polskim, potencjalnie zainteresowanym 
do wzmacniania procesów separatystycznych Ukrainy.

Państwo narodowe czy wielonarodowe?
Wielonarodowość, różnorodność wyznaniowa państw takich jak Polska w Europie 
południowo-wschodniej była zjawiskiem naturalnym. Do czasu aż kryterium wspólnego 
współistnienia w obszarze jednego bytu politycznego była lojalność względem władcy. 
Eksplozja odmiennego widzenia wzajemnych stosunków następuje pod koniec XIX 
i na początku XX wieku, gdy zmienia się struktura własności; pod wpływem masowej 

6 Ruch Prometejski z czasu międzywojennego był czynnie wcielany w życie m.in. przez 
założenie kwartalnika „Wschód”, „Biuletynu Polsko Ukraińskiego” oraz „Orientalnego Koła 
Młodych”. Działania te miały na celu podtrzymywanie współpracy polsko-ukraińskiej, dążąc do 
odbudowy sojuszu między państwami w celu osłabienia ZSRR. Zob. szerzej. J.J. Bruski (2010). 
Między prometeizmem a Realpolitik. II Rzeczpospolita wobec Ukrainy sowieckiej 1921–1926. 
https://www.academia.edu/1431942/Jan_Jacek_Bruski_Mi%C4%99dzy_prometeizmem_a_Re‑
alpolitik_II_Rzeczpospolita_wobec_Ukrainy_Sowieckiej_1921_1926_Towarzystwo_Wydawni‑
cze_Historia_Iagellonica_Krak%C3%B3w_2010_416_s [dostęp: 12.02.2024].

7 P. Smoleński (2022). Szymon Petlura zapłacił życiem za lojalność względem Polski. https://
wyborcza.pl/alehistoria/7,121681,25873669,symon-petlura-zaplacil-zyciem-za-lojalnosc-wo‑
bec-polski-i.html [dostęp: 10.02.2024].

8 Koncepcja państwa i narodu Romana Dmowskiego. https://web.archive.org/web/ 
20120118055921/http://biblio.ojczyzna.pl/HTML/AUTORZY-Dmowski.htm [dostęp: 
20.02.2024].
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industrializacji następuje rewolucyjne pogłębienie różnic między narodami, państwa‑
mi, grupami zarządzającymi i zarządzanymi. Poziom i zakres relacji podsycany był 
przez ideologiczne spory, w tym rodzące się przekonanie o prawie do statusu narodu 
historycznego9. Polska, nazywana przez sąsiadów państwem sezonowym, borykała się 
z trudnościami ekonomicznymi, gospodarczymi, społecznymi, militarnymi i politycz‑
nymi. Sklejanie tkanki społecznej po latach niewoli wymagało gradacji priorytetów, na 
czele których kwestie mniejszości narodowych nie miały pierwszeństwa10. Państwo 
polskie po I wojnie światowej miało za zadanie utrzymać suwerenność polityczną. Idee 
demokracji, równości słowa, prawa do wyzwolenia innych narodów materializowano 
w nieoficjalnych projektach, takich jak idee prometeizmu skupionych głównie na celach 
polityki międzynarodowej11. Wzrost tendencji nacjonalistycznych w Europie Środko‑
wej i Wschodniej nie był zjawiskiem odosobnionym. Ruchy o charakterze narodowym, 
narodowo-socjalistycznym czy nacjonalistycznym zdobywały coraz szersze poparcie 
w takich państwach jak: Włochy, Niemcy, Francja i Serbia.

II wojna światowa – zakładnicy pamięci? Historia i polityka
Słabość bytu politycznego II RP unaoczniono w trakcie II wojny światowej oraz po jej 
zakończeniu. Państwo ponownie rozdarte między sąsiadów, uwikłane w spory poli‑
tyczne własnych elit, przeobraża się w zależną od ZSRR półkolonię, przyjmuje rosyjską 
narrację polityczną. W roku 1945 rodzi się Polska Rzeczpospolita Ludowa, w warun‑
kach ograniczonej suwerenności. Polacy i Ukraińcy po II wojnie światowej stali się 
narodami ponownie podbitymi, uzależnionymi od woli politycznej, międzynarodowej 
stron trzecich. W miejsce koncertu wielkich mocarstw powstał świat dwubiegunowy, 
kreowany przez USA i ZSRR.

 Na wzajemnych relacjach cieniem kładły się wydarzenia z czasów wojny: mordy 
dokonywane na polskiej ludności cywilnej Wołynia przez Ukraińską Powstańczą Armię 
oraz organizacje nacjonalistyczne dążące do budowy państwa opartego na czystości 
rasowej. Udział ukraińskich jednostek wojskowych przy pacyfikacji walczącej Warszawy 
przez społeczność polską uznawany był za akt kolaboracji12. UPA oraz inne ukraińskie 
organizacje nacjonalistyczne w ramach swojej polityki dążenia do niepodległości Ukra‑
iny stosowały terror wobec polskiej ludności cywilnej, co skutkowało śmiercią tysięcy 
Polaków. Poczucie wielonarodowości stało się symbolem zdrady. Dla obu narodów 

9 M. Hroch (2003). Małe Narody Europy. Wrocław, s. 7–10.
10 Polityka II RP a mniejszości narodowe. https://zpe.gov.pl/a/mniejszosci-narodowe-ii‑

-rp-i-konflikty-na-tle-narodowosciowym/DRP76tecq [dostęp: 12.02.2024].
11 R. Kłaczyński (2017). Prometeizm: utopia idea czy realne narzędzie polskiej po-

lityki wschodniej. „Annales Universistas Paedagogicae Cracovienies”, nr 17. https://rep.
up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/10749/AF247--04--Prometeizm--Klaczynski.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostęp: 10.01.2024].

12 J. Romane (2020). Kolaboracja mniejszości narodowych II Rzeczpospolitej z Sowietami. 
https://przystanekhistoria.pl/pa2/tematy/ukraina/86351,Kolaboracja-mniejszosci-narodo‑
wych-II-Rzeczypospolitej-z-Sowietami.html [dostęp: 10.01.2024].
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powodów do wzajemnych animozji było wiele13. Wciąż trwające badania historyków 
z Polski i Ukrainy wskazują na liczne rozbieżności w zrozumieniu przyczyn i skutków 
tego konfliktu14.

Dla Ukraińców państwo polskie II RP było instytucją niszczącą ich narodową 
emancypację, przeciwko której należało walczyć. Spór o narodowe interesy, moral‑
ność w czasach wojny, prawo do samostanowienia zamroził nowy układ sił w Europie. 
Podział między światem Zachodu i Wschodu na nowo zdefiniował rolę i miejsce obu 
narodów na mapie państw posiadających podmiotowość. Żelazna kurtyna ograniczała 
oba społeczeństwa aż do roku 1989.

Ukraina pod kuratelą ZSRR po II wojnie światowej rozszerza się jako Ukraińska 
Socjalistyczna Republika Radziecka. Jej zasięg geograficzny i struktura społeczna po‑
zycjonują nowe państwo w gronie dużych państw Europy. Zamieszkiwało ją wiele na‑
rodów takich jak Rosjanie, Mołdawianie, Rumuni, Węgrzy, Polacy, Tatarzy, Białorusini 
i Słowacy15. Pozostanie w składzie ZSRR pozbywa ją suwerenności politycznej, prawa 
do posiadania niezależnej polityki militarnej, zagranicznej i gospodarczej. Nowy model 
tożsamości narodowej wykluczał narodową odrębność Ukraińców od Rosjan. Sowie‑
tyzacja Ukrainy była prowadzona etapowo, wpierw dokonała się na wschodzie kraju, 
a następnie w jej zachodniej części. W powszechnej pamięci narodu walki ukraińskich 
partii politycznych, narodowych działaczy czy cerkwi grekokatolickiej z zachodniej czę‑
ści kraju o prawo do samodzielnego istnienia postrzegane było ambiwalentnie. Fakt, że 
narodowa pamięć o bohaterstwie walk o niepodległość narodu od ucisku sowieckiego, 
czy wcześniej polskiego, zachowała się w zachodniej części kraju i nadal współcześnie 
stanowi odmienne postrzeganie tożsamości narodowej dla wielu obywateli Ukrainy16.

Elity polityczne PRL i USRR nie były zainteresowane kreacją niezależnych idei, 
które mogłyby zaognić konflikt z Moskwą. Warszawa i Kijów nie były już centrami 
decyzyjnymi. Porządek jałtański, który ustanowił nowy podział granic, dla obu na‑
rodów stał się faktem. W tym duchu wzrastały kolejne pokolenia, utrwalając podział 
geograficzny jako niezmienny.

Rozpad ZSRR w 1991 roku – nowe rozdanie – wizja nowej narodowej 
tożsamości – walka wewnętrzna między Wschodem a Zachodem
Silny podział na wschodnią i zachodnią Ukrainę zaznaczał się w wielu płaszczyznach. 
Efekty tych rozbieżności były widoczne w wynikach wyborów prezydenckich i parla‑
mentarnych przeprowadzanych już po uzyskaniu przez kraj suwerenności w 1991 roku. 
Język rosyjski, narracja polityki historycznej z czasów ZSRR, struktura społecznego 
podziału własności wpłynęły na kreację tożsamości narodowej, walczącej w ramach 

13 B. Hud (2018). Ukraińcy i Polacy na Naddnieprzu, Wołyniu i w Galicji Wschodniej w XIX 
i pierwszej połowie XX wieku. Warszawa.

14 W. Poliszczuk (2020). Ideologia nacjonalizmu ukraińskiego. Kraków.
15 J. Hrycak (2021). Ukraina. Kraków.
16 M. Rianchuk (2024). Ukraina Syndrom postkolonialny. https://www.kew.org.pl/produkt/

ukraina-syndrom-postkolonialny-mykola-riabczuk/ [dostęp: 10.02.2024].
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własnego bytu o pamięć, zwłaszcza o wizję, kim są lub nie są narodowi bohaterowie. Ta 
wewnętrzna niespójność występowała przez lata, również po roku 1991, gdy państwo 
ukraińskie mogło od nowa pisać własną interpretację historii. Rozpad mentalności 
sowieckiej dokonywał się stopniowo i trwa. Próby jej nowej interpretacji podejmowali 
działacze społeczni, literaci, naukowcy oraz politycy. Kwestie tożsamościowe – kim 
jesteśmy, co budujemy i na jakich fundamentach ideowych opieramy swoje istnienie – 
kształtowano w sposób nieskoordynowany i często przypadkowy. Polityka balansu 
zaznaczała się nie tylko w obszarze polityki zagranicznej. Spory historyczne, rozliczenia, 
nowe narracje koncepcji społecznej tożsamości nabierają przyspieszenia po pierwszej 
narodowej rewolucji z roku 2004. Dzisiaj w literaturze znanej jako pomarańczowa 
rewolucja17. Dwa narodowe zrywy społeczne, ukazujące żądania społeczeństwa in‑
korporacji idei państwa demokratycznego, zaogniły spór wewnętrzny, rysując nową 
linię podziałów. Od pomarańczowej rewolucji po rewolucję godności z 2014 roku aż do 
2022, gdy Rosja rozpoczęła przeciwko Ukrainie pełnoskalową wojnę, trwa umacnianie 
świadomości i tożsamości narodu18. Ukraińcy pod wpływem krwawych interwencji 
dokonali ponownie silnej zmiany pojęciowej. Dzisiaj zaznacza się ona w konieczności 
utrzymania narodowej i politycznej niepodległości. Od Lwowa aż po Charków odczu‑
walne jest pojęcie wspólnej walki o jedno państwo, odrzucając podział na wschodnią 
i zachodnią Ukrainę. W przeciągu trzydziestu lat niepodległości państwowej dokonał się 
stopniowy proces modernizacji kraju, skutkiem którego jest tworzenie nowej narracji 
historycznej dla obywateli19. Wojna z Rosją, niegdysiejszym sojusznikiem, unaocznia 
silne tendencje narodowe, które tkwiły w społeczeństwie mimo istniejących w kraju: 
niespójności historycznej, politycznej i kulturowej, różnorodności językowej.

Tożsamość narodowa Polaków i Ukraińców – co ją odróżnia, co ją łączy?
Pamięć historyczna narodów rozwija się różnie. Nie jest to proces jednoznaczny, oparty 
na tych samych czynnikach. Dokonuje się na wielu płaszczyznach, co stanowi pole do 
pojednania lub trwałego sporu między narodami. Tym, co je może połączyć, to narracja 
wynikająca z potrzeby politycznej, ekonomicznej lub społecznej. Kultura jako nośnik 
wspólnych wartości może stanowić czynnik łączący.

Cały XX wiek dla Polaków i Ukraińców był naznaczony narracją walki, sporu o to, 
co dla jednych i drugich było egzystencjalnym fundamentem trwania. Sprzeczano się 
o terytorium, pamięć, prawo do istnienia, religię, dostęp do dóbr ekonomicznych i ich 
podział. Jednocześnie w tle następował proces międzynarodowych i geopolitycznych 
zmian, dokonywanych przez państwa-imperia. Polacy i Ukraińcy nie pozostawali bier‑
nymi obserwatorami przemian zachodzących w regionie Europy Środkowo-Wschod‑
niej – przeciwnie, aktywnie uczestniczyli w kształtowaniu relacji międzynarodowych, 

17 A. Kornijenko (2005). Ukraina na zakręcie. Drogi i bezdroża pomarańczowej rewolucji. 
Katowice.

18 S. Plokhy (2022). Wrota Europy. Zrozumieć Ukrainę. Kraków, s. 234–255.
19 M. Riabchuk (2015). Przełom roku 2014. Od dwóch Ukrain do jednego narodu obywatelskie-

go. https://www.academia.edu/113250365/Prze%C5%82om_roku_2014_od_dw%C3%B3ch_
Ukrain_do_jednego_narodu_obywatelskiego [dostęp: 12.12.2020].
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zarówno poprzez działania instytucjonalne, jak i inicjatywy społeczne. W XXI wieku 
procesy te zyskują nowe oblicze, uwzględniając współczesne wyzwania, takie jak bez‑
pieczeństwo regionalne, migracje, transformacje gospodarcze oraz dążenia integracyjne, 
co stwarza jednocześnie szansę na pogłębienie współpracy bilateralnej w wymiarze 
politycznym, ekonomicznym i kulturowym20. Wiele z tych aspektów zmienia swoją 
intensywność przez fakt wojny, która w znacznym stopniu osłabiła potencjał społecz‑
ny i ekonomiczny Ukrainy. Przez co postrzeganie wielu spraw przez elity ukraińskie 
zaczęło nabierać innego wymiaru, zwłaszcza że to Polska jest wciąż zainteresowana 
współpracą z Kijowem w celu stabilizacji polityki bezpieczeństwa w regionie21.

Świadomość narodowa a tożsamość narodowa? Czy można je łączyć?
Kształtowanie się świadomości narodowej (oraz umiejętność jej rozpoznania) jest pro‑
cesem niejednolitym. Poczucie przynależności do określonej grupy narodowej stanowi 
integralną część świadomej przynależności społecznej. W opinii niektórych badaczy 
można łączyć owo poczucie w pewnych aspektach i zakresach. Warto zrozumieć, co 
ową tożsamość tworzy, a co ją odróżnia.

Kształtowanie się świadomości narodowej odbywa się wieloetapowo. Dla każdej 
wspólnoty czynniki takie jak identyfikacja z kulturą, przyjmowanie wiedzy z zakresu 
historii, tradycji, zwyczajów, symboli i wartości narodowych mają znaczenie fundamen‑
talne. Poczucie wspólnoty kształtuje się wieloetapowo ze względu na różnorodność 
czynników. Proces ten dokonywany jest zarówno u narodów posiadających własną 
strukturę polityczną, jak i u tych które jej nie mają. Wówczas pojawia się gradacja 
wartości, w której określa się, które elementy wspólnoty mają charakter trwały i nie‑
podlegający zakwestionowaniu. Polityczne przekonania, powiązane z ideą suweren‑
ności narodowej lub aspiracjami niepodległościowymi, mogą stanowić istotny czynnik 
wpływający na przebieg tego procesu. Symbole narodowe, takie jak flaga, hymn, język 
lub dialekt, którym się posługujemy, odgrywają kluczową rolę w kształtowaniu tożsa‑
mości. W procesie socjalizacji członek jednej grupy narodowej może również dokonać 
świadomego wyboru, że chce przynależeć do tej wspólnoty, w której się urodził i wycho‑
wał. Aspekt psychologiczny, a tym samym wybór wartości, przekonań i postaw, które 
jednostka przyjmuje jako część swojej tożsamości narodowej, odgrywa istotną rolę 
w tworzeniu poczucia lojalności politycznej względem instytucji państwa, na terenie 
którego się znajduje. Świadomość narodowa oraz poczucie jej tożsamości są ze sobą 
ściśle powiązane, często się przenikają, np. pod wpływem tworzenia wspólnoty kultu‑
rowej, wokół przeżywania wspólnych wartości i przez aktywne uczestnictwo w życiu 
narodu. To, czy dwa narody mogą stworzyć wzajemne symbole, kulturę, doświadczenia 
historyczne, jest procesem złożonym i długoterminowym. W procesie zmiany tożsamo‑
ści modyfikacji podlegają jedynie wybrane cechy i przekonania, natomiast pierwotny 

20 J. Dyduch (2022). Polsko-ukraińska współpraca w kontekście wyzwań bezpieczeństwa 
regionalnego po 2014 roku. „Rocznik Instytutu Europy Środkowo-Wschodniej”, nr 20(3), s. 45–61; 
R. Zięba (2010). Polityka zagraniczna Polski po 1989 roku. Warszawa.

21 M. Pietraś, W. Baluk, H. Perepełycia (2024). Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy 
w warunkach zmiany systemu międzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy. Lublin.
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etnonim, służący do samookreślenia, zazwyczaj zostaje zachowany22. Jednakże w prak‑
tyce jednostka ciągle balansuje między narodową tożsamością a polityczną świado‑
mością. Co w sytuacjach konfliktogennych może zagrozić pokojowemu współistnieniu. 
Warunkiem stabilnego współistnienia jest poczucie sprawiedliwości, jakie obie grupy 
narodowe odczuwają względem siebie.

Migracja obywateli Ukrainy do Polski – zjawisko pożądane czy niekorzystne?
Polska od wstąpienia do Unii Europejskiej w 2004 roku dokonała zmian w wielu obsza‑
rach życia gospodarczego, społecznego i politycznego. Wzrost gospodarczy, stopniowo 
dokonywany, przeobraził Polskę w państwo przyciągające migrantów ekonomicz‑
nych z państw byłego ZSRR oraz Indii, Pakistanu czy Peru. W roku 2013 przyjęliśmy 
rozwiązania prawne, instytucjonalnie, ustanawiając zasady legalizacji pobytu dla 
cudzoziemców przybywających do Polski. Dążąc do usuwania barier politycznych 
i administracyjnych, zwłaszcza ze wschodnimi sąsiadami, wprowadzono rozwiąza‑
nia mające na celu udzielanie wsparcia tym osobom, które z przyczyn historycznych 
pozostały na terenach wschodnich (dawne Kresy Rzeczpospolitej), a zgłaszają chęć 
utrzymania poczucia tożsamości narodowej z Polską. Akcesja Polski do UE dokonała 
silnego podziału między świat Zachodu i Wschodu.

Dla obywateli Ukrainy, chcących swobodnie podróżować, przekraczanie granicy 
z Polską było obwarowane wieloma czynnikami. Prawo do przekraczania strefy Schen‑
gen było możliwe jedynie przez uzyskanie wizy pracowniczej, turystycznej czy dla osób 
podejmujących naukę na terenie Polski czy innych państw UE oraz posiadaczy Karty 
Polaka. Aż do roku 2017 społeczność ukraińska była zdana na konieczność posiadania 
wizy. Dopiero wskutek procesów integracyjnych, podjętych przez rząd prezydenta Poro‑
szenki w roku 2017, Ukraińcy uzyskali prawo do swobodnego przekraczania granic na 
podstawie ruchu bezwizowego w celach turystycznych, maksymalnie na trzy miesiące 
w roku23. Jedna z kluczowych barier została pokonana, a proces integracji z Zachodem 
następował wraz z trwającym konfliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy24. Projekt 
odbudowy Nowej Rosji Władimira Putina wzmocnił działania separatystyczne oraz 
rozpoczął proces wewnętrznej i zewnętrznej migracji, której nasilenie nastąpiło w roku 
202225. Od roku 2014 Ukraińcy masowo zaczęli przemieszczać się w obrębie kraju oraz 
do państw Unii Europejskiej. Polska również stała się miejscem aktywnego osiedlania 

22 A. Dejna (2008). Zmiana tożsamości narodowej a opozycja swój obcy. https://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Etnolingwistyka/Etnolingwistyka-r2008-t20/Etnolingwisty‑
ka-r2008-t20-s149-157/Etnolingwistyka-r2008-t20-s149-157.pdf [dostęp: 12.03.2024].

23 K. Kokoszczyński (2017). Ruch bezwizowy dla Ukrainy. https://www.euractiv.pl/sec‑
tion/polityka-zagraniczna-ue/news/ruch-bezwizowy-dla-ukrainy/ [dostęp: 12.06.2017] lub 
O. Bednarska (2018). Zniesienie wiz dla Ukraińców: zalety i tymczasowe trudności i tymczasowe 
trudności. http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/zniesienie-wiz-dla‑

-ukraincow-zalety-i-tymczasowe-trudnosci-i-tymczasowe-trudnosci [dostęp: 10.02.2024].
24 S. Plokhy (2024). Rosja Ukraina. Największe starcie w XXI wieku. Kraków, s. 188–209.
25 M. Jaroszewicz (2015). Kryzysowa migracja Ukraińców. „Raport OSW”, nr 187. Warszawa. 

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_187.pdf [dostęp: 20.05.2024].
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krótko- oraz długoterminowego. Dane statystyczne Urzędu do Spraw Cudzoziemców 
pokazują dynamikę tych zmian26.

Ewolucja migracji i jej znaczenie dla państwa polskiego w latach 2014–2024
Proces przemieszczania się ludności ukraińskiej do Polski od aneksji Krymu można 
podzielić na kilka faz. Kwestią zasadniczą była sytuacja ekonomiczna oraz polityczna. 
Migracja czasowa do Polski następuje przede wszystkim po roku 2015. Gwałtowny 
wzrost w skali wyjazdów z Ukrainy zauważono w obrębie polskich jednostek eduka‑
cyjnych, w tym przede wszystkim na uniwersytetach. Głównie posiadacze Karty Polaka, 
jakim przysługiwało prawo do bezpłatnego podejmowania nauki i uzyskania wsparcia 
socjalnego, coraz częściej podejmowali studia na poziomie licencjackim i magisterskim. 
Ze względu na brak danych ogólnopolskich nie możemy jednoznacznie określić liczby 
osób, które ten proces ukończyły i pozostały w Polsce. Niepodważalnym faktem jest, 
że to właśnie edukacja miała istotny wpływ na zmianę charakteru migracji zarobko‑
wej młodych Ukraińców — początkowo sezonowej i skoncentrowanej na rynku pracy, 
a z czasem obejmującej inne branże i prowadzącej do ich długoterminowego osiedlania 
się w Polsce27. Ważnych dokumentów pobytowych w roku 2014 (prawo do osiedlenia 
się oraz do stałego pobytu) wydano 4 639, w 2015 roku liczba ta wzrosła do 8 774. 
W roku 2016 było to już 21 015. Tendencja ma charakter wzrostowy do dziś28.

Obserwując proces migracji, należy zaznaczyć, że miała ona swoje fale, dynamikę 
oraz wewnętrzne motywacje osób przybywających. Istotny czynnik ze względu na 
bezpieczeństwo wewnętrzne Polski ma fakt, że w pierwszych latach do roku 2022 
obserwowano migracje ludności z Ukrainy zachodniej i częściowo centralnej, mowa 
o społeczności ukraińskojęzycznej. Wraz z intensyfikacją działań militarnych po pełno‑
skalowej agresji Rosji na Ukrainę, zauważono obecność społeczności rosyjskojęzycznej. 
Pośrednio Polska przez swoje położenie przekształca się w kraj imigracji, umacniając 
swoją pozycję jako bardzo popularny kraj w UE. Trwający od dwóch lat konflikt zbrojny 
wchodzi w kolejną fazę, co potwierdzają zarówno deklaracje uchodźców, jak i dane 
statystyczne dotyczące legalizacji pobytu i ubiegania się o obywatelstwo.

W obliczu wojny państwa wspólnoty europejskiej zniosły bariery polityczne, eko‑
nomiczne i administracyjne dla ukraińskiej społeczności. Odrzucono konieczność 
posiadania wizy, ułatwiając proces przekraczania granicy Schengen oraz osiedlania się 
w Unii Europejskiej. Nastąpił pośrednio proces integracji państwa ukraińskiego w myśl 
zasady otwartego przepływu ludzi. Solidarni z Ukrainą – pod takim określeniem Unia 
Europejska przyjęła rozwiązania prawne, rekomendując państwom członkowskim znie‑
sienie barier prawnych dla obywateli Ukrainy. Polska na tej podstawie przyjęła Ustawę 
z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

26 Od roku 2014–2022 w Polsce rośnie liczba obywateli Ukrainy deklarujących chęć osiedlenia 
się. https://www.gov.pl/web/udsc/raport-roczny-LP-2017 [dostęp: 10.01.2024].

27 Badania własne autora na podstawie ankiet prowadzonych od roku 2010–2023 w ramach 
Państwowej Wyższej Szkoły Wschodnioeuropejskiej w Przemyślu.

28 Dane statystyczne pozyskane przez autora z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Ad‑
ministracji w roku 2023.
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zbrojnym na terytorium tego państwa. Ratyfikowana była ponownie w roku 2024, 
przedłużając prawo pobytu na terenie RP do roku 202529.

Dalszy proces migracji będziemy obserwować wraz z toczonymi działaniami 
zbrojnymi oraz będzie zależeć od sytuacji gospodarczej naszego wschodniego sąsia‑
da. Czy i w jakim stopniu będzie ona miała wpływ na przemieszczenia się ludności, 
będzie widoczne wraz z kolejnymi falami migracji. Pierwszy rok wojny był pod tym 
względem dynamiczny. Społeczność przesiedlająca się dokonywała swoich wyborów 
pod wpływem trzech czynników. Zmieniały się motywacje ze względu na (1) charakter 
miejsca osiedlenia i środków do życia, (2) posiadane potomstwo oraz (3) pozostawiony 
w Ukrainie dobytek i członków rodziny. W roku 2024 obserwujemy powolny proces 
adaptacji tych, dla których przyjazd do Polski miał być krótkoterminowy. Niestety, 
prowadzone badania wskazują również na czynnik negatywny, może w przyszłości 
destabilizacyjny, a mianowicie na zdrowie psychiczne migrantów, zwłaszcza kobiet30.

Kluczowym czynnikiem, który na trwałe może zmienić oblicze polskiego społe‑
czeństwa, jest proces poszukiwania korzeni. Sięgania po źródła, które mogą udowodnić, 
że w przeszłości członkowie rodziny byli narodowości polskiej, zwłaszcza pośród miesz‑
kańców Ukrainy. Szczególnie dla tych, którzy zamieszkują centralną i zachodnią część 
kraju, co w ostatnich latach stało się powszechnie akceptowaną praktyką. Zjawisko nie 
jest procesem nowym, stanowi ono jedynie odbicie nastrojów społecznych, jakie ob‑
serwujemy wśród społeczności ukraińskiej31. Niekiedy odbywa się ono w duchu walki 
o przetrwanie, zwłaszcza gdy kwestie formalne dotyczą młodych mężczyzn. Zarówno 
jednostki konsularne, jak i Urzędy Wojewódzkie w Polsce od roku 2023 zaobserwowały 
masowy proces dążenia do uzyskania prawa do posiadania Karty Polaka. Dokument, 
który co do zasady umożliwia stabilniejszą integrację prawną z Rzeczpospolitą Polską, 
stanowi istotny rodzaj długoterminowej legalizacji pobytu.

W myśl Ustawy o Karcie Polaka z dnia 7 września 2007 roku i jej twórców KP miała 
zadośćuczynić tym, którzy pozostali poza Polską po 1945 roku, ale nadal kultywują 
polskie tradycje narodowe i religijne. Kartę Polaka może zatem uzyskać osoba, która 
deklaruje przynależność do narodu polskiego i spełnia łącznie następujące warunki:

1. Wykaże swój związek z polskością poprzez co najmniej podstawową znajomość 
języka polskiego, który uważa za język ojczysty, a także znajomość i kultywowanie 
polskich tradycji i zwyczajów.

2. Wykaże, że jest narodowości polskiej lub co najmniej jedno z jej rodziców lub 
dziadków albo dwoje pradziadków było narodowości polskiej, albo przedsta‑
wi zaświadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzające aktywne 

29 Pomoc obywatelom Ukrainy. https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-pomoc-obywate‑
lom-ukrainy-sejm-przyjal-nowelizacje-ustawy,nId,7512839 [dostęp: 15.05.2024].

30 P. Długosz (2024). Ukrainki po dwóch latach w Polsce. https://wszystkoconajwazniejsze.
pl/prof-piotr-dlugosz-ukrainki-po-dwoch-latach-w-polsce/ [dostęp: 10.03.2024].

31 Wielu mieszkańców Ukrainy przez lata posiadało Karty Polaka, dzięki czemu uzyskiwali 
prawo do wystąpienia o wizę, nie ponosząc opłat administracyjnych oraz wykorzystywało ten 
dokument w celu podjęcia nauki w uczelniach wyższych na terenie RP. Wraz z nasileniem się 
działań wojennych, coraz częściej Karta Polaka jest podstawą do długoterminowego przebywania 
w Polsce, występując na jej podstawie o uzyskanie Stałej Karty Pobytu.
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zaangażowanie w działalność na rzecz języka i kultury polskiej lub polskiej 
mniejszości narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat.

Dzisiaj trudno jest jednoznacznie wskazać, ile osób przybywających do Polski ma 
wewnętrzne poczucie bliskości z polskim narodem. Niemniej jednak jednoznacznie 
można stwierdzić, że gros osób dążących do prawnej identyfikacji przez posiadanie 
Karty Polaka, takich warunków nie spełnia32. Najnowsze dane statystyczne przeka‑
zane przez MSZ wskazują, że do wojewodów w roku 2022 wpłynęło 2 222 wniosków, 
a w roku 2023 – 5 542 wniosków. Wojewoda podlaski przyjmuje wnioski od roku 
2017 – do 2023 roku zarejestrowane podania złożyło 13 066 osób. Natomiast woje‑
woda lubelski posiada prawo przyjmowania wniosków od listopada 2021 roku. Suma 
złożonych wniosków na terenie całej RP wyniosła 24 876.

W tym samym czasie wnioski wpływały do jednostek konsularnych:
a) na terenie Białorusi – 24 947,
b) na terenie Ukrainy – 17 008,
c) na terenie Rosji – 2 857,
d) na terenie Kazachstanu – 744,
e) inne kraje byłego ZSRR – 4 470,
f) reszta świata – 1 189.

Suma złożonych wniosków w jednostkach konsularnych w latach 2021–2023 
wynosi 76 091.

Poza uzyskaniem prawa do posiadania Karty Polaka obywatele państw trzecich 
mają również możliwość wnioskowania o przyznanie prawa do stałego pobytu na tere‑
nie RP za pośrednictwem Urzędu Wojewódzkiego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 
13 grudnia 2013 roku, w której zapisano art. 195. Jest to kolejna ścieżka, na podstawie 
której następuje integracja cudzoziemców z polskim społeczeństwem, bowiem osoby, 
które wykazały m.in., że: są dziećmi osoby, która już posiada stały pobyt na terenie 
RP (można go uzyskać np. po 10 latach zamieszkania w Polsce, jak również złożyć 
wniosek o przyznanie obywatelstwa po tym okresie); rodzic posiada status rezydenta 
długoterminowego na terenie EU (o co można wnioskować po 5 latach pobytu w Polsce 
po spełnieniu pewnych warunków); dziecko jest pod opieką osoby legitymującej się 
wyżej wymienionymi uprawnieniami; dziecko urodzone na terenie RP, którego rodzice 
posiadają prawo do stałego pobytu, również uzyskuje ten status.

32 Dane Statystyczne prowadzone przez autora na podstawie badań własnych. Ankiety 
przeprowadzone u osób starających się o Kartę Polaka w latach 2023–2024. Kluczową trud‑
nością w uzasadnieniu swojego powiązania z narodem polskim była słaba znajomość języka 
polskiego, poznawanie historii rodziny dopiero w obliczu wojny. Na 100 osób, które brały 
udział w badaniach, jedynie trzy świadomie podejmowały próby uczestnictwa w organizacjach 
polonijnych jeszcze na terenie Ukrainy, znały polską historię, kulturę, chętnie uczestniczyły 
w świętach religijnych, państwowych, będąc już w Polsce. Natomiast dwie osoby (małżeństwo), 
mimo braku aktywności w lokalnych wspólnotach, podjęło starania o używanie języka polskiego 
w domu, głównie uwzględniając proces wychowania dzieci. Głównym motywem w dążeniu do 
posiadania Karty Polaka czy stałego pobytu jest ustabilizowanie sytuacji prawnej na terenie RP, 
a w przyszłości dążenie do prawa do obywatelstwa.
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Z badań własnych przeprowadzonych przez autora wynika, że w przyszłości osoba‑
mi, które mogą być źródłem destabilizacji, są osoby, które w wieku nastoletnim uzyskały 
prawo do posiadania Karty Polaka na podstawie wniosków łączonych z rodzicami. Mimo 
że w nielicznych przypadkach ich bliscy aktywnie okazują swoje przywiązanie do pol‑
skiej tradycji, religii czy kultury, to odmienne postawy obserwuje się u ich nastoletnich 
dzieci, dla których pojęcie przynależności narodowej jest ściśle powiązane z ukraińską 
państwowością33. Należy więc w obliczu wojny dokonać redefinicji tego, w jaki spo‑
sób polskie państwo może zadośćuczynić tym, którzy mają polskich przodków i chcą 
osiedlić się na terenie RP. Czy sztuczne okazywanie przynależności narodowej może 
stabilizować bezpieczeństwo w obszarze społecznym, zwłaszcza w obliczu kolejnej 
fali migracji? W interesie państwa nie leży wspieranie procesu bezrefleksyjnego oka‑
zywania przynależności narodowej, zwłaszcza w obliczu poszukiwania fundamentów 
bezpieczeństwa prawnego i politycznego przez społeczność migrującą. Niestety nie 
sposób jednoznacznie ocenić, czy deklarowanie polskiego pochodzenia przekłada się 
na rzeczywiste i trwałe pogłębianie wiedzy o Polsce. Zasadnym jest stwierdzenie, że 
obserwujemy proces narodzin XXI-wiecznego pokolenia, które trafnie określa znane 
z przeszłości motto: Gente Ruthenus, natione Polonus34. Odebranie poczucia równego 
traktowania, zwłaszcza w obliczu zamieszkiwania w innym państwie, pod wpływem 
przymusu może stanowić źródło kryzysu społecznego wewnątrz państwa polskiego. 
Brak dokładnych danych prowadzonych w oparciu na procesie i fazach integracji 
uniemożliwia nam jednoznaczne stwierdzenie, które z form akceptacji narodowej czy 
kulturowej mogą stanowić barierę w poczuciu współistnienia ze społecznością polską35. 
Owszem, badane są przejawy migracji, takie jak rozwój, partycypacja w rynku pracy, 
kreacja nowych przedsiębiorstw, proces przemieszczania się między regionami; brak 
jednak danych wskazujących na kwestie aktywności politycznej czy społecznej podej‑
mowane w obronie praw tzw. mniejszości narodowej czy adaptacji z kulturą i historią 
kraju przyjmującego, jako integralną częścią własnej tożsamości. Mimo że wciąż ofi‑
cjalną grupą reprezentującą potencjalne interesy migrantów jest Związek Ukraińców 
w Polsce założony w 1990 roku, w opinii ekspertów jej postrzeganie rzeczywistości 
wydaje się już nieprzystające do dynamiki czasów, a tym samym do palety problemów, 
z jakimi borykają się Ukraińcy przybywający do Polski współcześnie36. To głównie duże 
miasta, takie jak Kraków, Warszawa, Wrocław, Poznań, są miejscem aktywizacji nowych 
grup i stowarzyszeń (m.in. takich jak: Fundacja Zustricz w Krakowie, Fundacja Nasz 
Wybór, Fundacja Rozwoju Ukrainy, Fundacja Dialog w Warszawie, Fundacja Ukraina we 
Wrocławiu) promujących działania z zakresu nauki języka polskiego, pomocy prawnej, 

33 Badania własne autora prowadzone w oparciu o grupę młodzieży uczącej się w latach 
2020–2024, na próbie 150 osób, w tym posiadających Kartę Polaka.

34 Z pochodzenia Rusin-Ukrainiec, politycznie – obywatel Polski.
35 Ukraińcy o swoim życiu w Polsce. https://www.cbos.pl/PL/publikacje/fokusy_tekst.

php?nr=2/2024 [dostęp: 10.04.2024].
36 „Nasze Słowo” – organ prasowy prowadzony przez ZUP, treści podejmowane 

w czasopiśmie w przeważającej większości dotyczą spraw z przeszłości. Zob. szerzej: 
Nasze Słowo. https://ukraincy.org.pl/nasze-slowo/ [dostęp: 12.04.2024].
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organizacji zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży ukraińskojęzycznej, udzielania 
wsparcie Ukrainie walczącej37. W ciągu ostatnich dwóch lat przybyło organizacji poza‑
rządowych, środowisk harcerskich i wielu innych, które swoją ofertę koncentrują na 
problemach zwłaszcza osób nadal posługujących się wyłącznie językiem ukraińskim 
czy rosyjskim38. W mediach społecznościowych lawinowo wzrasta aktywność grup 
oferujących pomoc prawną, administracyjną, ekonomiczną, edukacyjną, stanowiąc plat‑
formę do wymiany w zakresie usług39. Obok NGO-sów i grup nieformalnych następuje 
rozwój szkolnictwa z ukraińskim językiem nauczania. Do roku 2022 oficjalnie w Polsce 
działały cztery takie jednostki edukacyjne oparte na polskim systemie kształcenia. Była 
to placówka w Przemyślu, działająca pod nazwą Zespół Szkół Ogólnokształcących nr 2 
im. Markiana Szaszkewicza, Zespół Szkół Ogólnokształcących nr 4 w Legnicy, Zespół 
Szkół z Ukraińskim Językiem Nauczania w Górowie Iławeckim oraz Zespół Szkół z Ukra‑
ińskim Językiem Nauczania w Bartoszycach40. Czas od maja 2022 roku do kwietnia 
2024 roku można nazwać przełomowym dla rozwoju szkolnictwa kierowanego do 
ukraińskiego ucznia. Ambasada Ukrainy w Polsce opublikowała na swojej stronie 
wykaz ukraińskich szkół działających w Polsce, określanych jako edukacja wspierająca, 
oferująca zajęcia w sobotę i niedzielę. Równolegle działają placówki oferujące edukację 
na poziomie szkoły podstawowej i ogólnokształcącej. Zajęcia są prowadzone w języku 
ukraińskim zgodnie z programem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy41.

Faktem jest, że w Polsce zaczyna zamieszkiwać coraz większa grupa cudzoziemców, 
w tym 80% z nich to społeczność pochodząca z Ukrainy. Wielokulturowość i różnorod‑
ność narodowa aktywnie wpisują się w naszą rzeczywistość społeczną i gospodarczą. 
Polska nie jest już państwem jednonarodowym, a proces ten ma charakter trwały i nie‑
odwracalny. Co więcej, może się on pogłębiać w związku z narastającymi zagrożeniami 
militarnymi oraz kryzysami o charakterze gospodarczym. W obliczu dostępnych danych 
demograficznych i migracyjnych konieczne staje się wdrożenie istotnych zmian w po‑
lityce migracyjnej, dostosowanej do potrzeb nowych mieszkańców Rzeczypospolitej. 
Oprócz wyzwań związanych z systemem edukacji, integracją i ochroną granic, coraz 
większego znaczenia nabierają również kwestie społeczne – takie jak starzejące się 
społeczeństwo, brak zastępowalności pokoleń czy zmieniające się wzorce kulturowe. 
Kluczowym zadaniem państwa staje się jednoczesne przeciwdziałanie tym proce‑
som oraz wzmacnianie bezpieczeństwa militarnego, co – w kontekście potencjalnej 
konfrontacji zbrojnej z Federacją Rosyjską – stanowi strategiczny priorytet polityki 

37 Kraków – https://zustricz.pl/; Warszawa – https://naszwybor.org.pl/o-fundacji/; Wroc‑
ław – https://fundacjaukraina.eu/uk/kontakty/ [dostęp: 16.04.2024].

38 Płast – Ukraińska Organizacja Skautowa w Polsce. https://plast.org.pl/ [dostęp: 
10.05.2024].

39 Platforma Facebook – obserwacja własna autora.
40 Szkoły z ukraińskim językiem nauczania. https://www.konsulat-ukraina.pl/szkoly-z‑

-ukrainskim-jezykiem-nauczania-w-polsce [dostęp: 10.04.2024].
41 J. Kyryczenko. Gdzie i jak zdobyć w Polsce ukraińskie wykształcenie średnie: ukraińskie 

szkoły dzienne i sobotnie, zajęcia wieczorowe, edukacja online. https://pl.naszwybir.pl/ukrainskie‑
-wyksztalcenie-w-polsce/ [dostęp: 15.11.2023].
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państwowej.42 Równolegle obserwujemy wzrost liczby wniosków o nadanie obywa‑
telstwa składanych przez cudzoziemców posiadających prawo stałego pobytu, status 
rezydenta długoterminowego lub będących w związkach małżeńskich z obywatelami 
RP. Skala tych zjawisk wskazuje na konieczność długofalowego myślenia o strukturze 
społecznej państwa oraz zrównoważonego podejścia do kwestii integracji i obywa‑
telstwa. W 2023 roku urzędy wojewódzkie zanotowały skokowy wzrost wniosków 
o uznanie i przyznanie prawa do posiadania polskiego paszportu. Z dostępnych danych 
wynika, że w roku 2022 nowymi obywatelami polskimi zostały 9 833 osoby, z czego 1 
401 miało pochodzenie ukraińskie.

W obliczu narastającej polaryzacji społecznej, braku stabilnego modelu państwa 
odpowiadającego na wyzwania migracyjne, można przypuszczać, że wraz z trwającym 
konfliktem zbrojnym w Ukrainie będą otwierały się kolejne obszary sporu polsko‑

-ukraińskiego. Analizując wydarzenia współczesnej historii Polski i Ukrainy, trudno nie 
zauważyć, że ponownie stajemy w obliczu pytania: jaki wywieramy na siebie wpływ? 
Z perspektywy polityki społecznej i integracyjnej zasadne jest postawienie pytania: czy 
w najbliższych latach możemy spodziewać się wzrostu narodowych, kulturowych lub 
politycznych aspiracji wśród społeczności ukraińskiej mieszkającej w Polsce, a rów‑
nocześnie – zwiększenia wpływu ruchów nacjonalistycznych w polskim dyskursie 
publicznym? Warto podkreślić, że zarówno Polska, jak i Ukraina nie przestaną mieć 
odmiennych interesów politycznych, ekonomicznych i społecznych, a ich nośnikiem, 
nawet mimowolnie, zawsze pozostanie społeczeństwo migrujące między dwoma kraja‑
mi. Nadal elementem różnicującym obie grupy będzie czynnik stanowiący o tożsamości. 
Przełom w tych relacjach może nastąpić dopiero wtedy, gdy oba narody wypracują 
wspólny zasób symboli kulturowych, historycznych odniesień oraz postaci uznawanych 
po obu stronach za ważne i godne szacunku.
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