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Strategie walki hybrydowej: agresja antropologiczna
w nowoczesnym konflikcie na przyktadzie wojny Rosji
w Ukrainie

The Strategic Framework of Hybrid Warfare: Anthropological Aggression Within
Contemporary Conflicts Exemplified by Russia’s War in Ukraine

Abstrakt

Celem artykutu jest oméwienie agresji antropologicznej jako strategii walki hybrydowej na przy-
ktadzie wojny Rosji w Ukrainie. Scharakteryzowano istote antropologii wojskowej jako strategii
wojny hybrydowej, wyjasniono, czym jest agresja antropologiczna oraz na czym polega rosyjska
agresja antropologiczna w Ukrainie. Przeprowadzone badania upowazniajg do stwierdzenia, ze
agresja antropologiczna stosowana przez Federacje Rosyjska podczas wojny w Ukrainie stuzy
rozbijaniu spo6jnosci spoteczenstwa, niszczeniu ukrainskiej tozsamosci i pamieci narodowe;j,
co w konsekwencji ostabia instytucje panstwa. Z kolei zwyciestwo Rosji w wojnie z Ukraina
w dtuzszym okresie oznaczatoby konfrontacje z cata cywilizacja Zachodu.

Stowa kluczowe: agresja antropologiczna, wojna hybrydowa, strategie walki hybrydowej, an-
tropologia wojskowa, Rosja, Ukraina

Abstract

This article discusses anthropological aggression as a hybrid warfare strategy using Russia’s war
in Ukraine as an example. To achieve this, the fundamental nature of military anthropology as
a hybrid warfare strategy is defined by the concept of anthropological aggression and the spe-
cific manifestations of Russian anthropological aggression in Ukraine. The research conducted
permits the conclusion that the anthropological aggression utilised by the Russian Federation

(7]
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during the conflict in Ukraine aims to erode societal cohesion and dismantle Ukrainian identity
and national memory, thereby undermining the institutional framework of the state. In turn,
a long-term Russian victory in the war against Ukraine would mean a confrontation with the
entire Western civilisation.

Keywords: anthropological aggression, hybrid warfare, hybrid warfare strategies, military
anthropology, Russia, Ukraine

Wprowadzenie

Jednym z najstarszych traktatéw w historii pi$miennictwa wojskowoSci jest dzieto Sun
Tzu zatytulowane ,Sztuka wojenna”, ktére powstato w VI wieku p.n.e.* Szczegélnie in-
spirujacy dla wspoétczesnych rozwazan o konflikcie w paradygmacie walki hybrydowej
jest rozdziat XIII tej pracy, ktéry poswiecony jest szpiegostwu?. Autor wymienia kilka
obszaréw pozyskiwania informacji o przeciwniku. Wskazuje, ze wtasciwe podejmo-
wanie decyzji na podstawie rzetelnych informacji wywiadowczych decyduje o zwy-
ciestwie. Ponadto operacje szpiegowskie sg narzedziem kreowania oraz zarzadzania
konfliktem?. Poznanie $rodowiska spotecznego przeciwnika pozwala na opracowanie
strategii oddzialywania, ktora skutecznie moze doprowadzi¢ do rozpadu integralnosci
spotecznej, a w konsekwencji do rozpadu integralnos$ci narodowej. Istotnym czynnikiem
integrujacymi grupe spoteczng jako naréd jest Swiadomo$¢ oraz samoswiadomo$¢
grupy. Odpowiednio konstytuuja one kolektywna §wiadomos¢ jednostki w grupie oraz
organizujq identyfikacje tozsamosci indywidualnej jako identycznej z tozsamo$cia grupy.
Potencjat grupy narodowej scalony jest z kultura duchowa i materialng. Doda¢ warto, ze
potencjat kulturowy okreslonego srodowiska spotecznego, jak zauwaza Julia Brodziecka,

! Istnieja starsze wzmianki o tematyce wojskowosci, np. Shang Shu ,Ksiega historii” czy
Shujing ,Ksiega poematéw”. Pochodzg one z XI w. p.n.e. W poematach tych mozna przeczytaé
historie wydarzen wojennych z trzeciego tysiaclecia przed nasza erg. Warto odnotowac, ze
uwzglednione tu zostaly jedynie Zrédta pisane, ktére przetrwaty do czaséw wspotczesnych.
Z oczywistych powodéw nie jest znana tradycja ustna. Zob. K. Gawlikowski (1998). Strategie
na konflikt i negocjacje. O sztuce wojny mistrza Sun. ,Azja-Pacyfik: Spoteczenstwo - Polityka -
Gospodarka”, 1,s. 207-212.

2 W starozytnym tekscie znajduje sie wzmianka o szpiegach specjalnego przeznaczenia:
,Szpiedzy na $Smier¢ przeznaczeni”, ktérych zadaniem byto rozpowszechnianie dezinformacji
czy sianie zametu. Innym ciekawym fragmentem w przektadzie Krzysztofa Gawlikowskiego
jest cze$¢ poswiecona istocie prowadzenia dziatan zbrojnych. Polski badacz, dokonujac filo-
logicznego przektadu fragmentéw ,Sztuki wojennej”, w akapicie széstym pisze: ,Wojowanie
polega na wprowadzaniu w biad oraz zrecznych manipulacjach (...)”. W przypisie 7 wyjasnia
dostowne rozumienie chinskiego stowa ,gui”, znaczy ono tyle, co tamanie wszelkich zasad, np.
moralnych, prawnych. Zob. K. Gawlikowski (1998). Reguty wojowania mistrza Sun. ,Azja-Pacyfik.
Spoteczenstwo - Polityka - Gospodarka”, 1, s. 213-242.

3 Zob. K.Kiszka (2016). Model bezpieczeristwa paristwa w ,Sztuce wojny” Sun Tzu. ,Acta
Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A”, 7(1), 428-452; M.A. Kaminski (2023). Sztuka
wywiadu a sztuka wojny: rola szpiegostwa i informacji wywiadowczych w dzietach strategéw
i teoretykéw wojny. ,Wiedza Obronna”, 285(4). DOI: 10.34752/2023-h285; R. Boroch (2016).
Wywiad antropologiczny - przyczynek do antropologii stosowanej. ,Bezpieczenstwo. Obronnosc.
Socjologia”, 3(5), s. 5-18.



Strategie walki hybrydowej: agresja antropologiczna w nowoczesnym konflikcie... [9]

jest katalizatorem replikacji osobowosci cztowieka, a w konsekwencji samoorganizacji
spotecznej czy szerzej - porzadku spotecznego®. Mimo ze od czaséw starozytnych $rodo-
wisko spoteczno-kulturowe cztowieka ulegto zmianom w kazdym aspekcie, niezmienna
pozostaje natura cztowieka w obszarze toczenia konfliktéw zbrojnych®.

W XXI wieku spoteczno-kulturowe informacje o przeciwniku sg podstawg opraco-
wywania strategii walki hybrydowej, planowania operacji hybrydowych czy przepro-
wadzania punktowych uderzen hybrydowych®. Wojna hybrydowa stata sie kolejnym
etapem w ewolucji konfliktéw. Stuart Casey-Maslen w pracy zatytutowanej ,Hybrid
Warfare Under International Law” podkre$la zmiane znaczenia tego okre$lenia oraz
paradygmatu, ktéry byt widoczny w latach 2010-2022. Badacz zwraca uwage na
uderzenie hybrydowe przeprowadzone w kwietniu 2014 roku w rejonie Donbasu -
sitowe przejecia budynkdw ukrainskiej administracji rzadowej; operacja kierowat Igor
Wsiewotodowicz Girkin (ps. Igor Strietkow)”. W konsekwencji zaistniatych okolicznosci
wiadze ukrainiskie podjety interwencje wojskowa®. Zgodnie z definicjg prawa miedzyna-
rodowego konflikt ten byt konfliktem niemiedzynarodowym (ang. Non-international)®.
W tym wypadku nie zostat dostrzezony oczywisty kontekst spoteczno-kulturowy™°.
Rosyjskie dziatania destabilizacyjne sSrodowisk politycznych w Ukrainie rozpoczety
sie po wyborach w 1994 roku. Mniej wiecej od roku 2000 widoczne jest nasilenie
konfliktéw etnicznych oraz ruchéw separatystycznych w obwodach donieckim i tu-
ganskim. Dziatania te przybraty forme oddzialywania informacyjnego z wykorzysta-
niem wymiaru symbolicznego i ideologicznego, co pozwolito ksztattowaé swiadomosé
narodowg lokalnych mieszkancéw. Destabilizacje Srodowiska spoteczno-kulturowego
w antropologii wojskowej okre$la sie terminem ,agresji antropologiczne;j”**.

* Zob.10.10. Bpogenpka (2017). @enomen yinicnocmi cycniabcmea. JIninpo, s. 263. https://
ecat.ust.edu.ua/ft/Monografia-p.pdf [dostep 26.10.2024].

5 Zob. Z.P.Matysz (2021). Wojownik i zabdjca czy pacyfista? O relacji natury ludzkiej, agresji
i przemocy oraz wojny i Zycia spotecznego cztowieka. ,Rozprawy Spoteczne”, 15(3), s. 28-60;
M.A. Kaminski (2023). Sztuka wywiadu... Op. cit.

6 E.Jakubiak (2022). Wojna hybrydowa jako nowy rodzaj konfliktu we wspdtczesnym swiecie.
,Studia Bezpieczenistwa Narodowego”, 24(2), s. 71-82.

7 S.Casey-Maslen (2024). Hybrid Warfare Under International Law. Hart Publishing. Oxford,
s. 66.

8 Ibidem, s. 65.

9 Zob. K. Parulski (2016). Wojna hybrydowe w $wietle prawa miedzynarodowego ze szcze-
goInym uwzglednieniem miedzynarodowego prawa humanitarnego - konflikt zbrojny na Ukrainie.
W: D.R. Bugajski (red.). Miedzynarodowe prawo humanitarne. Wojna na Ukrainie. T. 7 (s. 49-75).
Akademia Marynarki Wojennej. Gdynia; M. Szuniewicz-Stepien (2016). Enforcment of Interna-
tional Humanitarial Law Norms in Multinational Military Operations. W: D.R. Bugajski (red.).
Miedzynarodowe prawo humanitarne. Wojna na Ukrainie. T. 7. (s. 77-98). Akademia Marynarki
Wojennej. Gdynia.

0 Resp. antropologicznym.

11 Termin ,agresja antropologiczna” (takze ,obrona antropologiczna”) zostat wprowa-
dzony przez Roberta Borocha. Propozycja ta byta rozwijana w kolejnych latach we wspétpracy
z Anng Korzeniowska-Bihun. Zob. R. Boroch (2016). Agresja-wojna antropologiczna a nauki
o kulturze - wielkie tematy kulturoznawstwa na marginesie krytycznej analizy dyskursu. ,Kultura
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Powyzsze spostrzezenia spowodowaty, ze celem artykutu jest omowienie agres;ji
antropologicznej jako strategii walki hybrydowej na przyktadzie wojny Rosji w Ukrainie.
W zwiazku z tak przyjetym celem postawiono trzy problemy badawcze:

- Jaka jestistota antropologii wojskowej jako strategii wojny hybrydowej?
- Czym jest agresja antropologiczna?
- Na czym polega rosyjska agresja antropologiczna w Ukrainie?

Zgodnie z celem badan i problemami badawczymi zwigzanymi z opisem i dia-
gnoza, a nie z badaniami weryfikacyjnymi, zrezygnowano z formutowania hipotez
badawczych, ktére mogtyby wywiera¢ wpltyw na koncowy wynik przeprowadzonych
badan?. Materiatem poddanym analizie byty wybrane przyktady rosyjskich operacji
i uderzen hybrydowych w obszarze spoteczno-kulturowym Ukrainy. Sytuacja prob-
lemowa zostata rozpatrywana w kategorii poznawczej, dlatego zastosowano takie
metody badan, jak: analiza, synteza, wnioskowanie i abstrahowanie®® oraz metode
analizy i krytyki pi$miennictwa*. Majgc na uwadze podstawy metodologiczne, prze-
prowadzone badania ulokowano w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie'®.

Antropologia wojskowa jako strategia wojny hybrydowe;j

Wojna hybrydowa polega na wspétdziataniu lub potaczeniu konwencjonalnych i nie-
konwencjonalnych instrumentéw sitowych i dywersyjnych. Instrumenty lub narzedzia
laczone sg w sposéb zsynchronizowany tak, zeby wykorzysta¢ stabe punkty przeciwnika
i osiggna¢ efekt synergii. Jednoczesne uzycie narzedzi kinetycznych i taktyk niekine-
tycznych jest stosowane w celu wyrzadzenia najbardziej dotkliwych szkaéd.

W wojnie hybrydowej granica miedzy wojng a pokojem zostaje zamazana. Oznacza
to, ze trudno jest zidentyfikowac lub rozrézni¢ prég dziatan zbrojnych. Pojecie wojny
staje sie nieuchwytne, poniewaz trudno je przetozy¢ na konkretne realia. Wojna hy-
brydowa ponizej progu dziatan zbrojnych lub bezposredniej, jawnej agresji przynosi
korzysci, poniewaz jest tatwiejsza, tansza i mniej ryzykowna niz operacje kinetyczne.
Przyktadowo, o wiele bardziej wykonalne jest sponsorowanie i rozpowszechnianie
dezinformacji we wspétpracy z podmiotami niepanstwowymi niz wjechanie czotgami

Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”, 22, 81-94; R. Boroch (2016). Wywiad antropo-
logiczny... Op. cit., 5-18; A. Korzeniowska-Bihun, R. Boroch (2017). Ukrainian Theatrical Projects
as an Example of Anthropological Defense in Terms of Anthropology as Contemporary Social War-
fare, ,Security Dimensions”, 24, 122-136. DOI: 10.24356/SD/24/7; R.Boroch (2021). Military
Anthropology - Specialisation Frame, ,Wiedza Obronna”, 274(1), 63-73; A. Korzeniowska-Bihun
(2021). Cultural Projects as a Tool of Anthropological Defense. Ukrainian Example. ,Wiedza
Obronna”, 274 (1), 35-47.

2 M. tobocki (2016). Metody i techniki badan pedagogicznych. Impuls. Krakéw.

3 M. Pelc (2012). Elementy metodologii badar naukowych. Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej. Warszawa, s. 55-78.

4 ], Pieter (1975). Zarys metodologii pracy naukowej. Panistwowe Wydawnictwo Naukowe.
Warszawa, s. 103.

15 A.Misiuk (2018). O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie. ,Historia i Polityka”, 23(30),
s.9-19.DOI: 10.12775/HiP.2018.001.
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na terytorium innego kraju lub wprowadzenie mysliwcéw w jego przestrzen powietrzng.
Koszty i ryzyko sg znacznie mniejsze, ale szkody s3 realne.

Wojna hybrydowa cechuje sie ponadto niejednoznacznos$cig atakéow i trudnoscig
przypisania odpowiedzialnosci. Niejasnos$¢ ta jest Swiadomie tworzona i pogtebia-
na przez podmioty podejmujace dziatania hybrydowe w celu utrudnienia atrybucji
i reakcji. Innymi stowy, panstwo bedace celem ataku albo nie jest w stanie wykry¢
ataku hybrydowego, albo nie jest w stanie przypisa¢ go panstwu, ktére by¢ moze
przeprowadzito go lub sponsorowato. Wykorzystujac progi wykrywalno$ci i atrybucji,
podmiot hybrydowy utrudnia panstwu, ktoére jest celem ataku, opracowanie polityki
i strategicznych odpowiedzi®®.

Marek Wrzosek stwierdza, ze wojna hybrydowa jest odmiang konfliktu asyme-
trycznego o trzech wymiarach:

- bezposrednich (regularnych i nieregularnych) dziatan zbrojnych;

- psychologicznych w panstwie - agresor w swoim kraju propaguje wtasng wersje
konfliktu poprzez mass media;

- propagandowych na arenie miedzynarodowe;j.

Ponadto zauwaza, Ze istotng role w wojnie hybrydowej odgrywa cyberprzestrzen,
ktora staje sie waznym narzedziem w rekach wywiadu zdobywania informacji i prze-
prowadzania cyberatakow'’.

Biorac powyzsze pod uwage, wojne Rosji w Ukrainie mozna okresli¢ mianem wojny
hybrydowej, chociaz wspétczesnie z bezposrednia walka i fizyczna konfrontacja. ,Po raz
pierwszy nieoficjalnie nazwat rosyjskie operacje »hybrydowymi« holenderski generat
Frank van Kappen 26 kwietnia 2014 r., méwiac o rosyjskim sposobie prowadzenia dzia-
tan na Ukrainie. Nastepnie 3 lipca 2014 r. kierownictwo Paktu Péinocnoatlantyckiego
oficjalnie ogtosito, ze wojna na potudniowym wschodzie Ukrainy to wojna hybrydowa”*8,

Wojna ta wykorzystuje przy tym antropologie® wojskowa. Ta z kolei stawia sobie
za cel z jednej strony mapowanie i analize danych spotecznych?® pozyskanych w trakcie

6 Wojna hybrydowa - nowe zagrozenia, ztozonos¢ i ,zaufanie” jako antidotum. https:/ /www.
nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe-zagrozenia-zlozonosc-
-i-zaufanie-jako-antidotum/index.html [dostep 24.10.2024].

17 M. Wrzosek (2015). Trzy wymiary wojny hybrydowej na Ukrainie. ,Kwartalnik Bellona”,
3,5.36-45.

18 A.Zyguta (2018). Miedzynarodowe skutki konfliktu na Ukrainie - reakcje spotecznosci
miedzynarodowej na wojne hybrydowq we wschodniej Ukrainie. ,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”,
3(27),s.253.

1% Antropologia to interdyscyplinarna dziedzina naukowa badajaca cztowieka kolektyw-
nego w szeroko rozumianym kontekscie spotecznym czy biologicznym. W ramach tej dyscypliny
wyréznia sie kilka gtéwnych nurtéw, jak: archeologie, antropologie fizyczna, antropologie ling-
wistyczng oraz antropologie spoteczno-kulturowa. Antropologia wojskowa to nurt antropologii
spoteczno-kulturowej wykorzystujacy gtéwnie etnograficzne i socjologiczne metody badawcze.
Na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. antropologia
kulturowa, etnografia oraz archeologia zostaty zaklasyfikowane do naukach humanistycznych. Zob.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz.U. 2022 poz. 2202. Przyktadowo, w Sta-
nach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii antropologia klasyfikowana jest do nauk spotecznych.

20 Resp. antropologicznych.
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badan terenowych, zwtaszcza dotyczacych zachowan ludzkich zbiorowosci, uczestnictwa
jednostek w zyciu spotecznosci, motywacji np. do podejmowania dziatania, struktury
przywoédztwa, z drugiej - opracowuje strategie mogace skutecznie kreowac rzeczywisto$¢
spoteczng okreslonej grupy narodowej zaréwno w aspekcie pozytywnym, jak i negatyw-
nym. Najbardziej znanym projektem antropologii wojskowej jest Human Terrain System®*.

Jednakze koniecznie nalezy wspomnie¢ wcze$niejszy projekt antropologii wojen-
nej rozwijany w Rosji od 1999 roku®?. Byly w nim uwzglednione elementy fundamen-
talne dla przetrwania i rozwoju narodu w wymiarze antropologicznym i politycznym.
W Swiadomosci zbiorowej spoteczenstwa rosyjskiego konflikt zbrojny czy stan za-
grozenia odgrywa wazna role w samoidentyfikacji tozsamos$ci narodowe;j. Taki punkt
widzenia catkowicie zmienia rozumienie rosyjskiej kultury strategicznej. Jelena Sie-
niawskaja, proponujac w 1999 roku projekt badawczy o nazwie ,,Antropologia wojenna”
(ros. BoenHasi aumponosozus), podkreslita, Ze w sposéb metodologiczny zostanie
dokonany zwrot w kierunku wykorzystania antropologii jako broni?3. Tym samym
srodowisko spoteczno-kulturowe, jak zauwaza Anna Korzeniowska-Bihun, stato sie
sz6stym wymiarem operacji wojskowych?®*,

Agresja antropologiczna

Agresja antropologiczna (ang. Anthropological Agression) nazywa sie dziatania destabili-
zacyjne Srodowiska spoteczno-kulturowego. Inaczej ujmujac, sa to agresywne dziatania
majace na celu stopniowe ideologiczne opanowywanie przestrzeni informacyjnej prze-
ciwnika. Dziatania te sa planowane w dtuzszej perspektywie, nawet kilkudziesiecioletniej,
oraz odznaczaja sie presja bezposrednig oraz po$rednig?®. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢,
Ze termin ten nie jest zakresowo tozsamy z pojeciami ,agresja wojskowa” czy ,napas¢
wojskowa”. Dwa ostatnie s okresleniami definiowanymi w prawie miedzynarodowym?¢,

21 W ramach Human Terrain System zostal opracowany Field Manual 3-24 (2014) oraz
HTS Handbook. Zob. M.W. Kowalski (2012). Antropologia na wojnie. Historia i terazniejszos¢
udziatu antropologow w konfliktach wojennych. ,Zeszyty Naukowe WSOWL”, 1(163),s.119-132;
M.W. Kowalski (2015). Antropolodzy na wojnie. O ,brudnej” uzytecznosci nauk spotecznych. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

22 Zob. R.Boroch, Military Anthropology ... Op. cit., s. 63-73.

23 Zob. E.Censsckas (1999). lTcuxosoz2us eolinbl 6 XX 6. Hcmopuyeckuii onsim Poccuu.
MockBa; E. CensiBckas (2016). BoenHass aHmpono/io2usi: onblim cmaHos1eHus U pa3eumust Ho8ou
HayuHol ompacau. ,BecTHuKk MUHUHCKOTO YHUBepcuTeTa”, 14(1-2), 7-14.

24 7ob. R.Boroch, A. Korzeniowska-Bihun (2023). City in conflict - Military Anthropology
Perspective 2023. ,,Wiedza Obronna”, 285 (4).

25 R.Boroch (2021). Military Anthropology... Op. cit., 63-73.

26 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 3314 z 1974 1. za agresje wojskowa uznaje
uzycie sit zbrojnych w celu dokonania np. inwazji, wsparcia grup zbrojnych przeciwko innemu
panstwu, okupacji terytorium innego panstwa, blokady portow itd. Z kolei napas¢ wojskowa jest
terminem zakresowo wezszym, odnoszacym sie do konkretnego aktu uzycia sity zbrojnej. Zob.
M. Kotodziejczak (2015). Analiza pojecia wojny, agresji i napasci zbrojnej oraz przyktady ich uzycia
w aktach prawnych obowiqzujqcych w Rzeczypospolitej Polskiej.,,Obronnos¢ - Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej”, 2(14), 70-79.
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agresja antropologiczna za$ jest terminem antropologicznym stosowanym w wybra-
nych publikacjach?’.

Szybkos$¢ i intensywno$¢ dziatan w §rodowisku spotecznym przeciwnika ma na
celu stopniowe opanowywanie przestrzeni spoteczno-informacyjnej, co pozwala na
ukierunkowywanie potencjalnych zmian spotecznych. Strategie agresji antropologicznej
mozna sprowadzi¢ do wojny totalnej w kazdym aspekcie zycia spotecznego cztowieka
z wykorzystaniem rozmaitych $srodkéw oddziatywania. Innymi stowy, sSrodowisko
spoteczno-kulturowe jest teatrem dziatan militarnych i niemilitarnych.

Analiza agresji antropologicznej pozwala na identyfikacje nastepujacych jej etapow:

- ,etap pierwszy - zaakcentowanie intereséw agresora w obszarach kluczowych
zycia panstwowego strony zaatakowanej;

- etap drugi - osiggniecie przewagi informacyjnej i ideologicznej;

- etap trzeci - dominacja ekonomiczna, polityczna, informacyjna, itd.;

- etap czwarty — wzmocnienie zwigzkoéw ideologicznych, politycznych, ekono-
micznych, kulturalnych itd., z agresorem poprzez dziatania zindoktrynowanych
obywateli panstwa zaatakowanego;

- etap piaty - reprezentacja polityczna formalna i nieformalna;

- etap szdsty - prawa mniejszos$ci etnicznych lub narodowych;

- etap siédmy - ochrona mniejszosci etnicznych lub narodowych przez agresora;

- etap 6smy - niepostuszenstwo obywatelskie, niepokoje spoteczne, dziatania
paramilitarne;

- etap dziewiaty - wkroczenie sit porzadkowych agresora w celu ochrony demo-
kracji, praw cztowieka, mniejszos$ci etnicznych lub narodowych;

- etap dziesiaty - proces adaptacji spoteczenstwa zaatakowanego panstwa do
nowej rzeczywistos$ci; zwalczania opozycji np. poprzez agresywna polityke etnicz-
no-narodowa (np. ekonomiczne przesiedlenia); lub za pomoca tajnych stuzb”?2,

Osiagniecie przewagi strategicznej w Srodowisku spotecznym przeciwnika z wyko-
rzystaniem agresji antropologicznej wiaze sie z podjeciem proby zniszczenia czynnikoéw
integrujacych grupy spoteczne, np. neutralizacja lideréw, a takze niszczenie materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Kierunek tych dziatan nie jest przypadkowy,
poniewaz dziedzictwo kulturowe jest tym czynnikiem, ktéry pozwala na przetrwanie
narodu jako wspolnoty historyczno-kulturowej w warunkach braku panstwa.

Inne przyktady praktyk stosowanych w ramach agresji antropologicznej to:

- wykorzystanie sSrodowiska spoteczno-kulturowego jako pola walki, np. tworzenie
grup kontrkulturowych;

- tworzenie rozwarstwien spotecznych, np. rozpowszechnianie zideologizowanych
narracji majacych na celu wywotanie emocji i polaryzacje;

- Kkreowanie kultury narodowej, np. wptywanie na styl zycia i mode - zjawisko
zainteresowania stylem zycia tzw. nowych Rosjan w Wielkiej Brytanii;

27 Zob. R.Boroch (2016). Agresja-wojna antropologiczna... Op. cit.; R.Boroch (2016). Wy-
wiad antropologiczny... Op. cit.; A. Korzeniowska-Bihun, R. Boroch (2017). Ukrainian Theatrical
Projects... Op. cit.; R.Boroch (2021). Military Anthropology... Op. cit.; A. Korzeniowska-Bihun
(2021). Cultural Projects... Op. cit.

28 R.Boroch (2016). Agresja-wojna antropologiczna... Op. cit., s. 85.
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- wykorzystanie kultury narodowej jako narzedzia polityki miedzynarodowej, np.
historyczno-kulturowe uzasadnianie roszczen terytorialnych;

- niszczenie narodowej tozsamosci kulturowej, np. budowanie obrazu kultury
narodowej jako zacofanej, nizszej, staro$wieckiej, nienowoczesnej;

- ukierunkowana propaganda i oddziatywanie kognitywne np. konstruowaniem
ukierunkowanych narracji;

- wykorzystywanie prawa krajowego, np. prawa mniejszo$ci narodowych do pie-
legnowania wtasnej odrebnosci etnicznej?°.

Powszechnie stosowana praktyka agresji antropologicznej obejmuje tez przeciw-
dziatanie bezpieczefistwu jezykowemu®°. Poniewaz jezyk narodowy jako narzedzie
komunikaciji jest jednym z gtéwnych czynnikéw hamujacych skutecznosé agresji an-
tropologicznej, wiec przeciwnik podejmuje intensywne dziatania w celu propagowania
wlasnego jezyka narodowego, co pozwala na propagandowe dotarcie do szerokich
mas spotecznych. Przeciwnik podejmuje tez dziatania neutralizujace jezyk narodowy.
W polskiej historii procesy te sa znane jako germanizacja lub rusyfikacja. Zneutra-
lizowanie jezyka narodowego powoduje zahamowanie rozwoju débr kulturalnych
w wymiarze symbolicznym??, co z kolei utatwia naturalizacje kulturowa i zastgpienie
kultury rodzimej kulturg agresora®?.

Wszystkie wyzej wymienione obszary s przedmiotem uderzen hybrydowych,
ktére w praktyce pozwalaja skutecznie oddziatywac i ukierunkowa¢ zachowania lud-
no$ci zaatakowanego panstwa. Dziatania te mozna tez nazwac agresja antropologiczng,
ktéra przybiera formy ukierunkowanego i stopniowego niszczenia tozsamosci kul-
turowej. Reakcja na agresje antropologiczng sg dziatania obronne, spontaniczne lub
zorganizowane. Dziatania takie nazywa sie obrong antropologiczna*3. Innymi stowy,
podczas dziatan obronnych sg podejmowane wysitki zmierzajace do stworzenia warun-
koéw umozliwiajgcych przetrwanie i rozwoj struktur spotecznych oraz reprezentowanej
przez atakowany naréd kultury.

Rosyjska agresja antropologiczna w Ukrainie

Agresja antropologiczna Rosji w Ukrainie jest zorientowana na osiagniecie cel6w stra-
tegicznych w dtugim przedziale czasowym. Dazeniem Rosji jest budowa potencjatu

29 R.Boroch, A. Korzeniowska-Bihun (2021). Conflict and Performing Arts - Class Act Pro-
ject - Ukrainian Theater as an Antrhopological Defense. ,\Wiedza Obronna”, 274 (1), 119-136.
DOI: 10.34752/2021-g274; A. Korzeniowska-Bihun, R. Boroch (2017). Ukrainian Theatrical
Projects... Op. cit.

30 Zob. B.Jagusiak, A.Jagietto-Tondera (red.) (2020). Jezyk w dyskursie o bezpieczeristwie.
Dom Wydawniczy Elipsa. Warszawa, s. 215; B.Jagusiak, A.Jagiello-Tondera (2021). Language
education in the security system of the Republic of Poland. ,Public Administration and Security
Studies”, 10(10), 147-168. DOI: 10.5604/01.3001.0015.6249.

31 Resp. semiotycznym.

32 R.Boroch (2023). The ‘Memorial Conflict’ on Polish-Russian Borderland: Warmia. ,Wiedza
Obronna”, 285(4). DOI: https://doi.org/10.34752/2023-b285.

33 A.Korzeniowska-Bihun (2021). Cultural Projects... Op. cit.
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geopolitycznego kosztem Ukrainy w celu stworzenia superpanstwa, w konsekwencji
za$ silnej formacji cywilizacyjnej. Bez zasob6w naturalnych i ludzkich Ukrainy cel ten
nie moze by¢ osiagniety. W tym kontekscie nie zaskakujg silne dazenia Rosji do inte-
gracji politycznej, gospodarczej i kulturowej Ukrainy. Dziatania w tych obszarach maja
pozwoli¢ na stworzenie silnej wtadzy centralnej w Moskwie, wzmocnionej potencjatem
militarnym Ukrainy.

Dziatania zbrojne Rosji w Ukrainie rozpoczete 24 lutego 2022 roku nie sg konflik-
tem jedynie o terytorium, jest to konflikt totalny w kazdym obszarze Zycia spotecznego,
poczawszy od wymiaru materialnego, a na wymiarze symbolicznym skonczywszy,
o czym juz byta wcze$niej mowa. Pierwszoplanowym celem tej wojny jest zniszczenie
ukrainskich elit jako sity mogacej skutecznie organizowac spoteczenstwo poprzez
demonstrowanie sity i ciggtosci wtadzy panstwowej przeciwstawiajacej sie Rosji.

W zwiagzku z powyzszym taktyka rosyjska w tym obszarze jest dwupoziomowa.
Poziom pierwszy dotyczyt oddziatywania na spoteczenstwo wtasne. Propaganda i dez-
informacja rosyjska przedstawiata Ukraincow jako zagrozenie egzystencjalne dla Rosji.
Wykorzystywano tu stereotypy - nazisci lub banderowcy - w celu sprowokowania
dziatan iideologicznego zaangazowania sie spoteczenstwa rodzimego w walke z ,ideo-
logig ukrainska”. Poziom drugi dotyczyt tworzenia i pdzniejszego wspierania ruchéw
separatystycznych poczatkowo na Krymie, nastepnie w Donbasie, co miato prowadzi¢
do destabilizacji catego regionu. Propaganda rosyjska przedstawiata Ukraincéw jako
zacofanych technicznie, nieumiejacych zarzadza¢ np. Krymem, przez co region popadat
w gospodarcza zapas¢. Wykorzystywano takze rosyjska zorganizowana przestepczosc¢.
Grupy te organizowaty operacje destabilizacyjne w sferze ekonomicznej, wptywaty na
decyzje lokalnych politykdw, zastraszaty dziataczy spotecznych czy fizycznie niszczyty
ruchy narodowos$ciowe. Przyktadem jest tu wykorzystanie grup kontrkulturowych,
np. klubu motocyklowego Nocne Wilki podczas wspierania separatyzmu na Krymie.

Po rozpoczeciu dziatan zbrojnych 24 lutego 2022 roku Rosjanie przystapili do
metodycznego niszczenia nie tylko ludnosci cywilnej, lecz takze unicestwiania dzie-
dzictwa kulturowego Ukrainy. W dalszej konsekwencji na obszarach okupowanych
Rosja wprowadzita zmiany w prawie — w systemie edukacyjnym (np. nauczanie tylko
w jezyku rosyjskim i wedtug rosyjskiej wizji rzeczywistos$ci) czy spotecznym (np. na-
turalizacja kulturowa poprzez organizacje mtodziezowe, do ktérych przynaleznos¢
jest obowigzkowa).

Kolejng strategia agresji antropologicznej staly sie przymusowe masowe wysied-
lenia w celu zmiany struktury etnicznej lokalnych spotecznosci oraz naturalizacji kultu-
rowo-ideologicznej pozostatych. W tym wypadku wykorzystano element zastraszania
poprzez proceder tzw. filtracji, podczas ktorej stosowano tortury oraz gwatty na oby-
watelach ukrainskich w razie wykrycia zwigzkéw z legalng wtadza w Kijowie. Ofiarami
czesto byly nauczycielki czy urzedniczki panstwowe. Ocenia sie, Ze 1,8-2 mln obywateli
ukraifiskich byto poddanych rozmaitym formom przemocy fizycznej czy psychicznej*.

34 Zob. P. Turowski (2023). Rosyjski terror paristwowy i masowe represje zastosowane wobec
ludnosci cywilnej podczas agresji na Ukraine. Wnioski dla paristw wschodniej flanki NATO i Polski.
,Bezpieczenstwo Narodowe”, 43, 57-79.
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Nastepna rosyjska strategia agresji antropologicznej w Ukrainie jest uprowadzanie
dzieci, oddzielanie ich od rodzin i przymusowe przesiedlanie w gtab Rosji. Oczywistym
jest, ze dziatania te skutkujg zerwaniem wiezi rodzinnych oraz pogtebianiem sie traumy
catego spoteczenstwa. Wprawdzie jest to spos6b na polepszenie sytuacji demograficz-
nej Rosji poprzez adopcje, ale przede wszystkim zideologizowanie ukrainskich dzieci
prowadzi, jak to okre$lit ukraifiski wywiad, do ,.kulturowego ludobéjstwa”>®.

Odpowiedzia na agresje antropologiczng sg spontaniczne albo zorganizowane
dziatania obronne, ktdre polscy antropolodzy wojskowi Robert Boroch i Anna Korze-
niowska-Bihun nazwali obrong antropologiczng*®. Dziatania takie majg koncentrowa¢
sie na:

- walce o jezyk narodowy - ukrainska literatura rozwija tematy tozsamosci naro-
dowej, np. tworczos¢ Jurija Andruchowycza, Oksany Zabuzko czy Artema Czecha;
przektady literatury $swiatowej, np. ukrainskie przektady dramatéow Williama
Shakespeare’a; przektady literatury popularnej, np. seria ksigzek o Harrym Pot-
terze dokonana przez Oksane Zabuzko;

- narodowych produkcjach telewizyjnych, np. ,Smak wolnosci” (2022, polska
premiera 31 maja 2024 r.) albo ,Ziemia jest niebieska jak pomarancza” (2020,
produkcja ukrainsko-litewska);

- walce z dezinformacja;

- budowaniu pozytywnego wizerunku w zagranicznych przekazach medialnych.

Analizujac scenariusze agresji antropologicznej realizowane przez Rosje w Ukrainie
w latach 2000-2024, mozna zauwazy¢ tworzenie zagrozen w nastepujacych obszarach:

1. Bezpieczenstwa kulturowego, np.:

- bezpieczenstwo jezykowe: degradacja jezyka ukrainskiego poprzez umniejszanie
jego roli kulturotwdrczej; rywalizacji literatury i sztuki poprzez kreowanie jezyka
rosyjskiego jako jezyka nauki, sztuki i literatury; znieksztatcanie w literaturze
i sztuce prawdy historycznej; niszczenie ukrainskiej warstwy semiotyczno-se-
mantycznej kultury;

- prawo do kultury: wykorzystywanie prawodawstwa krajowego i miedzynarodo-
wego dotyczacego praw mniejszosci narodowych do destabilizacji dobrosgsiedz-
kich relacji panstwowych, np. miedzy Polska, Wegrami i Rumunia.

2. Bezpieczenstwa spotecznego poprzez np. destabilizacje tadu spotecznego, pole-
gajaca na wspieraniu dziatan zorganizowanych grup przestepczych, promowanie
destruktywnych i patologicznych zachowan, wspieranie korupcji, militaryzacje
mtodziezy na terenach okupowanych.

35 Rafat Lemkin w 1944 r. opisat termin ,ludobéjstwo” w ksiazce pt. Rzqdy paristw Osi
w okupowanej Europie. Nie uzyt okreslenia ,ludobdjstwo kulturowe”, wtaczyt jednak w zakres
ludobdjstwa takze niszczenie kulturowe narodu. Natomiast termin ,kulturowe ludobéjstwo”
wspotczesnie uzywa wielu komentatoréw i analitykéw oraz wywiad ukrainski. Zob. R. Lemkin
(2023). Rzqdy parnstw Osi w okupowanej Europie. Instytut Pileckiego. Warszawa.

36 A.Korzeniowska-Bihun, R. Boroch (2017). Ukrainian Theatrical Projects... Op. cit.; A. Ko-
rzeniowska-Bihun (2019). Dziatania kulturalne jako potencjalne narzedzia deokupacji wydzie-
lonych rejonéw obwoddw donieckiego i tugariskiego (ORDL£0) oraz reintegracji ich mieszkarncow.

,Wiedza Obronna”, 266-267(1-2); A. Korzeniowska-Bihun (2021). Cultural Projects... Op. cit.
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3. Bezpieczenstwa psychologicznego, np.:

- wojna psychologiczna, w tym specjalne operacje psychologiczne: walka propagan-
dowa; oddziatywanie informacyjne poprzez nawigzanie kontaktéw spotecznych
przez czynniki propagandowe, np. kontakty biznesowe, kulturowe, towarzy-
skie, rozwdj organizacji np. mniejszo$ci narodowych oraz utrwalanie ich relacji
z krajem pochodzenia - w przypadku Ukrainy mniejszo$¢ rosyjska, rumunska,
wegierska oraz zydowska; rekrutacja lideréw spotecznych, propagandystéw, in-
fluenceréw, celebrytéw, decydentéw w celu powszechnego zastosowania technik
perswazji spotecznej oraz uzyskiwania przewagi informacyjnej w Srodowisku
spotecznym; izolacja informacyjna $rodowisk opozycyjnych polegajaca na kon-
struowaniu narracji wywotujgcej negatywne emocje; dyskredytacja wiarygodno-
$ci opozycyjnych lideréw; wzbudzanie poprzez dziatania agitacyjne demonstracji
i niepokojow spotecznych; wspomaganie i utrwalanie lokalnych kontaktéw w celu
ukierunkowanego wptywania oraz neutralizacji lideréw opozycyjnych; bogaty
program indoktrynacji spotecznej poprzez pozyskanie ideologiczne nauczycieli,
lekarzy, prawnikéw, ludzi sztuki i teatru; organizacja grup inspirowanych reli-
gijnie, ktdre wigza aktywnosc religijng z polityka lokalng i krajowa, np. w celu
zjednoczenia narodowo-religijnego czy rozpowszechniania lojalnosci wzgledem
okreslonych przekonan;

- polaryzacja spoteczenstwa, np. poprzez rozpowszechnianie wrazliwych dla spo-
teczenstw lokalnych dyskusji o tematyce lokalnej (rozwéj ekonomiczny regionu;
poréwnanie standardéw zycia z krajem agresora zwtaszcza w rejonach przygra-
nicznych; tworzenie poczucia braku sprawiedliwo$ci i nier6wnego traktowania
przez wladze krajowe, opuszczenia przez panstwo, lideréw politycznych i spo-
tecznych) czy krajowej (np. poczucie tozsamosci narodowej w aspekcie patrio-
tyzmu i tradycji); organizacja lokalnych grup dyskusyjnych w celu wywierania
presji politycznej poprzez rozpowszechnienie ukierunkowanych przeciwko spoj-
nosci panstwa nastrojow; ukierunkowana na destabilizacje spéjnosci Srodowiska
aktywno$¢ artystyczna, zwlaszcza sztuk wizualnych, teatralnych.

4. Bezpieczenstwa politycznego poprzez specjalne operacje ideologiczne, w tym
podwazanie zaufania do instytucji panstwa poprzez dziatania kontrkulturowe
np. organizacji pozarzadowych, klub6w motocyklowych, paraliZowanie dziatan
instytucji panstwowych poprzez neutralizacje lideréw politycznych (korupcja,
zastraszanie)*’.

5. Bezpieczenstwa informacyjnego, czyli prowadzenie wojny informacyjnej przez
kampanie informacyjne majgce na celu podwazanie zaufania do wtadz czy za-
straszanie uzyciem broni jadrowe;.

Celem strategicznym Rosji byto i pozostaje doprowadzenie do zréznicowania
spoteczno-kulturowego Ukrainy poprzez rozerwanie wiezi historyczno-kulturowe;j
lokalnych spoteczenstw w celu wywotania kryzysu wartosci i polaryzacji tozsamos-
ciowej oraz zniszczenie zaufania do instytucji panstwa. Osiggniecie tych celow pozwoli

37 Zob. W.Wasytenko (2017). Przyczyna, charakter i cel zbrojnej agresji Rosji przeciwko
Ukrainie. ,Polonistyczno-Ukrainoznawcze Studia Naukowe”, 2, s. 21-26.



[18] llona Urych, Robert Boroch

Rosji na przeprowadzenie naturalizacji kulturowej i wchioniecie narodu ukrainskiego,
czyli w zasadzie celem jest kulturowa eksterminacja - termin ten odnosi sie do procesu,
w ktoérym systematycznie i metodycznie sa niszczone ludzkie czynniki kulturotwor-
cze, ktére moga przyczynic sie do przysztego odrodzenia narodu. Przeciwnik stosuje
fizyczne niszczenie elit i ludnoSci, np. niemiecki Intelligenzaktion wymierzony prze-
ciwko polskim elitom intelektualnym, czystki etniczne, ludobojstwo, niszczenie kultury
materialnej i niematerialnej, wymazywanie z kart historii, anihilacja ideologiczna,
spoteczna i polityczna®2,

Dyskusja i wnioski

Celem artykutu jest oméwienie agresji antropologicznej jako strategii walki hybrydowej
na przyktadzie wojny Rosji w Ukrainie. Analiza wynikéw badan umozliwita udzielenie
odpowiedzi na postawione problemy badawcze oraz sformutowanie nastepujacych
wnioskow:

1. Hybrydowe dziatania wojenne nie stanowia nowej formy walki. W spotecznym
dyskursie sg podkreslane ze wzgledu na toczaca sie obecnie wojne Rosji w Ukra-
inie. Doda¢ przy tym warto, co wskazuje Olga Wasiuta, Ze rozumienie wojny
hybrydowej pokrywa sie z definicjami wojny w szarej strefie, ktéra obejmuje
uzycie niekonwencjonalnej sity, poczawszy od cyberatakéw, poprzez kampanie
informacyjne, do dyplomacji energetycznej w celu uzyskania przewagi nad innymi
panstwami. Taktyka szarej strefy znajduje odzwierciedlenie w doktrynie Fede-
racji Rosyjskiej, co paiistwa demokratyczne bagatelizuja®®. Z kolei Stuart Casey-
-Maslen dowodzi, Ze znaczenie wojny hybrydowej jest tozsame z hybrydowymi
zagrozeniami, walkg asymetryczng czy wojng czwartej generacji*’.

2. Niszczenie ukrainskiego dziedzictwa kulturowego przez Rosje jest srodkiem do
niszczenia ukrainskiej tozsamosci i pamieci narodowej. Kultura, ze wzgledu na
swg umiejetno$¢ wytwarzania narzedzi obrony antropologicznej i ideologicznego
spajania spoteczenstwa, staje sie obiektem agresji ze strony nieprzyjaciela oraz
polem zacietej walki prowadzonej przez wszystkie strony konfliktu.

3. Dziatania w obszarze spotecznym, wchodzace w zakres agresji antropologicznej,
sa stosowane przez Federacje Rosyjska jako narzedzie rozbijania spdjnosci spote-
czenstw lokalnych, co z kolei daje mozliwo$¢ zaktécenia lub zniszczenia tancucha
decyzyjnego instytucji panstwa. Scenariusz ukrainski potwierdza skuteczno$¢
dziatann w obszarze spotecznym oraz bezradno$¢ instytucji panstwa, ktdre nie
byly przygotowane do radzenia sobie z tego typu oddziatywaniem. Jednakze
okazato sie, ze w obliczu agresji antropologicznej podejmowane sa spontaniczne
albo zorganizowane dziatania zapobiegajace skutkom uderzen hybrydowych.

38 Inne historyczne przyktady podobnych dziatan to: zburzenie Kartaginy w 146 r. p.n.e.
przez Rzymian, eksterminacja Ormian w Imperium Osmanskim w latach 1915-1917, Holokaust
czy ludobéjstwo w Rwandzie w 1994 r.

39 0.Wasiuta (2023). Wojny i konflikty w szarej strefie. ,Studia de Securitate”, 13(2), s. 5-22.

40°S. Casey-Maslen (2024). Hybrid Warfare... Op. cit., s. 5.
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4. Dziatania rosyjskie sa strategicznie ukierunkowane na kulturowg eksterminacje
Ukraincow. W dziataniach tych Rosja posuwa sie do tamania prawa miedzynaro-
dowego oraz zbrodni wojennych. Przyjeta taktyka jest obliczona na zastraszenie
opinii miedzynarodowej oraz wzbudzenie leku przed konfliktem z Rosja, ktory
jest konfliktem totalnym, obliczonym na wyniszczenie potencjatu ludzkiego
i materialnego. W praktyce wojennej dziatania rosyjskie przeniosty sie na ob-
szar kultury, ktéra stata sie Srodowiskiem wojny. Zauwazy¢ mozna, ze grupy
spoteczne pod wptywem wojennej presji na srodowisko spoteczne dokonuja
adaptacji, przystosowania sie i improwizacji w nowym srodowisku, co wytwarza
wzory kultury, ktére sg narzedziami obronnymi, np. oszustwo kulturowe, ukryte
przywoédztwo, ograniczenie dziatan spotecznych do minimum, dominacja prze-
kazu ustnego; szerzej zjawisko to jest powszechnie rozumianym maskowaniem
spoteczno-kulturowym.

5. Rosja utrzymuje wszelkimi srodkami niemilitarnymi i militarnymi ciggty stan
napiecia, zagrozenia lub walki, tym samym zmusza inne kraje do adekwatnych re-
akcji oraz ponoszenia proporcjonalnych kosztéw. Zakonczenie konfliktu w Ukra-
inie nie jest celem strategicznym Rosji. Celem tym jest zamrozenie konfliktu
albo zwyciestwo. W razie zwyciestwa Rosji bedzie mozna wysnu¢ wniosek, ze
bezpieczenstwo, prawa cztowieka czy konwencje miedzynarodowe s3g przywi-
lejem krajow silnych. W konsekwencji otworzy to droge do podwazania pozycji
Stanéw Zjednoczonych jako gwaranta $wiatowego tadu i bezpieczenistwa czy
istoty NATO. Zwyciestwo Rosji w wojnie z Ukraing w dtuzszym czasie oznaczatoby
konfrontacje z catg cywilizacja Zachodu.

Dodac¢ przy tym warto, Ze scenariusz rosyjski realizowany w Ukrainie potwierdza
skuteczno$¢ przyjetej przez Rosje strategii wojny nowej generacji**. Instytucje panstwa
oraz spoteczenstwo ukrainskie nie byty przygotowane na radzenie sobie z operacjami
i uderzeniami hybrydowymi, ktore byly przeprowadzane na niespotykang do tej pory
skale. Ale czy na pewno? Historia pokazuje, Ze strategie wojny totalnej sa znane ludzko-
$ci od czas6w starozytnych, np. IIl wojna punicka (149-146 r. p.n.e.), ktéra zakonczyta
sie zniszczeniem fizycznym oraz kulturowym Kartaginy, kiedy to posunieto sie nawet
do manipulacji faktami. Innym przyktadem moze by¢ wojna paragwajska (1864-1870),
ktéra doprowadzita niemal do catkowitego wyniszczenia populacji Paragwaju. Ostatnim
przyktadem jest Il wojna $wiatowa (1939-1945), ktérej spustoszenie siega czaséw
wspotczesnych. Tym bardziej pamie¢ o zbrodniach sowieckich potaczona z biezaca
obserwacjg wielkomocarstwowej polityki Federacji Rosyjskiej wzbudzaja determinacje
narodu ukrainskiego do podejmowania wszelkich mozliwych wysitkéw w kierunku
integracji z NATO i Unig Europejska, ktore to organizacje s utozsamiane z warto$ciami
reprezentatywnymi dla kultury Zachodu.

41 D.D.Kasprzycki (2022). Konflikt zbrojny na Ukrainie w kontekscie rosyjskiej koncepcji
wojny nowej generacji. ,Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego”, 16(1), 79-107. DOI:
10.34862/rbm.2022.1.5.
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Abstract

The migration crisis forced most EU countries to review their internal policies aimed at inte-
gration. The growing number of refugees has made European societies more diverse. Migration
processes always have positive and negative impacts on the economies of receiving countries.
The Temporary Protection Directive was implemented to facilitate entry into the EU following
Russia’s full-scale invasion of Ukraine, and it grants rights to beneficiaries of temporary protection.
The largest number of Ukrainian refugees receives social benefits in EU states. The proportion
of Ukrainian refugees relative to the host countries’ own populations was used to group them.
The arrival of refugees caused certain complications for the work of institutions in the field of
medical care, preschool and school education, and public transport. However, since Ukrainians
have a high level of assimilation, issues arising from religious and ethnic differences are unlikely.
There are a lot of language centers to integrate Ukrainian refugees into host societies. EU cities
which offer shelter and guarantee the refugees’ rights within their territories include Warsaw,
Barcelona, The Hague, Paris, Berlin, Amsterdam, Brussels, and others.

Keywords: migration, refugee, Ukraine, European Union, Russian-Ukrainian war

Abstrakt

Kryzys migracyjny zmusit wiekszo$¢ krajéw Unii Europejskiej do przegladu ich wewnetrznych
polityk majgcych na celu integracje. Rosnaca liczba uchodzcéw sprawita, ze spoteczenstwa kra-
jow europejskich staty sie bardziej zr6znicowane. Procesy migracyjne zawsze majg pozytywny
i negatywny wplyw na gospodarke krajéw przyjmujacych. Dyrektywa w sprawie Tymczasowej
Ochrony zostata wdrozona w celu utatwienia wjazdu Ukraincéw do UE po rosyjskiej inwazji na
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peina skale przeciwko Ukrainie. Najwieksza liczba ukrainskich uchodzcéw otrzymuje §wiadczenia
socjalne w panstwach UE.Ich przybycie spowodowato pewne komplikacje w pracy instytucji
dziatajacych w zakresie opieki medycznej, edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz transportu
publicznego, ale poniewaz Ukraincy wykazuja wysoki poziom asymilacji, problemy wynikajace
z roznic religijnych i etnicznych sa mato prawdopodobne. Istnieje wiele centréow jezykowych,
ktére angazuja ukrainskich uchodzcéw w zycie spoteczenstw przyjmujacych. Miasta UE oferujgce
schronienie i gwarantuja prawa uchodzcéw na swoich terytoriach to m.in. Warszawa, Barcelona,
Haga, Paryz, Berlin, Amsterdam i Bruksela.

Stowa kluczowe: migracja, uchodzcy, Ukraina, Unia Europejska, wojna rosyjsko-ukrainska

The creation and implementation of the principles of the EU Common Market for the
movement of goods, services, and labor laid the foundations for the active development
of intra-European migration. However, no principles were developed for implemen-
ting the common migration policy of the EU. Some of its issues were addressed by the
migration authorities of each EU member state. The Treaty of Amsterdam of 1999 out-
lined the main directions that the common migration policy of the EU should address:
attracting immigrants necessary for the development of the economy, combating illegal
migration, integrating immigrants into the societies of host states, and creating a sy-
stem of asylum for migrants and refugees within the EU. Cooperation with countries of
origin of immigrants and countries of transit has become an important milestone of EU
migration policy. At the same time, the events of 2015-2016, known as the migration
crisis, demonstrated the problems in implementing the EU’s common migration policy
and its low efficiency. The fundamental challenges associated with the migration crisis
involve European values, with human rights at its core, and the right to seek and receive
asylum in foreign states. It was necessary to overcome the contradiction between the
manifestation of humanism and the states’ duties to ensure the safety of their own
citizens, and to find a fair balance between the two.

The migration crisis of 2015 forced most EU countries to review their internal
policies aimed at integration. The growing number of refugees has made European
societies more diverse in terms of religious, racial, linguistic, and ethnic structure.! Each
EU state had to develop its own internal mechanism for attracting migrants, based on
integration aspirations, economic prerequisites, and demographic needs.

Migration processes always have positive and negative impacts on the econo-
mies of receiving countries. On the one hand, most migrants are of working age and
can fill labor shortages in sectors that are not in demand in the labor market among
local residents. On the other hand, migrants often affect the host country’s way of life,
culture, religious traditions, and attitudes towards the family potentially changing its
national identity.”

The Temporary Protection Directive (TPD) was implemented to facilitate entry into
the EU after Russia’s full-scale invasion of Ukraine. This document provides Ukrainian

1 M.Banas (2022). Integration Policy as a Challenge for European Cohesion. “Politické Vedy”,
vol. 25, no. 2, pp. 8-33. DOI: 10.24040/politickevedy.2022.25.2.8-33.

2 M. Christl, A. Bélanger, A. Conte, ]. Mazza & E. Narazani (2022). Projecting the fiscal impact of
immigration in the European Union. “Fiscal Studies”, 43, 365-385.D01: 10.1111/1475-5890.12314
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IDPs with access to free housing, social security, as well as medical assistance, since
the majority of refugees lack means of subsistence and require medical and psycholo-
gical support. Ukrainian citizens were granted the opportunity to obtain a residence,
education, and employment permits initially for one year starting in February 2022,
which was later extended. On the initiative of individual EU countries, social benefits
and free travel in transport were introduced to Ukrainian refugees, although free fares
were later mostly restricted.?

The Temporary Protection Directive was adopted following the Yugoslavia’s wars.
It was triggered by the Council to the unprecedented Russian aggression in Ukraine
on 24 February 2022 to offer quick and effective assistance to the Ukrainian people. It
defines the decision-making procedure which is needed to trigger, extend, or terminate
temporary protection. There are specific rights granted to beneficiaries of temporary
protection:

- aresidence permit for the entire duration of the protection (which can last from
one to three years);

- access to relevant information on temporary protection;

- guarantees of access to the asylum procedure;

- access to employment, subject to rules applicable to the profession, national
labor market policies, and general conditions of employment;

- access to suitable accommodation or housing;

- access to social welfare or means of subsistence;

- access to medical care;

- access to the state education system for persons under 18 years of age;

- opportunities for families to reunite in certain circumstances;

- access to banking services, such as opening a basic bank account;

- theright to move to another EU country before the issuance of a residence permit;

- theright to move freely in EU countries for 90 days within a 180-day period after
a residence permit in the host EU country is issued.*

Until 2022, the largest number of Ukrainians was registered among the EU coun-
tries such as Poland, Italy, the Czech Republic, Spain, Germany, Hungary, and Slovakia
(see Fig. 1). The main reasons for migration at that time were labor migration and
education, driven mostly by working-age individuals in search of employment and
school graduates aiming to acquire a profession or education. These migrations could
be considered as a source of foreign income for the country, some regions, or private
households. Often, the migrations were seasonal.

3 K.Honcharova (2023). [lonomora B cKpyTHM# yac. Iki kpainu EC npuHAHANM Hal6iablIe
yKpaiHcbKux 6ikeHLiB y 2022 poui (Help in times of need. Which EU countries accepted the most
Ukrainian refugees in 2022). RBC. https://www.rbc.ua/rus/travel /pilgi-ta-kontrol-viyizdiv-shcho-

-zminitsya-1672238412.html [accessed 05.02.2023].
* Temporary protection (2023). https://home-affairs.ec.europa.eu/policies /migration-and-
-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en [accessed 02.02.2023].
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Figure 1. Number of Ukrainians holding a valid residence permit at the end of 2021°
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avalid residence permit
attheend of 2021
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After the intervention of Russian troops, the migration patterns of Ukrainians
changed, revealing the regions offering the greatest support and understanding to
refugees (see Fig. 2). The composition of migrants has changed, with a significant
portion now consisting of children. Refugees required psychological support, as many
had experienced occupation with all the resulting consequences, or suffered possible
injuries. Such migrants were unable to fill existing labor gaps in the host countries
seeking cheaper workers. They needed social support and payments.

5 Ukrainian citizens in the EU (2023). https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU [accessed 06.02.2023].
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Figure 2. Non-EU citizens who fled Ukraine and benefited from temporary protection at the end of
December 2022°
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Poland, Germany, the Czech Republic, Romania, Slovakia, France, Italy, and Spain
became the main destinations for refugees migrating from Ukraine. The largest number
of Ukrainian refugees receive social benefits in Poland, Germany, the Czech Republic,
Italy, Spain, France, Bulgaria, Romania, Slovakia (see Tab. 1).

& Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics (2023). https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_per-
sons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics [accessed 06.02.2023].
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Table 1. Ukraine Refugee Situation

Refugees from Ukraine’

The share of refugees

Country registered for Temporary recorded in Population o: from Ukraine as to
Protection or similar national country the country® population, in %
protection schemes

Poland 1563386 1563386 37881211 4.1
Czech Republic 488227 489865 10713658 4.6
Romania 113086 109871 19002037 0.6
Slovakia 108985 109185 5465950 2

Bulgaria 152515 50373 6877618 0.7
Hungary 34248 34248 9611553 0.4
Austria 93171 93171 9044517 1

Belgium 67021 67761 11716172 0.6
Croatia 20796 20796 4088889 0.5
Cyprus 20981 15750 863457 1.8
Denmark 37687 39756 5830013 0.7
Estonia 43057 67243 1318422 51
Finland 49726 47067 5590865 0.8
France 118994 118994 65779655 0.2
Germany 881399 1005323 83754780 1.2
Greece 20955 20955 10365567 0.2
Ireland 72584 73002 4939859 1.5
Italy 169837 169837 60590136 0.3
Latvia 45687 35322 1852637 1.9
Lithuania 74611 74611 2653853 2.8
Luxembourg 6756 6756 648040 1

Malta 1541 1603 443729 0.4
Netherlands 85210 85210 17233645 0.5
Portugal 57859 57859 10121495 0.6
Slovenia 8644 9076 2108000 0.4
Spain 166832 166832 46555944 0.4
Sweden 50740 50740 10232624 0.5

If we consider the share of Ukrainian refugees as to the own population of the
host countries, we can group them as follows:

7 Ukraine Refugee Situation (2023). Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine [accessed 02.02.2023].

8 M. Svitalinskyi (2023). Haceaenns €sponu y 2021 poyi (Population of Europe in 2021).
NRV. https://nrv.org.ua/naselennya-yevropy-u-2021-roczi/ [accessed 05.02.2023].
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- less than 1%: Romania, Bulgaria, Hungary, Belgium, Croatia, Denmark, Finland,
France, Greece, Italy, Malta, Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, Sweden;

- 1-2%: Slovakia, Austria, Cyprus, Germany, Ireland, Latvia, Luxembourg;

- 2-4%: Lithuania;

- over 4%: Poland, Czech Republic, Estonia.

Undoubtedly, the countries of the last group have taken on a significant economic
and social burden. They may potentially face - and in some places are already facing -
problems related to job shortages, falling wages, rising consumer prices, increased
housing costs, and an increase in social benefits. Also, the involvement of refugees
caused certain challenges for institutions responsible for medical care, preschool and
school education, and public transport. At the same time, Ukrainians have a high level
of assimilation, so Europeans are unlikely to face problems related to religious and
ethnic differences in the future. Language barriers are also being addressed through
the work of language centers.

The largest amount of financial aid to Ukrainian refugees was established in Ger-
many, where unemployment benefits ranged from 404 to 449 euros per person per
month. Starting in January 2023, it is planned to increase payments for single adults
and single parents to 502 euros.’

Under the Polish program for supporting Ukrainian refugees, they can receive 700
PLN (about 5,666 UAH) and 600 PLN (4,856 UAH) for each family member. Payments
are made for a period of three months. Ukrainians who came to Poland after February
24,2022, and have not received assistance from any other organizations can apply to
participate in the program. In addition, Ukrainian applicants and their family members
must not be employed in Poland and receive other sources of income. There are also
additional criteria that applicants must meet in order to receive financial assistance. At
least one of the following conditions must apply: being a single parent; being a father
or mother with many children; being over the age of 65; pregnancy; having a family
member with special needs; having a family member with a chronic or other serious
disease. Applications for participation in the program can be submitted in six cities in
Poland: Wroctaw, Gdansk, Bielsko-Biata, Ostr6da, Bytom, and ZgrzeZ.10

In the Czech Republic, new rules were established on January 1, 2023, and the
amount of payments to Ukrainians who acquired the status of temporary protection
was adjusted. The new benefit amount will correspond to the living wage, and only
individuals with no or very low income will be eligible for it. Humanitarian aid for adult
refugees, for example, amounts to 4,860 CZK, while for children it is 3,490 CZK. Thus,
to receive aid, an adult refugee without children must earn (or receive a pension) less
than 4,860 CZK per month, while a mother with two children must earn less than
11,840 CZK, i.e. less than the total amount of humanitarian aid for herself and her
children. The assessment will consider both wages in the Czech Republic and income

° K.Honcharova (2023). [Jonomoza & ckpymHuii uac. fxi kpainu €C... Op. cit.

10 Ykpainyi y [loabwi 3moxicyms ompumamu we 00uH 6ud zpowosoi donomozu (Ukrainians
in Poland will be able to receive another type of financial assistance) (2022). CnoBo i [lisno. https://
www.slovoidilo.ua/2022/11/14 /novyna/suspilstvo/ukrayinczi-polshhi-zmozhut-otrymaty-

-shhe-odyn-vyd-hroshovoyi-dopomohy [accessed 05.02.2023].
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from Ukraine, including benefits. However, the Czech housing allowance or aid from
the UNICEF Children’s Fund will not be taken into account. After six months, the
authorities will assess whether the applicant faces any obstacles to entering the labor
market (such as taking care of a young child, receiving a pension, or being enrolled to
studies). If no such obstacles exist, from the seventh month onwards, humanitarian
aid will be provided at the minimum level necessary for survival. As of January, this
amount is 3,130 CZK. Additionally, in the Czech Republic, the authorities are ready to
employ thousands of Ukrainians in the defense industry.**

These are, of course, significant costs for the host countries; however, these ad-
ditional payments allow refugees to start a new life. On the other hand, EU countries
have the opportunity to address their negative demographic trends, since a significant
proportion of refugees are children and women of working age who have professio-
nal or higher education, acquired competencies and skills. Many are facing difficult
financial situations and are seeking new opportunities for residence and employment.
Ukrainian refugees are distinguished from others in the EU by sharedcultural values
and similar religious beliefs.

The reception of Ukrainian refugees did not cause a moral panic in EU countries,
but it shed light on certain instances of racism and hypocrisy in their migration policies.
Ukrainians were granted the right to work and integrate into European societies without
having to endure year-long asylum processes. However, the hospitality extended to
them remains provisional. This contrasts with the reception of refugeesin 2015-2016
and their integration into society.*?

The Russian Federation’s invasion of Ukraine created a social emergency, as mil-
lions of refugees have sought shelter abroad. A lot of EU cities reacted by preparing to
offer shelter and guarantee the refugees’ rights in their territories, including Warsaw,
Barcelona, TheHague, Paris, Berlin, Amsterdam, Brussels, and others. These cities help
maintain fundamental international norms, such as the principles of territorial integrity,
the prohibition of unlawful force, human rights, and refugee law.

The capital of France, Paris, is engaged in supporting Ukrainians in different ways:
it set up a whole network of measures implemented by national and local administra-
tions and nongovernmental organizations. These processes are coordinated by a 24/7
reception center which collects information about migrants’ needs and responds by
providing psychological support, accommodation, medical assistance, and French
language lessons.

The actions of Berlin or Munich (Germany) should also be analyzed in terms of their
efforts to implement international policy. The assistance proposed by representatives of

11 1. Aleksieieva (2022). Bcim nocniab He naamumumyms: y Yexii xouymu 3miHumu cymy
donomozu 045 yKpaiHcbkux 6ixceHyie ma npasuaa suniam (Everyone will not be paid in a row:
in the Czech Republic, they want to change the amount of aid for Ukrainian refugees and the rules
of payments). ®axru. https://fakty.ua/412679-vsem-podryad-platit-ne-budut-v-chehii-hotyat-

-izmenit-summu-posobiya-dlya-ukrainskih-bezhencev-i-pravila-vyplat [accessed 02.02.2023].

12 1.Nare, D. Abdelhady, N. Irastorza (2022). What Can We Learn from the Reception of
Ukrainian Refugees?. “Nordic Journal of Migration Research”, 12(3), pp. 255-258.DOI: 10.33134/
njmr.620.
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these cities can be divided into two areas: handling formal matters, such as registration
of refugees and issuing residence permits in Germany, and offering assistance directly
related to the policies pursued by the city authorities. In Germany, Berlin is the most
important point for organizing aid for refugees from Ukraine.

Since the beginning of Russian aggression in Ukraine, the Amsterdam authorities
have taken an active stance in support of Ukraine and its people. The local government
has launched the “Amsterdam supports Ukraine” section on the city’s official website,
which is also available in Ukrainian and provides practical information relevant for
refugees planning to settle in the city.

The Strasbourg authorities, in cooperation with regional authorities, organized
areception center to provide refugees from Ukraine - among others - with temporary
protection, healthcare coverage, and the right to work.

Madrid’s authorities have also taken several measures to help Ukrainians to set-
tle in the city during Russian-Ukrainian war. Refugees can find shelter in designated
locations throughout the city, with access to job training and placement programs.*?

Thus, after the Russian invasion of Ukraine, EU countries were faced with the need
to clarify their migration policies, which had already encountered numerous challen-
ges during the migration crisis of 2015. The commitment to supporting refugees from
Ukraine - starting from the very first days of the full-scale war - is beyond question.
Poland, as a neighboring country, became the leader in terms of number of refugees. In
the relative distribution of forced migrants from Ukraine compared to local residents,
the trend is similar: the leadership is held by Poland, Estonia, the Czech Republic, and
Lithuania. Refugee-hosting countries, regions, and cities face many problems, such as
additional social payments, rising consumer prices, increased housing costs, difficulties
with renting apartments, falling wages due to an oversupply on the labor market, and
the burden on the healthcare system, educational institutions, and public transport. At
the same time, Ukrainian refugees can help address existing demographic challenges
in the EU, since many of them are young people and children who have lost everything
in their homeland. They share the same values as Europeans - democracy, a desire for
peace - and have similar religious beliefs and ethnic origins. Their desire for adapta-
tion, including through through language learning and cultural integration, help to be
realized in refugee centers in many EU cities.
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Wojna w Ukrainie, a zmiany w polskiej przestrzeni spoteczne;j,
politycznej i gospodarczej. Potencjalne pola konfliktu, jego
wptyw na bezpieczenstwo panstwa polskiego w kontekscie
pamieci historycznej

The war in Ukraine and changes in the Polish social, political and economic
space. Potential fields of conflict, its impact on the security of the Polish state in
the context of historical memory

Abstrakt

Wojna w Ukrainie od roku 2022 stanowi pole wielu debat, analiz oraz opracowan, ktére w nauce
polskiej dotycza w przewazajacym stopniu zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem. Jawne
uzycie sity zbrojnej, naruszenie granic, a tym samym prawa miedzynarodowego przez Rosje
wzgledem panstwa sasiadujacego, wptyneto na eksplozje kolejnych zagadnien z dziedziny
bezpieczenstwa panstwa.

Niniejszy artykut dotyczy kwestii, ktére w swojej ztozonosSci zwiazane sg z relacjami polsko-
-ukrainskimi, pojawiajacymi sie jeszcze przed petnoskalowa wojna z roku 2022. Bezposrednie
sgsiedztwo panstw takich jak Polska i Ukraina od wielu lat opiera sie na wieloptaszczyznowej
zaleznosci oraz rywalizacji. Rozszerzenie Wspdlnoty Europejskiej w roku 2004 doprowadzito do
sytuacji, w ktérej bezposrednia granica Unii Europejskiej zostata ustanowiona na linii rozdzie-
lajacej Polske i Ukraine. Powstanie tzw. muru odgradzajgcego $wiat zachodni od wschodniego
znaczaco wptyneto na wiele aspektow zycia ekonomicznego, politycznego i spotecznego Ukrainy.
0d 2004 roku, w ktérym to odbyta sie pomaranczowa rewolucja, zaczynamy obserwowac dazenie
Ukraincéw do bycia czescig $wiata Zachodu, ktérego droga wiedzie przez Polske. W wyniku tych
zdarzen, a nastepnie rewolucji godnosci z roku 2014, widzimy rosnacy naptyw spotecznosci
ukrainskiej do Polski. Jej systematyczny wzrost bezposrednio wptywa na wzajemne relacje,
zaréwno w wymiarze mikro, jak i makro politycznym. Polskie spoteczenistwo ponownie zmienia
swoja wewnetrzng strukture, co moze przyczynic sie do otwarcia nowych ptaszczyzn sporu
miedzy najblizszymi sgsiadami. W artykule poruszono zagadnienia takie jak: wptyw ukrainskiej
migracji na zmiany systemu edukacji w Polsce, rynku pracy, poszukujac jednoczesnie odpo-
wiedzi na pytania: czy panstwo polskie jest przygotowane na rosnacy naptyw cudzoziemcéw
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w kontekscie sporéw historycznych, jakie wciaz cigza nad Polska i Ukraing? I w jakim stopniu
przeszto$¢ wptywa na kreowanie terazniejszos$ci?

Stowa Kkluczowe: wojna, historia, nardd, ideologia, wielokulturowos$¢, narracja, nacjonalizm,
spoteczenstwo, Polska, Ukraina, koncepcja, realizm, wielobiegunowos¢

Abstract

Since 2022, the war in Ukraine has sparked extensive debate, analysis, and research - particularly
within Polish scholarship, where the focus has largely centered on security issues. Russia’s overt
use of armed force and violation of borders - and thus of international law - against a neighboring
state has brought about a range of new challenges in the realm of national security. This article
examines the complexity of Polish-Ukrainian relations, rooted in developments that predate
the full-scale invasion of 2022. For many years, the immediate proximity of Poland and Ukraine
has been shaped by a dynamic of interdependence and competition. The 2004 enlargement of
the European Union established a new external EU border along the Poland-Ukraine frontier,
creating a symbolic and practical ‘wall’ between East and West. This division significantly influ-
enced Ukraine’s political, economic, and social trajectory. Since the Orange Revolution of 2004,
Ukraine’s aspiration to align with the West - via Poland as a key corridor - has been increasingly
evident. Following the Revolution of Dignity in 2014, migration from Ukraine to Poland began
to intensify, reshaping bilateral relations at both the micro and macro levels. As Polish society
undergoes internal transformation, new areas of tension may emerge between the two nations.
This article explores topics such as the impact of Ukrainian migration on Poland’s education
system and labor market, and considers whether the Polish state is adequately prepared for
a sustained influx of foreign nationals - particularly in light of unresolved historical tensions
between Poland and Ukraine. To what extent does the past continue to shape the present?
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Wojna w Ukrainie stata sie faktem. Jej fazy i intensywnos$¢ stanowig pole do wielu analiz,
badan, ale i obaw, zaré6wno w obszarze spotecznym, ekonomicznym, jak i miedzy-
narodowym. Poza medialng wrzawa, jaka dokonuje sie wokdt tematu wojny, polska
opinia publiczna systematycznie jest informowana o pozytywnych oraz negatywnych
aspektach zwiagzanych z falg migracji obywateli Ukrainy do naszego kraju. Nietrudno
oprze¢ sie wrazeniu, Ze intensywnos$¢ tych przekazoéw, systematycznos¢ czy dobor
treSci oparte sa na zagadnieniach moderowanych przez srodowiska zainteresowane
pozytywnym lub negatywnym ksztattem wzajemnych relacji. Niniejszy artykut doty-
czy zagadnien, ktore ksztattuja relacje miedzy spoteczenstwem polskim i ukrainskim
w konteks$cie zamieszkiwania na terenie RP obywateli Ukrainy. W tym celu zostanie
dokonana analiza takich zagadnien jak: rynek pracy, legalizacja pobytu, system edukacji
oraz spoteczny odbidér migracji.

Istotne s3 tu pytania: czy panstwo polskie jest przygotowane na rosngcy naptyw
cudzoziemcéw? W jakim wymiarze spotecznym i politycznym zmienia sie struktura
spoteczna w panstwie? Czy i w jakim stopniu instytucja panstwa reaguje na wcigz ros-
naca liczbe migrantéw, w tym gtéwnie z Ukrainy? Jakie niesie to za sobg konsekwencje
w dalszym procesie wspotistnienia w jednym panstwie? Czy wzrost obywateli ukra-
insko- czy rosyjskojezycznych moze wptyna¢ na nowa narracje polityczng w obrebie
programoéw wyborczych istniejacych partii politycznych?
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Dos$wiadczenia wspotistnienia w panstwie polskim obywateli narodowosci polskiej,
jak i ukrainskiej posiadamy z lat 20. XX wieku. W oparciu o rozwigzania pokojowe po
zakonczeniu I wojny Swiatowej Polska zobowiazata sie stworzy¢ autonomie na rzecz
spotecznosci ukrainskiej zamieszkujacej na terenie II RP. Wspélnym doswiadczeniem
byto stworzenie, w ramach izby ustawodawczej parlamentu, przedstawicielstwa le-
galnie dziatajgcych partii politycznych. Ich celem byto reprezentowanie spotecznosci
ukrainskiej w ramach istniejacego tadu politycznego. Wowczas 11 RP zastyneta zaréwno
ze zwolennikéw pokojowych rozwigzan wspétistnienia, jak i ich oponentéw, siegaja-
cych do bezprawnych, a wrecz zbrodniczych metod ksztattujagcych wzajemne relacje®.

W tamtym czasie Ukraincy byli druga grupa narodowa zamieszkujaca ziemie
miedzywojennej Rzeczypospolitej?. Zasadniczg kwestig, ktdra woéwczas odrézniata oba
spoteczenstwa, byta struktura zarzadzania oparta na gospodarce rolnej. Ograniczony
dostep do edukacji powszechnej, a nader wszystko rodzace sie poczucie tozsamosci
narodowej, politycznej i spotecznej ogniskowato spory miedzy narodami. Poktosie
wspolistnienia w wielonarodowym cesarstwie Austro-Wegierskim oraz w Imperium
Romanowéw w obu spotecznosciach wywotato wiele negatywnych odczu¢, zwtaszcza
w obszarze wzajemnego postrzegania kwestii suwerennos$ci panstwa, akceptacji na
arenie miedzynarodowej, wytyczenia granic oraz ksztattowania przekazu spoteczne-
g0, co stanowi o naszej narodowej réoznorodnoSci. Zaréwno spoteczenstwo Polski, jak
i Ukrainy na poczatku XX wieku zmagato sie z dylematem tozsamoSci politycznej i pan-
stwowej, z r6zng intensywnoscia i rozpietoscia czasowaq. Utrata panstwowej podmio-
towosci przez Ukrainiskg Narodowa Republike w 1920 roku na rzecz komunistycznego
projektu pogtebita wzajemne réznice zar6wno wewnatrz samego spoteczenstwa ukra-
inskiego, jak i w relacjach polsko-ukrainskich®. Srodowiska nauczycieli, przedstawicieli
rodzacego sie mieszczanstwa, duchowienstwa wziety na siebie role przewodnikéw
spotecznych ksztattujacych swiadomos¢ narodowa. Eksplozja aktywnos$ci osSrodkow
kulturalno-o$wiatowych, towarzystw wsparcia gospodarczego, rolniczego oraz wzrost
narodzin ukrainskich partii politycznych na terenach Matopolski Wschodniej (dzisiej-
sze wojewo6dztwo lwowskie, Iwano-Frankiwsk, Tarnopol, Kotomyja, Stryj - obecnie
tereny Ukrainy; Przemysl, Rzeszow - obecnie tereny III RP). Oba narody, mimo trud-
nosci ekonomicznych, oparty swa aktywnos$¢ narodowa na koncepcji utrwalania silnej,
niezaleznej tozsamo$ci narodowej. Wszystkie ugrupowania polityczne, z wyjatkiem
komunistycznych, podkreslaty potrzebe wzmacniania aspiracji niepodlegto$ciowych
i tozsamos$ci narodowej swoich spoteczenstw.

t Smieré wojewody Jézewskiego, zob. szerzej: T.Snyder (2008). Tajna wojna. Henryk J6-
zewski i polsko sowiecka rozgrywka o Ukraine. Krakow.

2 C.Brzoza (2006). Ukrairicy w izbie ustawodawczej Drugiej Rzeczypospolitej. W: ]. Moklak
(red.). Ukrainskie tradycje parlamentarne XIX — XXI wieku. Krakdw, s. 185.

3 G.Mazur (2020). Traktaty brzeskie paristw centralnych z Rosjq i Ukraing, jako preludium do
traktatu wersalskiego. https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/a0437bdc-5686-468b-
-bec5-47df4a467ad2 /content [dostep: 15.03.2024] lub 100 lat temu paristwa centralne zawarty
traktat brzeski z bolszewickq Rosjq. https://dzieje.pl/aktualnosci/3-marca-1918-r-panstwa-
-centralne-zawarly-traktat-brzeski-z-bolszewicka-rosja [dostep: 03.03.2024].
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Zaréwno Ukraincy, jak i Polacy kreowali te postulaty na podstawie dostepnych
$rodkéw ekonomicznych i spotecznych. Dla obu narodéw narzedziem realizacji gtow-
nych postulatéow byto jak najszersze stworzenie dostepu do systemu edukacji mtodziezy.
Koniecznos¢ wptywania na tresci merytoryczne, ideologiczne i polityczne wywotywata
liczne problemy. Zarzewiem konfliktu miedzy Polakami i Ukraifncami po pierwszej
wojnie $wiatowej stata sie ptaszczyzna szkotly i uniwersytetu, parlamentu i koscio-
ta. Opowie$¢ o tym, kto i dlaczego stworzyt wlasne panstwa, dla kogo je ksztattuje,
w oparciu na jakich zasadach data podwaliny pod spor interpretacji, komu niezalezne
panstwo przystuguje. Dla Polakéw, ktérzy po 123 latach odzyskali niepodlegtos¢, de-
bata nad koncepcja panistwa narodowego czy wielonarodowego toczyta sie réwnolegle
do dyskusji o kwestiach ekonomicznych: powszechny brak rozwinietego przemystu,
uzaleznienie od gospodarki rolnej, nisko wykwalifikowane kadry pracownicze, gtéd
ziemi jako najistotniejszego Zrddta pracy zarobkowej oraz konieczno$¢ stworzenia
narracji, jakiego panstwa chcemy i czy ma gwarantowac opieke spoteczna, ekonomiczng,
militarng? W jakim zakresie? Jaka role odgrywa jednostka w procesie ksztattowania
bytu panstwowego?

Poczatek XX wieku byt nacechowany silnym pragnieniem zaznaczenia swojej
narodowej obecnosci, zwtaszcza w regionach, gdzie nastapit gwattowny wzrost Swia-
domosci politycznej. Réwnolegle wokot tych haset przenikaty sie postulaty partii socja-
listycznych, a szerzej - komunistycznych, dazacych do internacjonalizmu narodowego,
likwidacji narodéw na rzecz klas spotecznych.

Polska mysl polityczna na poczatku XX wieku ksztaltowata sie w obrebie dwdéch
koncepcji. Srodowisko skupione wokét mysli narodowej, paristwowej i procesu ksztat-
towania relacji z Ukraincami gloszonej przez ] 6zefa Pitsudskiego, Leona Wasilewskiego
i Henryka J6zewskiego wstepnie zdefiniowato definicje polskiej polityki wschodniej,
opartej na uznaniu podmiotowosci narodu i panstwa ukrainskiego. Wspieranie tkanki
spotecznej, zwtaszcza u tych naroddw, ktére naturalnie oddzielaja panstwo polskie od
Rosji, miato sie zi$ci¢ na podstawie koncepcji federalizmu zbudowanej z niepodlegtym
panstwem ukrainskim.

Koncepcja ksztattowania federacji, proponowana przez Pitsudskiego w oparciu
na wspotpracy m.in. z rzagdem Ukrainiskiej Republiki Ludowej pod przewodnictwem
Symona Petlury, nie ziscita sie mimo podjetych wysitkéw militarnych*. Okolicznosci
upadku rzadu, ktory pretendowat do stworzenia niepodlegtego panistwa ukrainskiego
pozostajacego w Scistej wspédtpracy z polskim rzadem, przez kolejne pokolenia sta-
waty sie przyczyng interpretacyjnych sporéw. Podpisanie traktatu ryskiego miedzy
Polskg a ZSRR w 1921 roku wyraznie ostabito, a w konsekwencji przekreslito starania
o wzmocnienie ukrainskiej panstwowosci budowanej w opozycji do Ukrainskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej, kreowanej we wschodniej czeéci kraju®.

* ].J. Bruski (2000). Petlurowcy. Centrum Paristwowe Ukrairiskiej Republiki Ludowej na
wychodzstwie 1919-1924. Krakow.

5 Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka - reprezentowana jako oficjalny byt poli-
tyczny panstwa ukrainskiego, zostata uznana przez rzad Polski na arenie miedzynarodowej. Tym
samym Ukrainska Republika Ludowa zostata wykluczona z rozméw pokojowych. Nie uznano jej
prerogatyw do reprezentowania narodu ukrainskiego.
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Elity radzieckie obawiaty sie wspdtpracy ugrupowan narodowych z Polski i Ukrainy,
uznajac ten sojusz jako niebezpieczny dla budowy systemu radzieckiego. Imperialne
postrzeganie swojej roli i miejsca w relacjach rosyjsko-polskich i rosyjsko-ukrainskich
rzad radziecki pokazat wraz z nasileniem walki przeciwko rozproszonym po Europie
Srodowiskom narodowym, ktére mimo zakonczenia dziatan zbrojnych po I wojnie
$wiatowe]j prowadzily aktywng polityke agitacyjng przeciwko ZSRR®. Zwigkszenie
liczby akcji o charakterze terrorystycznym, zwtaszcza wzgledem dziataczy opozycyj-
nych, z biegiem lat ostabito te srodowiska, ktérych spoiwem byt wytacznie negatywny
stosunek do panstwa radzieckiego’. Radykalizacja pogladéw, jaka nastepowatla z bie-
giem lat w $Srodowiskach narodowych polskich i ukrainskich, tworzyta fundamenty dla
nowych ugrupowan politycznych, ktére odrzucaty mozliwo$¢ wzajemnej kooperacji
z jednym wrogiem.

Wraz ze $miercig Pitsudskiego w polskiej polityce miedzynarodowej nasility sie
tendencje nacjonalistyczne. Do gtosu dochodzili zwolennicy silnej II RP opartej na
koncepcji panstwa narodowego, gtoszonej przez m.in. Romana Dmowskiego®. Ideo-
logiczne napiecia miedzy partiami politycznymi w Polsce nie dotyczyty wytacznie
sporu o ksztatt tkanki spotecznej wewnatrz panstwa. Konsekwencja tych réznic byto
ostabianie instytucji panstwa w wielu obszarach, takich jak szkolnictwo, wojsko, roz-
woj industrialny czy reforma rolnictwa. Gtos srodowisk politycznych nawotujacych
do konsensusu spotecznego i kooperacji z innymi narodami nie stanowit przewagi.
Podpisanie aktu o nieagresji z ZSRR w 1932 roku dla ukrainskich srodowisk byt sym-
bolem zakoniczenia wspotpracy z panstwem polskim, potencjalnie zainteresowanym
do wzmacniania proceséw separatystycznych Ukrainy.

Panstwo narodowe czy wielonarodowe?

Wielonarodowos¢, réoznorodno$¢ wyznaniowa panstw takich jak Polska w Europie
potudniowo-wschodniej byta zjawiskiem naturalnym. Do czasu az kryterium wspélnego
wspotistnienia w obszarze jednego bytu politycznego byta lojalnos¢ wzgledem wtadcy.
Eksplozja odmiennego widzenia wzajemnych stosunkdéw nastepuje pod koniec XIX
i na poczatku XX wieku, gdy zmienia sie struktura wtasnosci; pod wptywem masowej

6 Ruch Prometejski z czasu miedzywojennego byt czynnie wcielany w zycie m.in. przez
zalozenie kwartalnika ,Wsché6d”, ,Biuletynu Polsko Ukrainskiego” oraz ,Orientalnego Kota
Mtodych”. Dziatania te miaty na celu podtrzymywanie wspotpracy polsko-ukrainskiej, dazac do
odbudowy sojuszu miedzy panstwami w celu ostabienia ZSRR. Zob. szerzej. ].J. Bruski (2010).
Miedzy prometeizmem a Realpolitik. II Rzeczpospolita wobec Ukrainy sowieckiej 1921-1926.
https://www.academia.edu/1431942/]Jan_]Jacek_Bruski_Mi%C4%99dzy_prometeizmem_a_Re-
alpolitik_II_Rzeczpospolita_wobec_Ukrainy_Sowieckiej_1921_1926_Towarzystwo_Wydawni-
cze_Historia_lagellonica_Krak%C3%B3w_2010_416_s [dostep: 12.02.2024].

7 P.Smolenski (2022). Szymon Petlura zaptacit zyciem za lojalnos¢ wzgledem Polski. https://
wyborcza.pl/alehistoria/7,121681,25873669,symon-petlura-zaplacil-zyciem-za-lojalnosc-wo-
bec-polski-i.html [dostep: 10.02.2024].

8 Koncepcja panstwa i narodu Romana Dmowskiego. https://web.archive.org/web/
20120118055921 /http://biblio.ojczyzna.pl/HTML/AUTORZY-Dmowski.htm [dostep:
20.02.2024].
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industrializacji nastepuje rewolucyjne pogtebienie r6znic miedzy narodami, panstwa-
mi, grupami zarzadzajgcymi i zarzadzanymi. Poziom i zakres relacji podsycany byt
przez ideologiczne spory, w tym rodzace sie przekonanie o prawie do statusu narodu
historycznego®. Polska, nazywana przez sgsiadéw panstwem sezonowym, borykata sie
z trudno$ciami ekonomicznymi, gospodarczymi, spotecznymi, militarnymi i politycz-
nymi. Sklejanie tkanki spotecznej po latach niewoli wymagato gradacji priorytetéw, na
czele ktérych kwestie mniejszoéci narodowych nie miaty pierwszenstwa'®. Pafistwo
polskie po I wojnie §wiatowej miato za zadanie utrzymac¢ suwerenno$¢ polityczna. Idee
demokracji, rownosci stowa, prawa do wyzwolenia innych narodéw materializowano
w nieoficjalnych projektach, takich jak idee prometeizmu skupionych gtéwnie na celach
polityki miedzynarodowe;j*!. Wzrost tendencji nacjonalistycznych w Europie Srodko-
wej i Wschodniej nie byt zjawiskiem odosobnionym. Ruchy o charakterze narodowym,
narodowo-socjalistycznym czy nacjonalistycznym zdobywaty coraz szersze poparcie
w takich panstwach jak: Wtochy, Niemcy, Francja i Serbia.

Il wojna Swiatowa - zaktadnicy pamieci? Historia i polityka

Stabo$¢ bytu politycznego II RP unaoczniono w trakcie I wojny $§wiatowej oraz po jej
zakonczeniu. Panstwo ponownie rozdarte miedzy sasiadéw, uwiktane w spory poli-
tyczne wiasnych elit, przeobraza sie w zalezng od ZSRR pétkolonie, przyjmuje rosyjska
narracje polityczna. W roku 1945 rodzi sie Polska Rzeczpospolita Ludowa, w warun-
kach ograniczonej suwerennos$ci. Polacy i Ukraincy po Il wojnie $wiatowej stali sie
narodami ponownie podbitymi, uzaleznionymi od woli politycznej, miedzynarodowej
stron trzecich. W miejsce koncertu wielkich mocarstw powstat $wiat dwubiegunowy,
kreowany przez USA i ZSRR.

Na wzajemnych relacjach cieniem ktadty sie wydarzenia z czaséw wojny: mordy
dokonywane na polskiej ludnosci cywilnej Wotynia przez Ukrainska Powstanczg Armie
oraz organizacje nacjonalistyczne dazace do budowy panstwa opartego na czystosci
rasowej. Udziat ukrainskich jednostek wojskowych przy pacyfikacji walczacej Warszawy
przez spoteczno$¢ polskg uznawany byt za akt kolaboracji*?. UPA oraz inne ukraifiskie
organizacje nacjonalistyczne w ramach swojej polityki dazenia do niepodlegtosci Ukra-
iny stosowaty terror wobec polskiej ludnos$ci cywilnej, co skutkowato $miercia tysiecy
Polakéw. Poczucie wielonarodowoSci stato sie symbolem zdrady. Dla obu narodéw

° M. Hroch (2003). Mate Narody Europy. Wroctaw, s. 7-10.

19 polityka I RP a mniejszosci narodowe. https://zpe.gov.pl/a/mniejszosci-narodowe-ii-
-rp-i-konflikty-na-tle-narodowosciowym /DRP76tecq [dostep: 12.02.2024].

11 R.Klaczynski (2017). Prometeizm: utopia idea czy realne narzedzie polskiej po-
lityki wschodniej. ,Annales Universistas Paedagogicae Cracovienies”, nr 17. https://rep.
up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/10749/AF247--04--Prometeizm--Klaczynski.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 10.01.2024].

2 1. Romane (2020). Kolaboracja mniejszosci narodowych 1l Rzeczpospolitej z Sowietami.
https://przystanekhistoria.pl/pa2 /tematy/ukraina/86351,Kolaboracja-mniejszosci-narodo-
wych-II-Rzeczypospolitej-z-Sowietami.html [dostep: 10.01.2024].
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powodéw do wzajemnych animozji byto wiele'. Wciaz trwajace badania historykéw
z Polski i Ukrainy wskazuja na liczne rozbiezno$ci w zrozumieniu przyczyn i skutkéw
tego konfliktu*.

Dla Ukraincow panstwo polskie II RP byto instytucjg niszczacg ich narodowg
emancypacje, przeciwko ktorej nalezato walczy¢. Spér o narodowe interesy, moral-
nos¢ w czasach wojny, prawo do samostanowienia zamrozit nowy uktad sit w Europie.
Podziat miedzy $wiatem Zachodu i Wschodu na nowo zdefiniowat role i miejsce obu
narodéw na mapie panstw posiadajacych podmiotowo$é. Zelazna kurtyna ograniczata
oba spoteczenstwa az do roku 1989.

Ukraina pod kuratelg ZSRR po II wojnie §wiatowej rozszerza sie jako Ukraifiska
Socjalistyczna Republika Radziecka. Jej zasieg geograficzny i struktura spoteczna po-
zycjonujg nowe panstwo w gronie duzych panstw Europy. Zamieszkiwato jg wiele na-
rodow takich jak Rosjanie, Motdawianie, Rumuni, Wegrzy, Polacy, Tatarzy, Biatorusini
i Stowacy*®. Pozostanie w sktadzie ZSRR pozbywa ja suwerennoéci politycznej, prawa
do posiadania niezaleznej polityki militarnej, zagranicznej i gospodarczej. Nowy model
tozsamosci narodowej wykluczat narodowg odrebnos¢ Ukraincéw od Rosjan. Sowie-
tyzacja Ukrainy byta prowadzona etapowo, wpierw dokonata sie na wschodzie kraju,
anastepnie w jej zachodniej czesci. W powszechnej pamieci narodu walki ukrainskich
partii politycznych, narodowych dziataczy czy cerkwi grekokatolickiej z zachodniej cze-
$ci kraju o prawo do samodzielnego istnienia postrzegane byto ambiwalentnie. Fakt, ze
narodowa pamie¢ o bohaterstwie walk o niepodlegto$¢ narodu od ucisku sowieckiego,
czy wczesniej polskiego, zachowata sie w zachodniej cze$ci kraju i nadal wspotczesnie
stanowi odmienne postrzeganie tozsamo$ci narodowej dla wielu obywateli Ukrainy™®.

Elity polityczne PRL i USRR nie byty zainteresowane kreacja niezaleznych idei,
ktére mogtyby zaogni¢ konflikt z Moskwga. Warszawa i Kijow nie byty juz centrami
decyzyjnymi. Porzadek jattanski, ktéry ustanowit nowy podziat granic, dla obu na-
rodow stat sie faktem. W tym duchu wzrastaty kolejne pokolenia, utrwalajac podziat
geograficzny jako niezmienny.

Rozpad ZSRR w 1991 roku — nowe rozdanie — wizja nowej narodowej
tozsamosci — walka wewnetrzna miedzy Wschodem a Zachodem

Silny podziat na wschodnig i zachodnig Ukraine zaznaczat sie w wielu ptaszczyznach.
Efekty tych rozbieznos$ci byty widoczne w wynikach wyboréw prezydenckich i parla-
mentarnych przeprowadzanych juz po uzyskaniu przez kraj suwerennos$ci w 1991 roku.
Jezyk rosyjski, narracja polityki historycznej z czaséw ZSRR, struktura spotecznego
podziatu wtasnosci wptynety na kreacje tozsamosci narodowej, walczacej w ramach

3 B.Hud (2018). Ukrairicy i Polacy na Naddnieprzu, Wotyniu i w Galicji Wschodniej w XIX
i pierwszej potowie XX wieku. Warszawa.

4 W. Poliszczuk (2020). Ideologia nacjonalizmu ukrairnskiego. Krakow.
15 J.Hrycak (2021). Ukraina. Krakéw.

16 M. Rianchuk (2024). Ukraina Syndrom postkolonialny. https:/ /www.kew.org.pl/produkt/
ukraina-syndrom-postkolonialny-mykola-riabczuk/ [dostep: 10.02.2024].
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wtasnego bytu o pamie¢, zwtaszcza o wizje, kim sg lub nie sg narodowi bohaterowie. Ta

wewnetrzna niespdjnos$¢ wystepowata przez lata, rowniez po roku 1991, gdy panstwo

ukrainskie mogto od nowa pisa¢ wlasng interpretacje historii. Rozpad mentalnosci

sowieckiej dokonywat sie stopniowo i trwa. Proby jej nowej interpretacji podejmowali

dziatacze spoteczni, literaci, naukowcy oraz politycy. Kwestie tozsamo$ciowe - kim

jestesmy, co budujemy i na jakich fundamentach ideowych opieramy swoje istnienie -
ksztattowano w spos6b nieskoordynowany i czesto przypadkowy. Polityka balansu

zaznaczata sie nie tylko w obszarze polityki zagranicznej. Spory historyczne, rozliczenia,
nowe narracje koncepcji spotecznej tozsamosci nabieraja przyspieszenia po pierwszej

narodowej rewolucji z roku 2004. Dzisiaj w literaturze znanej jako pomaranczowa

rewolucja’’. Dwa narodowe zrywy spoteczne, ukazujgce zgdania spoteczenstwa in-
korporacji idei panstwa demokratycznego, zaognity spér wewnetrzny, rysujac nowa

linie podziatéw. Od pomaranczowej rewolucji po rewolucje godnosciz 2014 roku az do

2022, gdy Rosja rozpoczeta przeciwko Ukrainie pelnoskalowa wojne, trwa umacnianie

$wiadomosci i tozsamosci narodu*®. Ukraifcy pod wptywem krwawych interwencji

dokonali ponownie silnej zmiany pojeciowej. Dzisiaj zaznacza sie ona w koniecznosci

utrzymania narodowej i politycznej niepodlegtosci. 0d Lwowa az po Charkéw odczu-
walne jest pojecie wspolnej walki o jedno panstwo, odrzucajac podziat na wschodnig

izachodnig Ukraine. W przeciagu trzydziestu lat niepodlegto$ci pafistwowej dokonat sie

stopniowy proces modernizacji kraju, skutkiem ktérego jest tworzenie nowej narracji

historycznej dla obywateli*®. Wojna z Rosja, niegdysiejszym sojusznikiem, unaocznia

silne tendencje narodowe, ktore tkwity w spoteczenstwie mimo istniejgcych w kraju:

niespdjnosci historycznej, politycznej i kulturowej, réznorodnosci jezykowe;j.

Tozsamos¢ narodowa Polakow i Ukraincéw — co jg odroznia, co jg taczy?

Pamiec historyczna naroddw rozwija sie réznie. Nie jest to proces jednoznaczny, oparty
na tych samych czynnikach. Dokonuje sie na wielu ptaszczyznach, co stanowi pole do
pojednania lub trwatego sporu miedzy narodami. Tym, co je moze potgczy¢, to narracja
wynikajgca z potrzeby politycznej, ekonomicznej lub spotecznej. Kultura jako no$nik
wspdlnych warto$ci moze stanowi¢ czynnik taczacy.

Caty XX wiek dla Polakéw i Ukrainicéw byt naznaczony narracjg walki, sporu o to,
co dla jednych i drugich byto egzystencjalnym fundamentem trwania. Sprzeczano sie
o terytorium, pamie¢, prawo do istnienia, religie, dostep do débr ekonomicznych i ich
podziat. Jednocze$nie w tle nastepowat proces miedzynarodowych i geopolitycznych
zmian, dokonywanych przez panstwa-imperia. Polacy i Ukraincy nie pozostawali bier-
nymi obserwatorami przemian zachodzacych w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej — przeciwnie, aktywnie uczestniczyli w ksztattowaniu relacji miedzynarodowych,

7" A.Kornijenko (2005). Ukraina na zakrecie. Drogi i bezdroza pomararczowej rewolucji.
Katowice.

8 S, Plokhy (2022). Wrota Europy. Zrozumie¢ Ukraine. Krakéw, s. 234-255.

9 M. Riabchuk (2015). Przetom roku 2014. Od dwéch Ukrain do jednego narodu obywatelskie-
go. https://www.academia.edu/113250365/Prze%C5%82om_roku_2014_od_dw%C3%B3ch_
Ukrain_do_jednego_narodu_obywatelskiego [dostep: 12.12.2020].
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zaréwno poprzez dziatania instytucjonalne, jak i inicjatywy spoteczne. W XXI wieku
procesy te zyskuja nowe oblicze, uwzgledniajgc wspotczesne wyzwania, takie jak bez-
pieczenstwo regionalne, migracje, transformacje gospodarcze oraz dazenia integracyjne,
co stwarza jednoczesnie szanse na pogtebienie wspoétpracy bilateralnej w wymiarze
politycznym, ekonomicznym i kulturowym?°. Wiele z tych aspektéw zmienia swoja
intensywno$¢ przez fakt wojny, ktéra w znacznym stopniu ostabita potencjat spotecz-
ny i ekonomiczny Ukrainy. Przez co postrzeganie wielu spraw przez elity ukrainskie
zaczeto nabiera¢ innego wymiaru, zwtaszcza ze to Polska jest wciaz zainteresowana
wsp6tpraca z Kijowem w celu stabilizacji polityki bezpieczenstwa w regionie?™.

Swiadomos¢ narodowa a tozsamos¢ narodowa? Czy moina je taczy¢?

Ksztattowanie sie Swiadomosci narodowej (oraz umiejetno$c¢ jej rozpoznania) jest pro-
cesem niejednolitym. Poczucie przynaleznosci do okreslonej grupy narodowej stanowi
integralng czes$¢ Swiadomej przynaleznosci spotecznej. W opinii niektérych badaczy
mozna aczy¢ owo poczucie w pewnych aspektach i zakresach. Warto zrozumie¢, co
owa tozsamo$c¢ tworzy, a co jg odréznia.

Ksztattowanie sie Swiadomos$ci narodowej odbywa sie wieloetapowo. Dla kazde;j
wspdlnoty czynniki takie jak identyfikacja z kulturg, przyjmowanie wiedzy z zakresu
historii, tradycji, zwyczajow, symboli i warto$ci narodowych maja znaczenie fundamen-
talne. Poczucie wspdlnoty ksztattuje sie wieloetapowo ze wzgledu na ré6znorodnosé
czynnikéw. Proces ten dokonywany jest zaré6wno u narodéw posiadajacych wtasna
strukture polityczng, jak i u tych ktére jej nie maja. Wéwczas pojawia sie gradacja
wartosci, w ktdrej okresla sie, ktore elementy wspélnoty maja charakter trwaty i nie-
podlegajacy zakwestionowaniu. Polityczne przekonania, powigzane z ideg suweren-
nosci narodowej lub aspiracjami niepodlegtosciowymi, moga stanowi¢ istotny czynnik
wplywajgcy na przebieg tego procesu. Symbole narodowe, takie jak flaga, hymn, jezyk
lub dialekt, ktérym sie postugujemy, odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu tozsa-
mosci. W procesie socjalizacji cztonek jednej grupy narodowej moze rowniez dokonaé
Swiadomego wyboru, ze chce przynalezec do tej wspolnoty, w ktérej sie urodzit i wycho-
wat. Aspekt psychologiczny, a tym samym wybér wartoSci, przekonan i postaw, ktore
jednostka przyjmuje jako cze$¢ swojej tozsamosci narodowej, odgrywa istotna role
w tworzeniu poczucia lojalnos$ci politycznej wzgledem instytucji panstwa, na terenie
ktérego sie znajduje. Swiadomo$¢ narodowa oraz poczucie jej tozsamosci s3 ze sobg
$ciSle powiazane, czesto sie przenikajg, np. pod wptywem tworzenia wspdlnoty kultu-
rowej, wokét przezywania wspdlnych wartosci i przez aktywne uczestnictwo w zyciu
narodu. To, czy dwa narody mogg stworzy¢ wzajemne symbole, kulture, doSwiadczenia
historyczne, jest procesem ztozonym i dtugoterminowym. W procesie zmiany tozsamo-
$ci modyfikacji podlegaja jedynie wybrane cechy i przekonania, natomiast pierwotny

20 1, Dyduch (2022). Polsko-ukraifiska wspétpraca w kontekscie wyzwari bezpieczeristwa
regionalnego po 2014 roku. ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 20(3), s. 45-61;
R.Zieba (2010). Polityka zagraniczna Polski po 1989 roku. Warszawa.

21 M. Pietras, W.Baluk, H. Perepetycia (2024). Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy
w warunkach zmiany systemu miedzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy. Lublin.
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etnonim, stuzacy do samookreslenia, zazwyczaj zostaje zachowany??. Jednakze w prak-
tyce jednostka ciagle balansuje miedzy narodowg tozsamoscig a polityczng $wiado-
moscia. Co w sytuacjach konfliktogennych moze zagrozi¢ pokojowemu wspétistnieniu.
Warunkiem stabilnego wspétistnienia jest poczucie sprawiedliwosci, jakie obie grupy
narodowe odczuwaja wzgledem siebie.

Migracja obywateli Ukrainy do Polski — zjawisko pozadane czy niekorzystne?

Polska od wstapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku dokonata zmian w wielu obsza-
rach zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego. Wzrost gospodarczy, stopniowo
dokonywany, przeobrazit Polske w panstwo przyciggajace migrantéw ekonomicz-
nych z panstw bytego ZSRR oraz Indii, Pakistanu czy Peru. W roku 2013 przyjeliSmy
rozwigzania prawne, instytucjonalnie, ustanawiajac zasady legalizacji pobytu dla
cudzoziemcow przybywajacych do Polski. Dgzac do usuwania barier politycznych
i administracyjnych, zwtaszcza ze wschodnimi sgsiadami, wprowadzono rozwigza-
nia majace na celu udzielanie wsparcia tym osobom, ktdre z przyczyn historycznych
pozostaly na terenach wschodnich (dawne Kresy Rzeczpospolitej), a zgtaszaja chec
utrzymania poczucia tozsamos$ci narodowej z Polska. Akcesja Polski do UE dokonata
silnego podziatu miedzy $wiat Zachodu i Wschodu.

Dla obywateli Ukrainy, chcacych swobodnie podrézowaé, przekraczanie granicy
z Polska byto obwarowane wieloma czynnikami. Prawo do przekraczania strefy Schen-
gen byto mozliwe jedynie przez uzyskanie wizy pracowniczej, turystycznej czy dla oséb
podejmujacych nauke na terenie Polski czy innych panstw UE oraz posiadaczy Karty
Polaka. Az do roku 2017 spoteczno$c¢ ukrainska byta zdana na konieczno$¢ posiadania
wizy. Dopiero wskutek procesow integracyjnych, podjetych przez rzad prezydenta Poro-
szenki w roku 2017, Ukraincy uzyskali prawo do swobodnego przekraczania granic na
podstawie ruchu bezwizowego w celach turystycznych, maksymalnie na trzy miesigce
w roku??. Jedna z kluczowych barier zostata pokonana, a proces integracji z Zachodem
nastepowat wraz z trwajacym konfliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy®*. Projekt
odbudowy Nowej Rosji Wtadimira Putina wzmocnit dziatania separatystyczne oraz
rozpoczat proces wewnetrznej i zewnetrznej migracji, ktorej nasilenie nastapito w roku
2022%°. 0d roku 2014 Ukraificy masowo zaczeli przemieszczac sie w obrebie kraju oraz
do panstw Unii Europejskiej. Polska réwniez stata sie miejscem aktywnego osiedlania

22 A.Dejna (2008). Zmiana tozsamosci narodowej a opozycja swéj obcy. https://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Etnolingwistyka/Etnolingwistyka-r2008-t20/Etnolingwisty-
ka-r2008-t20-s149-157 /Etnolingwistyka-r2008-t20-s149-157.pdf [dostep: 12.03.2024].

23 K.Kokoszczynski (2017). Ruch bezwizowy dla Ukrainy. https://www.euractiv.pl/sec-
tion/polityka-zagraniczna-ue/news/ruch-bezwizowy-dla-ukrainy/ [dostep: 12.06.2017] lub
0. Bednarska (2018). Zniesienie wiz dla Ukraificéw: zalety i tymczasowe trudnosci i tymczasowe
trudnosci. http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/zniesienie-wiz-dla-
-ukraincow-zalety-i-tymczasowe-trudnosci-i-tymczasowe-trudnosci [dostep: 10.02.2024].

24 S, Plokhy (2024). Rosja Ukraina. Najwieksze starcie w XXI wieku. Krakéw, s. 188-209.

25 M.Jaroszewicz (2015). Kryzysowa migracja Ukrairicéw. ,Raport OSW”, nr 187. Warszawa.
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_187.pdf [dostep: 20.05.2024].
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krotko- oraz dtugoterminowego. Dane statystyczne Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
pokazuja dynamike tych zmian?®.

Ewolucja migracji i jej znaczenie dla paistwa polskiego w latach 2014-2024

Proces przemieszczania sie ludnosci ukrainskiej do Polski od aneksji Krymu mozna
podzieli¢ na kilka faz. Kwestig zasadnicza byta sytuacja ekonomiczna oraz polityczna.
Migracja czasowa do Polski nastepuje przede wszystkim po roku 2015. Gwattowny
wzrost w skali wyjazdéw z Ukrainy zauwazono w obrebie polskich jednostek eduka-
cyjnych, w tym przede wszystkim na uniwersytetach. Gtéwnie posiadacze Karty Polaka,
jakim przystugiwato prawo do bezptatnego podejmowania nauki i uzyskania wsparcia
socjalnego, coraz czesSciej podejmowali studia na poziomie licencjackim i magisterskim.
Ze wzgledu na brak danych ogélnopolskich nie mozemy jednoznacznie okresli¢ liczby
0s0b, ktdre ten proces ukonczyly i pozostaly w Polsce. Niepodwazalnym faktem jest,
ze to wtasnie edukacja miata istotny wptyw na zmiane charakteru migracji zarobko-
wej mtodych Ukraincéw — poczatkowo sezonowej i skoncentrowanej na rynku pracy,
a z czasem obejmujacej inne branze i prowadzacej do ich dlugoterminowego osiedlania
sie w Polsce?®’. Waznych dokumentéw pobytowych w roku 2014 (prawo do osiedlenia
sie oraz do statego pobytu) wydano 4 639, w 2015 roku liczba ta wzrosta do 8 774.
W roku 2016 byto to juz 21 015. Tendencja ma charakter wzrostowy do dzi$?2.

Obserwujac proces migracji, nalezy zaznaczy¢, Zze miata ona swoje fale, dynamike
oraz wewnetrzne motywacje oséb przybywajacych. Istotny czynnik ze wzgledu na
bezpieczenstwo wewnetrzne Polski ma fakt, ze w pierwszych latach do roku 2022
obserwowano migracje ludno$ci z Ukrainy zachodniej i cze$ciowo centralnej, mowa
o spotecznosci ukrainskojezycznej. Wraz z intensyfikacja dziatan militarnych po petno-
skalowej agresji Rosji na Ukraine, zauwazono obecnos¢ spotecznosci rosyjskojezyczne;j.
Posrednio Polska przez swoje potozenie przeksztatca sie w kraj imigracji, umacniajac
swoja pozycje jako bardzo popularny kraj w UE. Trwajacy od dwdch lat konflikt zbrojny
wchodzi w kolejna faze, co potwierdzaja zaréwno deklaracje uchodzcdw, jak i dane
statystyczne dotyczace legalizacji pobytu i ubiegania sie o obywatelstwo.

W obliczu wojny panstwa wspdlnoty europejskiej zniosty bariery polityczne, eko-
nomiczne i administracyjne dla ukrainskiej spotecznos$ci. Odrzucono koniecznosé
posiadania wizy, utatwiajac proces przekraczania granicy Schengen oraz osiedlania sie
w Unii Europejskiej. Nastgpit posrednio proces integracji panstwa ukrainskiego w mysl
zasady otwartego przeptywu ludzi. Solidarni z Ukraing - pod takim okresleniem Unia
Europejska przyjeta rozwigzania prawne, rekomendujgc panstwom cztonkowskim znie-
sienie barier prawnych dla obywateli Ukrainy. Polska na tej podstawie przyjeta Ustawe
z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

26 0d roku 2014-2022 w Polsce rosnie liczba obywateli Ukrainy deklarujgcych chec osiedlenia
sie. https://www.gov.pl/web /udsc/raport-roczny-LP-2017 [dostep: 10.01.2024].

%7 Badania wlasne autora na podstawie ankiet prowadzonych od roku 2010-2023 w ramach
Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu.

28 Dane statystyczne pozyskane przez autora z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w roku 2023.
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zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ratyfikowana byta ponownie w roku 2024,
przedtuzajac prawo pobytu na terenie RP do roku 2025%°,

Dalszy proces migracji bedziemy obserwowa¢ wraz z toczonymi dziataniami
zbrojnymi oraz bedzie zaleze¢ od sytuacji gospodarczej naszego wschodniego sasia-
da. Czy i w jakim stopniu bedzie ona miata wptyw na przemieszczenia sie ludnosci,
bedzie widoczne wraz z kolejnymi falami migracji. Pierwszy rok wojny byt pod tym
wzgledem dynamiczny. Spoteczno$¢ przesiedlajaca sie dokonywata swoich wyboréw
pod wptywem trzech czynnikdw. Zmieniaty sie motywacje ze wzgledu na (1) charakter
miejsca osiedlenia i Srodkéw do zycia, (2) posiadane potomstwo oraz (3) pozostawiony
w Ukrainie dobytek i cztonkéw rodziny. W roku 2024 obserwujemy powolny proces
adaptacji tych, dla ktérych przyjazd do Polski miat by¢ kréotkoterminowy. Niestety,
prowadzone badania wskazuja réwniez na czynnik negatywny, moze w przysztosci
destabilizacyjny, a mianowicie na zdrowie psychiczne migrantéw, zwtaszcza kobiet*°.

Kluczowym czynnikiem, ktéry na trwate moze zmieni¢ oblicze polskiego spote-
czenstwa, jest proces poszukiwania korzeni. Siegania po Zrodta, ktére moga udowodnic,
ze w przesztosci cztonkowie rodziny byli narodowosci polskiej, zwtaszcza posrod miesz-
kancéw Ukrainy. Szczegoélnie dla tych, ktdrzy zamieszkuja centralng i zachodnia czes¢
kraju, co w ostatnich latach stato sie powszechnie akceptowang praktyka. Zjawisko nie
jest procesem nowym, stanowi ono jedynie odbicie nastrojéw spotecznych, jakie ob-
serwujemy wsrdd spotecznoéci ukrainskiej**. Niekiedy odbywa sie ono w duchu walki
o przetrwanie, zwtaszcza gdy kwestie formalne dotycza mtodych mezczyzn. Zaréwno
jednostki konsularne, jak i Urzedy Wojewddzkie w Polsce od roku 2023 zaobserwowaty
masowy proces dazenia do uzyskania prawa do posiadania Karty Polaka. Dokument,
ktory co do zasady umozliwia stabilniejsza integracje prawna z Rzeczpospolita Polska,
stanowi istotny rodzaj dtugoterminowej legalizacji pobytu.

W mysl Ustawy o Karcie Polaka z dnia 7 wrzesnia 2007 roku i jej twércow KP miata
zados$c¢uczynic¢ tym, ktdrzy pozostali poza Polskg po 1945 roku, ale nadal kultywuja
polskie tradycje narodowe i religijne. Karte Polaka moze zatem uzyskac osoba, ktéra
deklaruje przynaleznos$¢ do narodu polskiego i speinia tacznie nastepujace warunki:

1. Wykaze swdj zwigzek z polskosScig poprzez co najmniej podstawowa znajomos¢
jezyka polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty, a takze znajomo$¢ i kultywowanie
polskich tradycji i zwyczajow.

2. Wykaze, Ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo przedsta-
wi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajgce aktywne

29 pomoc obywatelom Ukrainy. https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-pomoc-obywate-
lom-ukrainy-sejm-przyjal-nowelizacje-ustawy,nld,7512839 [dostep: 15.05.2024].

30 P.Dtugosz (2024). Ukrainki po dwéch latach w Polsce. https:/ /wszystkoconajwazniejsze.
pl/prof-piotr-dlugosz-ukrainki-po-dwoch-latach-w-polsce/ [dostep: 10.03.2024].

31 Wielu mieszkancéw Ukrainy przez lata posiadato Karty Polaka, dzieki czemu uzyskiwali
prawo do wystapienia o wize, nie ponoszac optat administracyjnych oraz wykorzystywato ten
dokument w celu podjecia nauki w uczelniach wyzszych na terenie RP. Wraz z nasileniem sie
dziatan wojennych, coraz czesciej Karta Polaka jest podstawa do dtugoterminowego przebywania
w Polsce, wystepujac na jej podstawie o uzyskanie Statej Karty Pobytu.
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zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej
mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat.

Dzisiaj trudno jest jednoznacznie wskazac, ile 0s6b przybywajacych do Polski ma
wewnetrzne poczucie bliskosci z polskim narodem. Niemniej jednak jednoznacznie
mozna stwierdzi¢, ze gros oséb dazacych do prawnej identyfikacji przez posiadanie
Karty Polaka, takich warunkéw nie spetnia®?. Najnowsze dane statystyczne przeka-
zane przez MSZ wskazuja, Zze do wojewoddw w roku 2022 wptyneto 2 222 wnioskdw,
a w roku 2023 - 5 542 wnioskéw. Wojewoda podlaski przyjmuje wnioski od roku
2017 - do 2023 roku zarejestrowane podania ztozyto 13 066 oséb. Natomiast woje-
woda lubelski posiada prawo przyjmowania wnioskdw od listopada 2021 roku. Suma
ztozonych wnioskéw na terenie catej RP wyniosta 24 876.

W tym samym czasie wnioski wptywaty do jednostek konsularnych:

a) naterenie Biatorusi - 24 947,
b) na terenie Ukrainy - 17 008,

¢) na terenie Rosji - 2 857,

d) na terenie Kazachstanu - 744,
e) inne kraje bytego ZSRR - 4 470,
f) reszta Swiata -1 189.

Suma ztozonych wnioskéw w jednostkach konsularnych w latach 2021-2023
wynosi 76 091.

Poza uzyskaniem prawa do posiadania Karty Polaka obywatele panstw trzecich
maja réwniez mozliwo$¢ wnioskowania o przyznanie prawa do statego pobytu na tere-
nie RP za posrednictwem Urzedu Wojewo6dzkiego w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 grudnia 2013 roku, w ktdrej zapisano art. 195. Jest to kolejna $ciezka, na podstawie
ktérej nastepuje integracja cudzoziemcoéw z polskim spoteczenstwem, bowiem osoby,
ktére wykazaty m.in., ze: sg dzie¢mi osoby, ktéra juz posiada staly pobyt na terenie
RP (mozna go uzyska¢ np. po 10 latach zamieszkania w Polsce, jak rowniez ztozy¢
wniosek o przyznanie obywatelstwa po tym okresie); rodzic posiada status rezydenta
dtugoterminowego na terenie EU (o co mozna wnioskowac po 5 latach pobytu w Polsce
po spelnieniu pewnych warunkéw); dziecko jest pod opieka osoby legitymujacej sie
wyzej wymienionymi uprawnieniami; dziecko urodzone na terenie RP, ktérego rodzice
posiadaja prawo do statego pobytu, rowniez uzyskuje ten status.

32 Dane Statystyczne prowadzone przez autora na podstawie badan wtasnych. Ankiety
przeprowadzone u os6b starajacych sie o Karte Polaka w latach 2023-2024. Kluczowa trud-
nos$ciag w uzasadnieniu swojego powigzania z narodem polskim byta staba znajomos$¢ jezyka
polskiego, poznawanie historii rodziny dopiero w obliczu wojny. Na 100 oso6b, ktore braty
udziat w badaniach, jedynie trzy Swiadomie podejmowaty préby uczestnictwa w organizacjach
polonijnych jeszcze na terenie Ukrainy, znaty polska historie, kulture, chetnie uczestniczyty
w Swietach religijnych, panstwowych, bedac juz w Polsce. Natomiast dwie osoby (matzenstwo),
mimo braku aktywno$ci w lokalnych wspdlnotach, podjeto starania o uzywanie jezyka polskiego
w domu, gtéwnie uwzgledniajac proces wychowania dzieci. Gtéwnym motywem w dazeniu do
posiadania Karty Polaka czy statego pobytu jest ustabilizowanie sytuacji prawnej na terenie RP,
a w przysztosci dazenie do prawa do obywatelstwa.
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Z badan wtasnych przeprowadzonych przez autora wynika, ze w przysztosci osoba-
mi, ktdre mogg by¢ zrédtem destabilizacji, s3 osoby, ktére w wieku nastoletnim uzyskaty
prawo do posiadania Karty Polaka na podstawie wnioskéw taczonych z rodzicami. Mimo
ze w nielicznych przypadkach ich bliscy aktywnie okazuja swoje przywigzanie do pol-
skiej tradycji, religii czy kultury, to odmienne postawy obserwuje sie u ich nastoletnich
dzieci, dla ktorych pojecie przynalezno$ci narodowej jest $cisle powigzane z ukrainska
panstwowoscig®3. Nalezy wiec w obliczu wojny dokona¢ redefinicji tego, w jaki spo-
s6b polskie panistwo moze zado$¢uczynié¢ tym, ktérzy maja polskich przodkéw i chca
osiedli¢ sie na terenie RP. Czy sztuczne okazywanie przynaleznos$ci narodowej moze
stabilizowa¢ bezpieczenstwo w obszarze spotecznym, zwtaszcza w obliczu kolejnej
fali migracji? W interesie panstwa nie lezy wspieranie procesu bezrefleksyjnego oka-
zywania przynalezno$ci narodowej, zwtaszcza w obliczu poszukiwania fundamentow
bezpieczenstwa prawnego i politycznego przez spotecznos¢ migrujaca. Niestety nie
spos6b jednoznacznie ocenic, czy deklarowanie polskiego pochodzenia przektada sie
na rzeczywiste i trwate pogtebianie wiedzy o Polsce. Zasadnym jest stwierdzenie, ze
obserwujemy proces narodzin XXI-wiecznego pokolenia, ktére trafnie okresla znane
z przeszto$ci motto: Gente Ruthenus, natione Polonus®*. Odebranie poczucia réwnego
traktowania, zwtaszcza w obliczu zamieszkiwania w innym panstwie, pod wptywem
przymusu moze stanowic Zrodto kryzysu spotecznego wewnatrz panstwa polskiego.
Brak doktadnych danych prowadzonych w oparciu na procesie i fazach integracji
uniemozliwia nam jednoznaczne stwierdzenie, ktére z form akceptacji narodowej czy
kulturowej mogg stanowi¢ bariere w poczuciu wspétistnienia ze spotecznoécia polska®®.
Owszem, badane s3 przejawy migracji, takie jak rozwoj, partycypacja w rynku pracy,
kreacja nowych przedsiebiorstw, proces przemieszczania sie miedzy regionami; brak
jednak danych wskazujacych na kwestie aktywnosci politycznej czy spotecznej podej-
mowane w obronie praw tzw. mniejszo$ci narodowej czy adaptacji z kultura i historig
kraju przyjmujacego, jako integralng czescig wtasnej tozsamosci. Mimo ze wciaz ofi-
cjalng grupa reprezentujgca potencjalne interesy migrantow jest Zwigzek Ukraincow
w Polsce zatozony w 1990 roku, w opinii ekspertéw jej postrzeganie rzeczywistosci
wydaje sie juz nieprzystajgce do dynamiki czaséw, a tym samym do palety problemdw,
z jakimi borykaja sie Ukraincy przybywajacy do Polski wspoétcze$nie®®. To gtdwnie duze
miasta, takie jak Krakéw, Warszawa, Wroctaw, Poznan, sa miejscem aktywizacji nowych
grup i stowarzyszen (m.in. takich jak: Fundacja Zustricz w Krakowie, Fundacja Nasz
Wybor, Fundacja Rozwoju Ukrainy, Fundacja Dialog w Warszawie, Fundacja Ukraina we
Wroctawiu) promujacych dziatania z zakresu nauki jezyka polskiego, pomocy prawne;j,

33 Badania wtasne autora prowadzone w oparciu o grupe mlodziezy uczacej sie w latach
2020-2024, na probie 150 oséb, w tym posiadajgcych Karte Polaka.

3% 7 pochodzenia Rusin-Ukrainiec, politycznie - obywatel Polski.

35 Ukrairicy o swoim zyciu w Polsce. https://www.cbos.pl/PL/publikacje/fokusy_tekst.
php?nr=2/2024 [dostep: 10.04.2024].

36 Nasze Stowo” — organ prasowy prowadzony przez ZUP, tre$ci podejmowane
w czasopi$mie w przewazajacej wiekszosci dotycza spraw z przesztosci. Zob. szerzej:
Nasze Stowo. https://ukraincy.org.pl/nasze-slowo/ [dostep: 12.04.2024].
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organizacji zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy ukrainskojezycznej, udzielania
wsparcie Ukrainie walczacej?”. W ciggu ostatnich dwdch lat przybyto organizacji poza-
rzadowych, sSrodowisk harcerskich i wielu innych, ktére swoja oferte koncentruja na
problemach zwtaszcza oséb nadal postugujgcych sie wytacznie jezykiem ukrainskim
czy rosyjskim®®. W mediach spotecznos$ciowych lawinowo wzrasta aktywno$¢ grup
oferujacych pomoc prawna, administracyjng, ekonomiczng, edukacyjna, stanowigc plat-
forme do wymiany w zakresie ustug®®. Obok NGO-s6w i grup nieformalnych nastepuje
rozwoj szkolnictwa z ukrainskim jezykiem nauczania. Do roku 2022 oficjalnie w Polsce
dziataly cztery takie jednostki edukacyjne oparte na polskim systemie ksztatcenia. Byta
to placowka w Przemyslu, dziatajgca pod nazwa Zespét Szkoét Ogoélnoksztatcacych nr 2
im. Markiana Szaszkewicza, Zesp6t Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 4 w Legnicy, Zesp6t
Szkét z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Gorowie ltaweckim oraz Zespo6t Szkot z Ukra-
inskim Jezykiem Nauczania w Bartoszycach*’. Czas od maja 2022 roku do kwietnia
2024 roku mozna nazwac¢ przetomowym dla rozwoju szkolnictwa kierowanego do
ukrainskiego ucznia. Ambasada Ukrainy w Polsce opublikowata na swojej stronie
wykaz ukrainskich szkét dziatajacych w Polsce, okreslanych jako edukacja wspierajaca,
oferujaca zajecia w sobote i niedziele. Réwnolegle dziatajg placéwki oferujgce edukacje
na poziomie szkoty podstawowej i ogblnoksztatcacej. Zajecia sa prowadzone w jezyku
ukrainiskim zgodnie z programem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy**,

Faktem jest, Ze w Polsce zaczyna zamieszkiwaé coraz wieksza grupa cudzoziemcow,
w tym 80% z nich to spoteczno$¢ pochodzaca z Ukrainy. Wielokulturowo$¢ i ré6znorod-
no$¢ narodowa aktywnie wpisuja sie w nasza rzeczywisto$¢ spoteczng i gospodarcza.
Polska nie jest juz panstwem jednonarodowym, a proces ten ma charakter trwaty i nie-
odwracalny. Co wiecej, moze sie on pogtebia¢ w zwigzku z narastajacymi zagrozeniami
militarnymi oraz kryzysami o charakterze gospodarczym. W obliczu dostepnych danych
demograficznych i migracyjnych konieczne staje sie wdrozenie istotnych zmian w po-
lityce migracyjnej, dostosowanej do potrzeb nowych mieszkancéw Rzeczypospolitej.
Oprocz wyzwan zwiagzanych z systemem edukacji, integracja i ochrong granic, coraz
wiekszego znaczenia nabierajg rowniez kwestie spoteczne - takie jak starzejace sie
spoteczenstwo, brak zastepowalno$ci pokolen czy zmieniajgce sie wzorce kulturowe.
Kluczowym zadaniem panstwa staje sie jednoczesne przeciwdziatanie tym proce-
som oraz wzmachianie bezpieczenistwa militarnego, co - w konteks$cie potencjalnej
konfrontacji zbrojnej z Federacja Rosyjska - stanowi strategiczny priorytet polityki

37 Krakéw - https://zustricz.pl/; Warszawa - https://naszwybor.org.pl/o-fundacji/; Wroc-
taw - https://fundacjaukraina.eu/uk/kontakty/ [dostep: 16.04.2024].

38 ptast - Ukrairiska Organizacja Skautowa w Polsce. https://plast.org.pl/ [dostep:
10.05.2024].

39 Platforma Facebook - obserwacja wtasna autora.

40 Szkoty z ukrairiskim jezykiem nauczania. https://www.konsulat-ukraina.pl/szkoly-z-
-ukrainskim-jezykiem-nauczania-w-polsce [dostep: 10.04.2024].

41 1, Kyryczenko. Gdzie i jak zdoby¢ w Polsce ukrairiskie wyksztatcenie srednie: ukrairiskie
szkoty dzienne i sobotnie, zajecia wieczorowe, edukacja online. https:/ /pl.naszwybir.pl/ukrainskie-
-wyksztalcenie-w-polsce/ [dostep: 15.11.2023].
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panstwowej.** Réwnolegle obserwujemy wzrost liczby wnioskéw o nadanie obywa-
telstwa sktadanych przez cudzoziemcoéw posiadajacych prawo statego pobytu, status
rezydenta dlugoterminowego lub bedacych w zwigzkach matzenskich z obywatelami
RP. Skala tych zjawisk wskazuje na konieczno$¢ dtugofalowego myslenia o strukturze
spotecznej panstwa oraz zréwnowazonego podejscia do kwestii integracji i obywa-
telstwa. W 2023 roku urzedy wojewddzkie zanotowaty skokowy wzrost wnioskow
o uznanie i przyznanie prawa do posiadania polskiego paszportu. Z dostepnych danych
wynika, ze w roku 2022 nowymi obywatelami polskimi zostaty 9 833 osoby, z czego 1
401 miato pochodzenie ukrainskie.

W obliczu narastajacej polaryzacji spotecznej, braku stabilnego modelu panistwa
odpowiadajacego na wyzwania migracyjne, mozna przypuszczacé, Zze wraz z trwajacym
konfliktem zbrojnym w Ukrainie beda otwieraty sie kolejne obszary sporu polsko-

-ukrainskiego. Analizujac wydarzenia wspétczesnej historii Polski i Ukrainy, trudno nie

zauwazy¢, Zze ponownie stajemy w obliczu pytania: jaki wywieramy na siebie wplyw?
Z perspektywy polityki spotecznej i integracyjnej zasadne jest postawienie pytania: czy
w najblizszych latach mozemy spodziewac sie wzrostu narodowych, kulturowych lub
politycznych aspiracji wsrod spotecznosci ukrainskiej mieszkajacej w Polsce, a row-
noczesnie - zwiekszenia wplywu ruchéw nacjonalistycznych w polskim dyskursie
publicznym? Warto podkresli¢, Ze zaréwno Polska, jak i Ukraina nie przestang mie¢
odmiennych intereséw politycznych, ekonomicznych i spotecznych, a ich nos$nikiem,
nawet mimowolnie, zawsze pozostanie spoteczenstwo migrujace miedzy dwoma kraja-
mi. Nadal elementem réznicujgcym obie grupy bedzie czynnik stanowigcy o tozsamosci.
Przetom w tych relacjach moze nastapi¢ dopiero wtedy, gdy oba narody wypracuja
wspolny zaséb symboli kulturowych, historycznych odniesien oraz postaci uznawanych
po obu stronach za wazne i godne szacunku.
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Abstrakt

Y cTaTTi npoaHani3oBaHO yCHOICTOpUYHE BUBYEHHS POCIHCbKO-yKpaiHCbKOI BiliHU 3 2014 poKy.
BaxxsuBi nogii ocTaHHIX POKIB 3MICTHJIM YacOBi paMKU JJOC/IiI)KeHb MeTO/I0M yCHOI icTopil B
Yxkpaini. Ha BizMiHy Bij iHTepB’1o 3 BijicTaHi yacy, fAKi 6y/1u 6iJbLI 3BUYHI AJ151 yCHOICTOPUYHUX
cTynil foHenaBHa ([pyry cBiToBYy BiliHY, [0/10KOCT, paZiiHCbKe MOBCSAK/EHHS Ta iH.), mocTana
YHiKa/IbHa /JIJI HAlOr'o PerioHy ycHa icTopisl He3aBeplLIeHOro MUHy/I0ro. ETU4HI HacTaHOBU
opraHisanii Ta 3amucy ycHUX CBifiueHb PO CydacHe, 110 MarThb ,CBike” dakTosoriuHe
HallOBHEHHS i eMOljiliHe [Tlepe>KUBaHHA, € BOXKJIMBUMU aclleKTaMM B JOCJi>KeHHI Liiel TeMu.
OmnoBgizmaui (BificbKkoBi Ta 06poBOJIBI MOYATKY pocificbkoi BiliHU B Ykpaini 2014-2015 poxkiB)
BUOY/IOBYIOTh CBOI ONOBiZIi HepiJiko Bnepiue miJ yac 3anucy iHTepB'w. lle BigOyBaeThCs,
KOJIY TaKi croraau e He 6ysu 3adikcoBaHi yepe3 KOJIeKTUBHe MPUrafyBaHHA a0 B iHIIKX
KOHTeKcTax. [loTeH1ian Takoi JKkepesbHOI 6a3u € BaXKJIMBUM sIK [JJIsl 3arajJibHUX CTyAid
mam’siTi, Tak i AJ1s1 JoC/i/PKeHb KOHKPETHUX iICTOPUYHUX Nofil. Posb i Micue mociigHuka sk
CydacHHUKa NOJiH, Horo /il caMmopedJiekcisi, a TAKOXK BiJJTOBiZAIbHICTD YCiX y9aCHUKIB TPOEKTY —
€ KJIIDYOBUMH TEMaMH, sIKi IPONOHYIOTHCS [0 06roBOpeHHs. YcHa icTopis BiHU - 11e CKIagHUH
i o6epexxHUH 6asaHC MiXK MiATPUMKOIO HapaTUBi3aLlii cBiikaMy mepeXxuTOoro i 3anobiraHHAM
iXHbOMy HaJIMipHOMY 3aHYpeHHIO ¥ BaXKi crnoraJii. IHTepB’to Moxke MaTH SIK MO3UTUBHUH,
TaK i HeraTUBHUM eMOLiMHUM BIIMB Ha HapaTopiB. HaBiTh K10 caM npolec iHTepB’ I0BaHHSA
MOXKe 3/]JaBaTHCsl TepalleBTUYHUM, YCHa icTopis He € Tepamni€to. YcHoicTOpuYHI cTyAil BiliHU
aKTyasli3yI0Th MUTAaHHS CAMOETHUKH JJOC/IIHUKIB, TP06JIeMaTUYHICTh AOCTIJHULILKOTO aHaTi3y
TAKMUX 3aMHUCIB i IX JOCTYIIHICTb.

Kiro4oBi ciioBa: ycHa icTopisi, pocificbko-ykpaiHcbka BiliHa 3 2014 poky, nmpakTHUKa
JIOKYMEeHTYBaHH#, TUTaHHA eTUKH, TPaBMaTUYHHUH JOCBiA
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Abstrakt

The article analyzes oral history research on the Russian-Ukrainian war since 2014. Important
events of recent years have shifted the temporal focus of Ukrainian oral history studies. Unlike
the more familiar oral history interviews focused on distant events such as World War II, the
Holocaust, or Soviet everyday life, this research presents a unique oral history of an unfinished
past in our region. The article explores the ethical guidelines for organizing and recording oral
testimonies about contemporary events with “fresh” factual content and emotional experiences. In
many cases, storytellers (soldiers and volunteers from the Russian war in Ukraine in 2014-2015)
share their stories for the first time, before collective recall or other contextual narratives have
shaped them. The discussion addresses the potential of such sources for oral and memory stu-
dies, the role of the researcher as an event witness, and the importance of self-reflection and
responsibility among all project contributors. The oral history of war requires a careful balance
between supporting witnesses as they narrate what they experienced and preventing them from
becoming overly immersed in difficult memories. An interview can have either a positive or neg-
ative emotional impact on narrators. Even though the process may seem therapeutic, oral history
is not a form of therapy. Oral history studies of war bring to the forefront issues of self-ethics of
researchers as well as the challenges of analyzing such records and their accessibility.
Keywords: oral history, Russian-Ukrainian war since 2014, practices of documentation, ethical
issues, traumatic experiences.

Bctyn

Ha croroani ycHa icTopist B YkpaiHi € Bxke 106pe 3HaHUMU JOCTiJHUI[bKUM METOIOM
I OKpeMO10 rajsy3310 iCTOpU4HOr0 3HaHHA BOAHOYAC. YKpalHCbKI YCHOICTOPpUYHI CTYAIT
6epyThb CBill moyaTok 3 1990-X POKiB - 3 ABOX MAaCIITAGHUX NMPOEKTIB JOCJi[PKEHHS
MPUMYCOBOI KOJIEKTHUBI3allii yKpaiHCbKOTro cesissHCTBA Ha Mexi 1920-1930-x pokiB
Ta icTopii Ykpaincbkoi 'pexo-KaTonuubkoi llepkBu B mignisii. 3anydyeHi Tozi fo
MiXKHapO/HUX MTPOEKTIB YKpaiHCbKi HAyKOBIIi (iCTOPUKH, €eTHOJIOTH, GOJIBKJIOPUCTH)
MaJii 3MOTY 03HAOMUTHUCA 3 y>Ke BUPOOJIeHUMU 3aXiZJHUMU BUEHUMU TEOPETUKO-Me-
TO/0JIOTIYHMMHU 3acaZlaMy i anpo60BaHUMHU NPAKTUKAMU 3alMCy YCHOICTOPUYHUX
CBiyeHb, HAOYTU MPAKTUYHUX HAaBUYOK. Ypogos:x 2000-x pokiB chopmyBanucs
OCHOBHIi TeMaTU4Hi NpiopUTETU AOCTiP)KEHb MeToA0M ycHOI icTopii (icTopisa [Apyroi
cBiTOBOI BiliHY, cTyAil ['os10kocTy, KosiekTHBi3auis i l'onogomop 1932-1933 pokis,
paAsiHChKI genopTaii i penpecii Ta in.)™.

PeBousmonia ligHoCTi, pocificbka BiliHa B YkpaiHi 3 2014 poky 3MiCTHU/IN XPOHO-
JIOTi4HI paMKH yKpalHCbKUX YCHOICTOpUYHUX CTYAiN. B 2014-2015 pokax ykpaiHCbKi
YCHI ICTOPUKY NOCTaJIU Nepe]; BUKJIMKOM fIK JOKYMeHTYBaTH J0CBiJi HellloZ,aBHbOI
peBoJIolii i BiliHM, 1[0 TpuBasia. CaMe TO/i MOCTaU Nepili iHiliaTUBU 3aNUCIB , TYT
i 3apas”, IucKycii K Mpo AOLIMBbHICTb | pU3UKHU TAKHX 3aMKCIiB PO3TOPHYJINCS LOHHO

! I.Tpinuenko (pea.). (2016). YcHa icmopis (He)nodoaanoz20 MuHy1020: nodis - Hapamue -
iHmepnpemauyisa: Mamepiaau MixcHap. HayK. koH@., (M. Odeca) 8-11 xcoemHs 2015 p. XapKis;
0.Kicp, I I'pinyenko, T.[lactymenko (pex.). (2014). CycninvHi 3aamu i no8OpOMHI MOMeHMU:
Makponodii kpisb npusmy asmobiozpagiuHoi posnosidi: Mamepiaau mixcHap. Hayk. KOHP.,
(m. J/Tbgig) 25-26 sepecHst 2014 p. IncTuTyT Hapoao3HaBcTBa HAH Ykpainu. JIbBiB.
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B 2022 poui mic/s1 moBHOMAacIITabHOr0 poCiiicbKOro BTOprueHHs. Jluiie 3po6uBIIN
LIIepIli CIpo6U BiAINTH Bii KOHLIeHTpaIlil yBaru Ha icTopii >kepTB Ta nmepeciyBaHux’,
ki 6ysiu po3noyaTi B 2010-X pokax, ykpaiHCbKa yCHa icTopist 3HOBY MOBepHYJIAcH [10
BHUBYEHHS Telep BXKe ,HOBITHIX KpU30BUX CUTYallil Ta MOB’I3aHUX 3 HUMU repoizmy
i Tparepiii”?.

IcTopiorpadis ycHOiCTOpUYHUX JOCTiAKeHb ITPO HelLoIaBHi MO/Ail OXOIJIIOE TpaB-
MaTUYHUHI A0CBij BiliH i KaTacTpod, kpusoBi cutyauii. lo npukaaay, B CIIA ycHi
CBijlueHHs 3anKcyBasu nicis TepakTiB 11 BepecHs 2001 poky i pyiiHiBHOTrO yparany
Katpina B 2005 poi. B eBporneiicbkkoMy mpocTopi yMMasio TEKCTiB Ha OCHOBI iHTepB'10
nocTasy npo Tparivysi nogii B Pyanzi®, BocHilicbKy Biliny* Ta in. 36ipka craTei Ta
inTeps’to ,C/lyxalouu Ha BicTpi: ycHa icTopia micisa kpusu”® migcyMyBasia NpaKTUKK
YCHOI icTOpII B NIOTOYHUX KPU30BUX CUTYaLiAX I Biipa3y B Mic/1d HUX, METOZ0JI0T4YHI
Ta eTUYHi 0COBJIMBOCTI, MOK/JIMBOCTI Ta BUKJIMKH.

HamiHoBimi gocimKkeHHs 3 ycHOI icTopii B YkpaiHi BMicThIa 36ipKa HAyKOBUX
npalb YKpaiHChbKUX i 3apy6ixHuX daxiBuiB ,CiyxaTH, 4yTH, pO3yMIiTH: yCHA icTOpis
Yipainu XX-XXI croniTh”®, ika Buituia B 2021 poui. CTaTTi npHcBAYeHi pi3HUM acrek-
TaM ictopii Ykpainu XX-XXI cToniTs i, 30kpeMa, PeBouttonii l'ifHOCTI Ta pociiicbko-y-
KpaiHcbKil BiliHi 3 2014 poky. [loBHOMacTabHe pocificbKe BTOPTHEHHS 24 JII0TOr0
2022 poky akTyasisyBajio po6JieMaTUKY AOCIiP)KeHb CydacHUX MO/il Ha OCHOBI 10-
KyMeHTYBaHHs Ta ycHoi icTopii. BaiTky 2022 i 2023 pokiB y KpakoBi 6y/10 npoBeieHO
naBa JliTHi iHcTuTyTH ,CBig4eHHs BilHU B YKpaiHi”, ki 06’efHaIM JOCTIAHUKIB TyMa-
HiTapHUX i coljiaJIbHUX HAYK 3a/]J/1s1 06rOBOpPEHHS NPAKTHUKH i BUKJIMKIB IPOBEJ€HHS
iHTepB’10BaHb Mijl Yac TPMBAKY0i pOCiiichKoi BiiHM B YKpaini’. 30KkpeMa, migHiMaamcs
MUTAHHS: SKMMH € eTUYHI HACJiIKUA TaKoi ,IBUAKOI peakIii” Ha BiliHy? sIK HaJIE?KHO
MPOBO/IUTH MOJIBOBI 0C/Ii/PKEHHS, KOJIM TPaBMa Iiie He Mpopo6JieHa i TpaBMaTUYHUM
MOXKe OYTH OYZAb-1110 B PO3MOBI? IK He 3aBJIaTH IKOAH CIIiBPO3MOBHUKAM i co6i? Ta iH.
[niniaTopaMu iHCTUTYTIB BUCTYN MU KaHaACbKUM IHCTUTYT YKpalHCbKUX CTYAIN NpU
Anb6epTchkoMy yHiBepcuTeTi (Kanaza), Ykpaincbka acouianis ycHoi ictopii (Ykpaina),
Kadepapa conjionorii Aresnoncbkoro yHiBepcuTeTy, [losibcbKa aconialis ycHoi icTopii,
®yupanis ,Jobpa Bona” ([Tonbwia), Jlynacbkuit yaiBepcutet (LBenis). B 2024 poui
OTOJIOLIEHO NOoJaHHs Ha TpeTilt JIiTHIN iHCTUTYT: ,3axif 30cepe>)KyBaTUMETbCS Ha

2 I.I'pinvenxo (pen.). (2021). Cayxamu, uymu, posymimu: ycHa icmopis Ykpainu XX—-
XXI cmonims. ToB. «ApT KHUTra». Kuis, c. 21.

3 E.Jessee (2017). Managing Danger in Oral Historical Fieldwork. , The Oral History Review”,
44(2).

* S.Leydesdorff (2011). Surviving the Bosnian Genocide: The Women of Srebrenica Speak.
Richardson K. (trans.). Indiana University Press. Bloomington; A. Petril, H. Hasanovi¢ (2020).
Voices from Srebrenica: Survivor Narratives of the Bosnian Genocide. NC: McFarland. Jefferson.

5 M. Cave, S.M. Sloan (eds.). (2014). Listening on the Edge: Oral History in the Aftermath of
Crisis. Oxford University Press.

¢ I.I'pinuenko (pea.). (2021).

7 Canadian Institute of Ukrainian Studies. Witnessing the War in Ukraine Summer Institute
(2022-2024). https://www.ualberta.ca/canadian-institute-of-ukrainian-studies/news-and-
-events/summer-institutes/witnessing-war-ukraine/index.html [pexxum goctyny 21.04.2024].
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JOCTi/PKeHH] CBilYeHb y NOIIYKY CIPaBeAJMBOCTi, Maloul HAa MeTi BUPOOUTH HOBI
JUCHUILTIHAPHI MiZAX0AU /10 YCHOI icTOopii, BUBUEHHS aM’ AATi Ta aHTPOIIOJIOTi, HaZlal0uu
»KepTBaM BiliHM mpocTip J0BipH, po3lIMPEeHH: MOKIMBOCTeH i rigHoCTi”®,

Y BiANOBib HA Cy4yacCHi BUKJIWKH | pO3IIMPEHHA AOCAIAHULBKOIO 110J15, BOCe-
HUu 2023 poky peopraHisyBaJjia cBo10 po60Ty YKpaiHcbKa acoljialis ycHol icTopii,
crBopeHa B 2006 poui’. Acomianis aKTUBHO CHIiBIIPaLI0€ 3 MIXKHAPOJHOK MepexKero
YCHOICTOPUYHUX 06’€JHAHb, IPOBOJUTD CHiJIbHI 3aX0/1 3 HAYKOBUMH acolialisiMu 3i
CYMIDXHUX JUCLUILIIH, OPTaHi30BYE LOMicS4YHI HAYKOBO-My6JIiYHI ceMiHApU 3 METOIO
006TOBOPEHHS Pe3yJ/bTaTiB i monysnsipusalii eTUYHO- Ta METO/0JIOTIYHO BUBAXKEHOTO
JLOCTi/IP)KeHHS1, TPOBOAUTDb MiXKHApPOAHI HayKoBi KOH}epeHL1ii Ta BOPKLIONH.

B YkpaiHi i 3a kopzoHOM 3’siBUsIOCA 6araTo iHiljaTuB 3i 3anKCy YCHUX CBif4eHb
3 BiliHu. IX 36MpaTh XypHaIiCTH, FPOMa/ICbKi opraHisaljii, IpaBHUKH, MUTI # Ha-
CIpaB/ii He TaK BKe i 6araTo HayKOBI[iB. 3PELITOI0, METO/[OM iHTEPB IOBaHHS, OKPIM
icTopHUKiB, BiilaBHa KOPUCTYIOTHCS COLLi0JIOTH, aHTPONOJIOTH, €THOJIOTH, $OJIbKIIO-
PUCTH /1 CBOIX HAYKOBUX CTYAiN. BTiM, flaseko He Bce JOKyMeHTYBaHHS CBiJY€Hb
MO’KHa BiIHECTH 10 LLApUHH HAyKOBOTO 360py i Ha3UBaTH yCHOIO icToOpi€lo, afpxe
JlaJIeKO He BCi IOCJIyTOBYIOTbHCA METOLUKOI0 YCHOI icTOPIl Ta HAYKOBUM MiJX0Z0M [0
360py CBij4EHbD.

CydacHe BU3Ha4YeHHH yCHOI icTOPIl BKJIIOYAE KiJibKa IPOLeCiB BOLHOYAC: 3alUC
(3a momoMoroto ayziio- 4yd BifjleoTexHiku) iHTepB't0 (GopMyBaHHSA JOCTIAHULIBKOI TEMU
i po3pobJieHHs mporpaMu iHTePB'10, caMe iHTepPB'I0BaHHs) | TBOpEeHHS B pe3y/bTaTi
LbOT'0 HOBOTO iCTOPUYHOIO JKepeJia, 3 AKUM JaJli MOXYTb IPpALI0BATH HAYKOBII
M rpoMa/ichbKicThb B apxiBax ycHoi icTopil; aHasi3 3i6paHux Jxepest (PeKOHCTPYKTUBHUH
YM HapaTUBHUH (TeKCTya/IbHUI) aHaIi3) i HasleXKHe HayKOBe BBe/IeHHs B My O/IiYHU I
npocTip 3i6paHuX YCHUX CBiZYeHb.

B nmaHii po3Biani 3ynUHIOCS Ha METO/IUIIi Ta €THIi 3aMUCIB iHTEPB’10 PO pOCii-
CbKO-YKpaiHCbKy BiliHY 3 2014 pOKYy K iCTOpUYHUX JKepeJi, ToTpe6i X Ha/IeXKHOTO
apxiByBaHHs i 36epexeHHs B apXiBax ycHoI icTopii. Ha mificTaBi BJacHOI mpakTUKH
3aMuCiB YCHOICTOPUUYHUX CBilueHb Npo BiliHY BlipoAoBxk 2015-2021 pokiB cipobyto
BiZIMOBICTY HA MUTAHHS: SIKMMHU B iHTepB’I0 € HApAaTUBHI penpe3eHTalii BOiHiB (M06i-
J1i30BaHUX, JOOPOBOJIBLIB i KaPOBUX BilICbKOBUX) MOYATKY pOCiiCcbKOi BIHHU IPOTH
Ykpainu B 2014-2015 pokax? IKUMHU € MOXJIMBOCTI YCHUX CBi/]YeHb NP0 HeJaBHI
NoZAi1? KOJIM BApTO PO3MOYUHATH JIOKYMEHTYBAHHSA BiMHNW? SIKUMU € BUKJIUKU 1 pUBUKU
MOJIbOBUX JA0CJiIPKEHB?

OxepenbHa 6a3a iHTepB'l0

JbxepenbHUM MiAIPYHTSAM CTaJ/IM IPOEKTH 3 yCHOI icTOPII, peasi3oBaHi HAa iICTOPUIHOMY
¢daxysnbTeTi JIbBIBCbKOTO HalliOHA/ILHOTO YHiBEpcUTeTY iMeHi IBana ®paHka i B ciiBI-
paui. [I[poTtsairom TpaBHA-TpyAHs 2017 poKy aBTOpKa Oysia 3aj1ydeHa Zj0 po3po6JieHHs

8 Ibidem.

 Ykpaincoka acoyiayis ycHoi icmopii (2024). https://oralhistory.com.ua/ [pexxum gocTyny
19.04.2024].
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i peasizanii yCHOICTOPUYHOI YaCTUHU NPOEKTY ,,/Jlisl/IbHICTD BOJIOHTEPCbKUX OpraHi-
3anii K 3MillHEHHSI 060POHO3AAaTHOCTI YKpaiHU Ta peiHTerpanii THMYacoBO OKYIIO-
BaHUX TEPUTOPIN” (TeMa € CKIaZ0BOI YaCTUHOO L[iIbOBOi KOMILJIEKCHOI TpOTpaMu
HAYKOBHUX ZocipkeHb HanioHasnbHOI akazeMii Hayk Ykpainu ,InTerpauis [JoH6acy
i KpuMy B mosiiTuKo-npaBoBUH i COL[iOKYJIBTYPHUN NPOCTip YKpaiHU: iCTOpUYHUHN
JLOCBiJI, CydyacHi BUKJIMKHY, epcneKTUBU”). B migcyMKy 6ys10 3anucaHo 6s113bko 200 ay-
JlioiHTepB’'10 3 BOJIOHTEPAMH, BOIHAMHU POCIMCbKO-yKpaiHChKOI BiltHU 1 yYyacHUKaMu
PeBouironii I'igHoCTi. [lo 3anKciB cBijueHb J0J1y4aJUCsA TAKOXK CTY/,eHTH iCTOPUYHOT0
dakynbTeTy JIbBIBCHKOTO HalliOHAJIbHOTO YHiBepcuTeTy iMeHi [Bana @paHka.

OpnHUM i3 pe3y/bTaTiB NPOEKTY cTasla MoHOrpadis [Ipo eidnicmb. Bosionmepcukutl
pyx 6 Ykpaini 2013-2017 pokis 3a pefakuieto Osienu Apkyi Ta Mukosu Jinteuna ™’
PisHocTOpOHHS i IMpoKa JpKepesibHA 6a3a BKJIIOYasIa yCHI CBiZjYeHHS, JlaHi coliosioriy-
HUX OTIMUTYBAHb, )KyPHaJIICTChKi iHTEepB'10, 0iliiiHi cCalTH BOJIOHTEPCHKUX OpraHisarii,
MaTepiaJiv 3 BIJKPUTHX CTOPIHOK y collia/IbHUX Mepeskax. Y PoKyci yCHOiCTOpUYHOTr O
JlocJli/PKeHHsT OyJ/1a Aisi/IbHICTD Pi3HOMaHITHUX BOJIOHTEPChbKi opraHisanil, ininjia-
THUB | oOKpeMux BosIoHTepiB y PeBouronii [igHOCTI Ta pocilicbkill BiiiHI B YKpaiHi, ki
JlolloMara/iy YKpaiHCbKUM BOiHaM, IXHiM CiM’IM i HaceJIeHHIO, sIKe OCTPaX/aso Bij
60MOBUX Ail. Y KHU3] TaKoK MpoaHasi3oBaHO CycmisibHI HacTpol B YkpaiHi Hame-
penoJHi Ta Ha MOYaTKy 60MOBUX [Iili, IpeACTaBJeHO iCTOPUYHI aceKTH i cBiTOBI
MPaKTUKU BOJIOHTEPCHKOTO PyXYy, HOr0 3B’130K i3 popMaMu rpoMa/icbKOl aKTHBHOCTI,
PO3TJISHYTO MIPaBOBY 6a3y BOJIOHTEPCHKOTO PyXy, ClIOCOOM KOMYHiKaIlil BOJIOHTEPIB,
dopmyBaHHs 06pasiB BoJIOHTepPIB y 3aco6ax MacoBoi iHdopmMmariii. BosioHTepchKuit
pyx B Ykpaini penpe3seHTye 0cO6JMBUH A0CBiA camoopraHisalii cycnisibcTBa nepej
POCiliCbKOI0 BiliCbKOBOIO 3arp03010, yHiKaIbHi 3B’1I3KM MK IPOCTOPaMH BiHHH 1 MUY
B Cy4aCHOMY CBIiTI.

3 2017 poky i ;0 MOBHOMAaCHITa6HOTO POCICHKOT0 BTOPTHEHHS 24 JIIOTOrO
2022 poky B paMKax JissibHocTi LleHTpy ycHoi icTopii Ta 6iorpadicTuku Ha ictopuy-
HOMYy ¢akysibTeTi JIbBIBCbKOI'0 HallioHAJILHOTO YHiBepcuTeTy imMeHi IBaHa ®paHka
3ibpaHo 6s113bko 150 ayfio3anuciB 3 yyacHUKaMU POCiHCbKO-yYKpaiHCbKOI BiHHU
3 2014 poky: Mob6inizoBaHUMY, GIULIAMU A0O6POBOJBYUX GaTalbUOHIB, KaAPOBUMU
BilicbKOBHMMHU, MeiuKaMH. Lle fo3BoJIMI0 chOpMyBaTH [KepesbHY 6a3y 3 icTopil
NeplIMX PoKiB pocificbkoi BiiHU npoTu Ykpainu B 2014-2021 pokax, sika lie MaJio
BBeJleHa JI0 HayKoBOTo 06iry. Oco6/IMBy i YMMaJy Ipyny CTaHOBJSATh YCHI CBigueH-
Hs BOIHIB nepiuoro poky BiiHU. B 2014-2015 pokax 6araTo 3 HUX HilJIM BOIOBa-
TH 106POBOJIBISIMHU: B J0OPOBOJIbYi 6aTaIbHOHU YK OY/IM MO6i/TI30BaHUMHU 10 JIaB
36poiiHux cua Ykpainu (3CY). Lle icTopii mpo MoTHBaLi0, 3ycTpid 3 BiliHOIO, KOO
BOHA € HacmpaB/Ai, 601M0BUH JJOCBiJ i (He)MOBEpHEHHS 10 UBiJIbLHOTO XUTTS. Oco-
OUCTi CBilUeHHS BiHHU PO3KPUBAIOTH CBIiT M03a 0QiliHHUM HapaTHUBOM: JIIOACHKI
JloJ1i, 3HaHI NOoAil Kpi3b NPU3MY iHAMBIAYa/IbHOTO JOCBIZY, €eMOLIl | NepeXuBaHHS,
no6yToBi ApiOHUIL, MipKyBaHHS i CBITOIVISI HA MOMEHT 3aIUCY iHTEPB'10, KOJIHU

10 0. Apkyura, M. Jlutsus (pea.), I. Boguap, 0.Jlykadyk, JI. Xaunaeka (ynopsg.). (2018).
IIpo 2idnicmb. Bosaonmepcwkull pyx 8 Ykpaini 2013-2017 pokie. HallioHa/nbHa akaZieMiss Hayk
Ykpainu. [HcTuTyT yKkpaiHo3HaBcTBa iMeHi IBaHa Kpun'sikeBuya. JIbBiB.
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BiliHa 1e TpuBae. BecHow 2022 poky ykpalHCbKY apMil0 3HOBY IOIIOBHUJIO YMMaJIO
JL06POBOJIBLIB, AKi IPOXOAATb CXOXKUH IJIAX UBINIbHOI IIOJUHY, fKa IOTpaIuIa Ha
BiliHY, 1 IKy YeKa€ NOBEpHEHHA J0[0MY.

Brpogorx 2015-2017 pokiB aBTOpKa BXO/MJa TAKOX [0 po6oUoi rpynu Ykpa-
THCBKOTO iIHCTUTYTY HallioHAJIbHOI TaM’ATi 3 po3p06JIeHHSI METOAUYHUX Ta ETUUHUX
pekoMeH/alii 3i 3anucy ycHUX cBigueHb yyacHUKiB PeBostonii 'iHOCTI B perioHax
YkpaiHu. B paMkax npoekTy ,MaiifaH: ycHa ictopis” y M. JIbBoBi Ta JIbBiBCbKill 06-
JacTi 3i6panu 36 Bizeo i 44 aygioinTeps’ro. lle cnoraziy 3a3Buyai MoJIOUX JIIOJel
3 IPUPO/HOIO MiJIBUILEHOI0 3aKJIONMOTAHICTI0O MallOyTHIM (K BJIAaCHUM, TaK i KpaiHU
B IiJIOMY), sIKe TIOCTaHe 32 YMOBU HOBOT'O COLia/IbHOT0 OPSAAKY, B MAIPYHTI sIKOrO —
rigHicTh iIHAWBIZIB, IXHS Bi/ITOBiJa/IbHICTh. [HTEPB'10 MPOBOAMJIM Mij] Yac pO3TOPTAHHS
pociiicbKo-yKpaiHCbKOI BiliHHM, TOMY CBiJlueHHs npo PeBouronito IigHOCTI Hepigko
nepepocTasu B pedJieKcii mpo TorodacHy CyCHiJIbHO-TOJITUYHY AidcHICTB. YacTH-
HY 3aMKCiB YKpaiHCbKUH iHCTUTYT HalliOHAJIBbHOI MaM’ATi onmy6JIiKyBaB y 36ipKax
cnorazis'?, pewrry 36epirae B apxiBi ycHOI icTopii Ta 4aCTKOBO pO3MiCTHB Ha CBOEMY
caifTi, skKii monpas/a 3 MipKyBaHb 6e3eKHU i/ LIMPOKOMACIITaGHOI0 pociiicbkoro
BTOPTHEHHH B 110ToMy 2022 pOKy TUMYacOBO HeaKTMBHHUI "2,

ABTOpKa BBiillllsIa 10 IJMX NPOEKTIB Ille Ha MiATOTOBYMX eTalax, CliJIbHO 3 KoJe-
ramMu (nepeBa)kHO iCTOPUKaMHU, ajie ¥ TaKOX KyJIbTYPOJIOTaMHU, ICHUX0JI0TaMU) PO3po-
6J1s11a mporpaMu iHTepB'10, 6paJjia y4acTb B pO60YHUX 3ycTpivax 3 BUPOOIEHHS NUTAaHb
MeTOoZ0JI0Tii i eTHUKH, Oy/1a Ha 3yCcTpiuax-06roBOPEeHHSIX 3aNKCiB i po604uX 3ycTpivax
3 IPaKTUYHUM IICUXOJIOTOM.

[HTepB’I0BaHHS PO3p06JIAINCS i3 3aCTOCYBaHHAM IMTMOMHHOI0 HAIBCTPYKTYPO-
BAHOTO NMPOGJIEMHOTO iHTEPB'10, IKe 3a3BUYall BUKOPUCTOBYIOTh /ISl , TECTyBaHHSA
CBifloMOCTi omoBiZa4iB 3a MiHiMaJbHOTO BTPy4YaHHS iHTepB'l0epa B MPoOLeC 3rajy-
BaHHS JIIOJIUHU MPO MEePEeXUTI NMoii, a 0TKe, BUOYIOBYyBaHHS HUM / Helo Hapariii,
TBOpeHHs CBOE€i onoBizi. [IporpamMu iHTepB'10 MiCTHU/IM J1Bi YaCTUHHU: HAPATUBHY 3
IIHPOKO cHOPMYJILOBAHUM HapaTUBHUM 3alIUTAHHSAM i CTPYKTYpPOBaHy 3 TeMaTUYHU-
MU 6JI0KaMH 3allMTaHb. AKLIeHT POOMBCA Ha HAPAaTUBHOCTI iHTepB’10, 3 OIVIAAZly Ha Te,
1110 3alIMCYyBaAJIMCS CBilUEHHS NIPO HelLoZaBHi MoJil 3 yciMa MOXJIMBUMU PU3UKAMU |
o6MexxeHHSIMU. [Ipo BTisIeHHS 1ji€]l 3araibHOBIJOMOI METO/JUKH 3aMKCIB YCHUX CBilY€Hb
i BUKJIMKY, 110 TOCTaBa/IM B OCTIAHUIIBKOMY TOJIi Cy4acHOI pocilicbKo-yKpaiHCbKOi
BiliHY, MOBaA ITiJle HUXKYe.

1 T.Ipusaiko (Biam. pex.), O.Bino6posenp, JI. Bongapyk, T. KosTynosuy, T. [IpuBako
(yxknag.). (2017). MaiidaH 8id nepwoi ocobu. PezionaavHuli eumip. (Bum. 3:y 2 4. Y. 1. AP Kpum -
Jlyrancbka o6uiacti). «K.I1.C.». Kui; T. [IpuBasko (Bigmn. pea.), I Bognap, O. lo6poep, T. KoBTyHOBMY,
0.Mopo3oBa, 0. CtykasnoBa (ykJsaz.). (2018). Maiidau eid nepwoi oco6u. PezioHanbHull gUMIp.
(Bum. 3:y 2 4. Y. 2: JIbBiBCcbKa — YepHiriBcbka o6.1acTi). «K.I.C.». KuiB.

12 YkpaiHcbKuil iHCTUTYT HalioHanbHOI MaM’sTi. Apxie ycHoi icmopii (2024). https://
ui.uinp.gov.ua/uk/archive [pexxum goctyny 19.04.2024].
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HapaTtuBHi penpeseHTauii pociiicbKoi BiiHM B YKpaiHi 3 2014 poKy B YCHUX
iCTOpifAX YKPaiHCbKUX BOIHIB

[Ipartorouu 3i CBifY€HHAMU PO POCiichKY BilHY npoTu Ykpainu B 2014-2015 pokax
(iHTepB’t0 3 M06iNi30BaHUMH, OGIHLAMU J0OPOBOIBYMX 6ATANBHUOHIB i KaZ[pOBUMU
BiliCbKOBUMHU, MeIUKaMH, 3alIMCAHUMU BeCHOI0 i BoceHHU 2018 poKy) MOXKy CTBEPIXKY-
BaTH, L0 Ti, XTO NPOMILIOB BiliHYy 3arajioM Heoxo4e Npo Lie 3rajyBaJu. Biguysanocs,
1110 CMiBPO3MOBHHUKH He XOTI/IM 3ar/IM0/I0BaTHCS Y TTepeXXUTe, BBAXaJIH 1ie IJIM60KO
0COGUCTHUM JIOCBi/IOM, 3 IKUM IL0NPaB/ia BaXKKO CIPaBUTHUCSA CAMOTYKKHU. KopoTkumMmu
O6y/¥ BCTYIHI HapaTHUBHI YaCTUHU iHTEPB'10: ONoBiAayi JiMiIe npejcTaBJsauce i 3a-
3Ha4asI 06CTAaBUHH, 3a IKMX [IOTIAJIN B 30HY 60HOBUX il BifTak iHTEpB'10epu Maiixe
BiZipa3dy BUMYIIEHO IIePexXoUJIH L0 cepil 3anuTaHb. BifnoBigawyy Ha 3allMTaHH,
SKi cTOCyBa/IMCSl Pi3HUX MOMEHTIB BOEHHOTI'O JIOCBi/ly, yKpalHCbKi BOIHM Haibisble
PO3KpUBAJIMCA Y TPHOX ILJIOIMHAX: IPO MOTHBALiI0 y4acTi y BOEHHUX JiAX; MPO Te,
K Ha GpoHTi (nepe)BiAKpUBanU BiliHY 415 cebe 3aHOBO, a TAKOXK NPO KUTTHA Hic/s
NOBEpHEeHH: CBil LLIAX ajanTauii 70 LUBiIbHOTrO CBiTY, peaJii pocificbkoi BiiHU
NpOTHU YKpaiHU CTAHOM Ha MOMEHT 3anucy iHTeps’to B 2018 pori.

B onoBifax npo noyaTok pociiicbko-ykpaiHcbkoi BitiHu (2014-2015 poku) Ha-
paTUBHA yBara BUpa3HO NPUKYTa A0 CYyCHiJbHO-MOJITUYHUX NTepe/lyMoB i BJacHOI
MoOTHBaLii J06poBiIbHOI y4acTi y BiltHi. BecHoto-B1iTKy 2014 poky saBu 3CY nmomnos-
HUJIO YMMasio M0o6isizoBaHUX 40J10BiKiB. 3 6epe3Hs 2014 poky popmyBaBcs A06po-
BOJIBYUH PYX (06poBoJIbYi 6aTanbioHU). Cepes; TOJIOBHUX MOTHBIB BOTHU Ha3WBaJIu
naTtpioTrsM i 6akaHHS 3aXUCTUTH CBOIO 3eMJII0, HE 3a/IMLIATHUCS OCTOPOHbB. Biiii
JI06pOBOJIbYMX 6aTa/IbHOHIB HAroJIOMyBaJIX HA TOYYTTi NATPiOTU3MY, SIKUH CIIOHYKaB
ix B3aTH J10 pyK 36porto. Ti, xTo B 2018 poui ¥ gani cayxuB y 3CY MOTUBOM BOIOBATH
BKa3yBaJsIM HaraJibHy B 2014 pori (micsist pocificbkoi okynartii Kpumy) nmotpe6y 3ynu-
HUTHU arpecopa. BiliHa akTyasizyBa/ia KJacU4Hi 40J10BiYi pHUCH i MOpasIbHI IPUHLUIU:
XOpOOPICTB, PilllydicTb, BATPUMKY, 4eCTb. H0JIOBiKH BBaXKaJIM CBOIM 060B’I3KOM i YECTI0
CTaTH Ha 3aXMCT BiT4u3HK, 60 ,lie Take Miclle, sike He MOXHa 3paguTu”'>. Hesanex-
HICTB, TepUTOpia/JbHA LiJICHICTb | HEAOTOPKAHICTh YKpalHU - Te, 1110 MOTHUBYBAJIO
ii saxuctuTu®. Ti, XTO NPOXOAMB CTPOKOBY BilicbKOBY ci1yx6y*®, i KapoBi BilicbKOBi
0C06JIMBO 3BEPTAJIM YBary Ha Te, 1110 B CBil 4ac jJaBa/i IPUBCEJIIOAHY IPUCATY HIKOJIN
He 3pa/JJUTH YKPaiHCbKOro HapoJy i ,3060B’A3aHi 3axuwaTy cBo BarbkiBmuny”*®. Bei

13 InTepB’to 3 9osoBiKOoM 1985 poKy HapozkeHHs, 3anucaHe 25 KBiTHA 2018 poky.
Mo6inizoBaHU.

* InTeps’to 3 yosoBikoM 1980 poKy Hapo/KeHHs, 3anucaHe 9 kBiTHA 2018 poky. Kagposuii
BilicbKOBUH; iHTepB'10 3 YostoBiKOM 1985 poky HapomkeHHs, 3anucaHe 25 kBiTHA 2018 poky.
Mo6isizoBaHHH.

15 IuTeps’to 3 YosoBikoM 1986 poky HapogkeHHs, 3anucaHe 28 xoBTHA 2018 poky.
Jlo6poBoJenpb.

16 IuTeps’io 3 yos0BikOM 1989 poKy HapozXeHHd, 3anucaHe 5 aucTonaga 2018 poky.
Mo6inizoBaHuii; iHTepB’10 3 yosoBikoM 1980 p. H., 3anucaHe 9 kBiTHA 2018 poky. KagpoBuit
BilicbkOBUH; iHTEpB’10 3 4os10BiKOM 1986 poKy HapoKeHHs], 3anucaHe 28 xoBTHsA 2018 poky.
Jlo6poBoelb.
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ONOBi/iaui BiiHY Ha3MBaJIU BilHOIO, a HE 03HAYEHOI YKPAiHCbKOIO BJIaJ|010 B KBITHI
2014 poky AHTHTEpOpHUCTUYHO omneparier (2014-2018 poku) (3 kBiTHs 2018 poKy —
Onepanieto O6’egquanux cua (00C)), i TBEPAO aKLEHTYyBaIU HA LIbOMY MPAKTUYHO
BiZipa3y Ha NOYaTKy PO3MOBH.

BiliHa cTasna peasbHICTIO, 10 IKOi HIXTO He roTyBaBcs. /locBiny 60M0BUX Aiil
O6pakyBaJio He JIMlIe M0HHO MO6isi30oBaHUM, ajie i BiiCbKOBOCIYKO0BLSIM, MpalliB-
HUKaM CUJIOBUX CTPYKTYD, siKi, 06Mpatouu npodecito, He nepebayanu yyactiy BiiiHi
BXXe He3aJ|0Bro. Bca monepe/iHs KOpoTKa 4M 6i/ibll TpHBaJa MiAroroska (¢disnuyHa,
MCUXO0JIOTiYHA, MOpaJibHA) NepeTBOPIOBAIACH B Hilllo IPU NMePUINX 6OMOBUX 3iTK-
HeHHAX. BilicbKOBI BiBepTO po3nosifany npo cTpax, AKAM Bij4yBaau B J0PO3i Ha
cxiz Ykpainu i me 6isb1ie Bifpasy nicasa npuisay. [1po Te, o HalickaagHimmmuM 6ys10
MOGOPOTH CTPaX, 3raZlyBaid MPAKTUYHO BCi, XTO OyJIM B 30Hi BeJleHHsI 60MOBUX il:
i MoGisi3oBaHi 3a MOBiCTKaMH, i BMOTHBOBaHI ¥ Kpallle Mi/IroToBJIEHI J0OPOBOJIbIL], i
BiAmoBiganbHi MeuKH. TakuX 3i3HaHb YUMAJIO i B 0Ny6J1iIKOBaHUX criorazax?’. ['oBopu-
JIM TIPO HEBIJIOMICTb i HESICHICTD Mic/1s1 MPUi3AY, PO HECMOKiN B 04iKyBaHHI Hebe3MeKu
i MiIe ofMHULI 3i3HAaBaIMCA NIPO CBiM cTpax 6yTH BOUTUMU YU BaXKKO TOPAaHEHHUMHU.

[lepuuii 06¢Tpis He MOIIM 3a6yTH, KO0 3raZlyBajy MPAKTUYHO B KOXKHOMY iH-
TepB't0. BuUpa3Ho NoMiTHO, 1110 BaXKKi ciorau (HepiZiko npo nepiui AHi mic/as npubyTTs
Ha nepesioBy, HAWCKJIaHillli NepeXuTi MOMeHTH) IJIM60KO He BOPYILUJIH, 3raZlyBaau
N0BepPX0BO ab0, HaBMAKHY, JiMlle oKpeMi MOMeHTH. [Ipo 3aru6/1Mx roBOpUIH pifKo.
Maiixxe He 3raayBasu npo ¢izuyuHi BUIPoOGOBYyBaHHA (,afpeHasliH THaB TakK, 1[0 MU
He BiguyBanu”'®), HaTOMiCTb, Haro/IONUIyBa/IX Ha MICUXOJIOTIYHUX HAaBaHTAXKEHHSAX:
noctifiHa cTpinbba, iIHTeHCHBHI 06CTPIIM, BUXi/ 3 0TOUEHHSs, BIHCbKOBI MeJUKH PO
CBOIO po6OTY i Mpo croppeasniaM 3BUYHUX MPAKTUK MUPHOTO KUTTS MiCL[eBOTO Ha-
ceJIeHHS cepeJ Xaocy BiHU. PiilHMM 3a3BUYall He Ka3aJ/u NpaBJy PO CBOE Miclie
nepeOyBaHHs Ha JiiHil 3iTKHeHHA. ,BosioHTep B mpudpoHTOBIH 30Hi", ,Ha mosiroHi”,
JIoJiaJi Biji nepejoBoi”, B 6e3neuHoMy Micli” — Tak Boinu 2014-2015 pokiB Ha3uBau
CBOE MiclLie3Hax0KeHHS Y TeslepOHHUX PO3MOBAX POAHYAM.

[lupoko mnpepacTaBieHi B iHTepB’'l0 3 BiICBKOBUMU i J0OOPOBOIBLAMU
2014-2015 pokiB HapaTUBH Ipo (He)aAanTaLilo [0 UBIJIbHOTO XKUTTS MicJIs oOBep-
HeHHs1. BUpa3Ho BiZjuyTHO, 1110 Lie Ay:ke cBixi i TpaBMaTU4Hi icTopil. /I151 BifHOB/IeHHSA
iM 3HaZ06UI0Cs 6araTo vacy (,J0BrUi Yac MPoXoAuB”, ,MeHi lecb 3HaJ06MJ10CS, SIKIL[O
4ecHO, TO fiech 2-3 poku”*?). Mir po3BUHyTHUCS IOCTTPaBMaTUYHUN CTPECOBUH PO3-
naz (MITCP)?°. Baxko 6ys10 Bizipasy mic/is moBepHeHHs. 3HOBY Pi3K0 3MiHUBCSA CIOCI6

17 L. llTorpin (yknaz.). (2016). AZ. Aeponopm Jloneyvk 242. Icmopis myscHocmi,
6pamepcmea i camonoxcepmeu. Kiny6 cimeitHoro n03Bisis. XapkiB.

8 InTeps’to 3 xkiHKOI0 1983 poKy Hapo/pKkeHHs, 3anucaHe 19 sxoBTHA 2019 poky. MeuK.

% InTepp’to 3 4osoBikoM 1985 poKy HapojeHHs, 3anucaHe 25 KBiTHA 2018 poky.
Mob6inizoBaHui; iHTepB't0 3 Yos0BiKOM 1993 poky HapoJKeHHSs, 3anucaHe 7 JUCTONAaZa
2018 poky. Mo6inizoBaHui.

20 TITCP - mopyleHHs ICUXiYHOTO CTaHY, IJ0 MOXKe PO3BUHYTUCH Mic/sA TpaBMaTUYHOI
nozail. bausbko 8 % 4vosoBikiB i 20 % xiHOK, AKi epexu/ad TpaBMaTU4HI MoJil, MalOTh
[ITCP (neranbHime auB.. MiHicTepcTBo, 2022). BuHUKae He y BcCiX, XTO 6yB CBiJJKOM
NCUXOTPaBMyBa/IbHOI NOA(I, @, 3TiAHO 31 CTaTUCTHKOIO, Liel po3/1aj MaTUMe JIM1Ie KOXeH M'ITUH
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YKUTTS: Ha QPOHTI , TH KOKEH JIeHb HANPY>KEHUH, TU KOXKEH ZIeHb YeKa€ell, 1110 3apas
Ma€ mock cratucsa” >, Be 0poroio 00My ,JUByBaJo HOpMaJbHE XKUTTA 22,

OmnoBizayi 3raziyBasiu ik MUTTEBO pearyBaJiv Ha I'Y4Hi 3ByKH (, TIIbKHU TaK 3 JIXKKa
i mig nixkko”2%), cTpaskany yepes 6€3COHHS i MOPyIIeHHSA CHy HaBiTb Bijj HAHMEHIIOro
uymy (,lIPOCHYBCH i 3pa3y noyrHato ofiBaTrcs”)**. Jlai sk BTATHYTUCS CIIOBHA B L1~
BiJIbHE XKUTTS 3aBaXKa v COTa/iu — ,1aM AITh JJa€ IPo cebe 3HaTH, AAKICb IeBHI MOMEHTHY,
AKi He JalTb T06i po3caabuTch”?®. Hami cniBpo3MOBHUKY Ha3WBaIM TaKUii cTaH
,IICASIBOEHHUM CUH/POM”, ,BOEHHUM CUHAPOM” YU IPOCTO ,,cuHaApoM”. Lle Hacammnepef,
CIIOTa/IY PO MOOGPATHUMIB, sIKi 3arUHYJIY, i MOYyTTS NpoBUHU. CiocTepiraau 3a co60io
3aMKHEHICTb, aJie yacTille Hanaau arpecii. Pea6iniTanis nicis nopanenHs, 6isb i ¢i-
3UYHI CTpaXXAaHHA JaBaJsIMCA Jierlle 3a IICUXO0JIOTIYHI HaCaiKU.

[Ipo6ieMaTHKy poTallii omoBigadi po3BUBaJIM Y BiZiMOBiAb HA 3aNUTaHHS, CAMO-
cTifHO 11 He mifjHiMasH. PerysnsspHa 3aMiHa 0cO60BOTO CKJIAZy — OAWH 3 ePeKTUBHUX
CIoco6iB MATPUMATH MCUXOJOTIYHUN i pi3uyHUI cTaH BilicbKoBUX. PoTanis Mae
6y TH 000B’SI3KOBOI0. YYaCHUKU GOMOBUX /il 3a3HavYasu Npo NoTpedy poTariil KoXKHi
TpU-40THPHU Micsni. Ha BjacHOMy Z10cBizii BOHU nopiBHIOBaIM epebyBaHHS Ha Mepe-
JlOBil y pi3Hi NpoMiKKU yacy i Ha3UBa/IM TPU-YOTUPU MicALi KpallHIM Hal6iIbILINM
TepMiHOM, Iic/s KOro ,MICUXiKa y:Ke JJaMa€eThCs”.

Konu nposoauTtu 3anucu inteps’io?

Kouu i 3 KUM MOKHa MPOBOAUTH 3alKCH iIHTEePB'I0 PO MO, Kl BiiOy1Kca Helo1aB-
Ho? Ha Hauy AyMKy, iHTepB’10 BapTO NPOBOJUTH He B Yaci TpUBaHH:A NO/il, a 3 HeBe-
JIMKO], aJie BCe K TaKH 3 BiicTaHI yacy. fK y BUlle 3a3HaYeHUX IPOEKTAX, IEPEBAXKHO
Bi/i HAMGIIbII CKIAZIHOTO MEPEXUTTS (Ha MOMEHT 3alKCy) NPOXOAU/I0 TPOXH dacy:
BOJIOHTepH cBigunau y 2017 porii BxKe 10 aKTUBHIN ¢a3i cBOET AissIbHOCTI Ha 1o-
yaTKy BiHU B 2014-2015 pokax, 3 yyacTi B PeBouttoniii I'izHOCTI npoiiiio niBTopa
poky B 2015 porii. 3 BoiHaMU CKJIa/]HO y3araJbHUTH ,4aCOBY JAUCTAHLIiI” 3 OTJIAAY
Ha pi3Hi A0CBiAY, ajle 3a3BUYall pO3MOBU BiJiOyBaucs He BiJipa3y MicJs MOBEpPHEH-
Hs 3 60MOBUX [Iilf, Bce-TaKu MHUHaJI0 TpoxH vacy. B 2017-2018 pokax BilicbKoBi Bxke

(3asexHo Bif ,3amacy MinHocTi” i He 3a/1eXKHO Bif ,lkanu” TpaBMaTUdHoCTi nozii) (CraBiHcbKa,
2014). Moxe BUHUKHYTH fIK Y BIHCbKOBUX, sIKi 6epyTh y4acTb y 60M0OBUX [JIifIX, TAK i B IUBIIbHUX,
AKi nepebyBa/iu B Hebe3mnel, 6a4uid BOUTUX, BTpAaTU/IM Ha BiliHI piAHUX 4U Apy3iB, 6yiu B
[10JIOHI Y4 B OTOYEHHI.

21 InTepB’to 3 yosoBikoM 1985 poky HapojxeHHs, 3anucaHe 18 cepnua 2018 poky.
Jlo6poBoenb.

22 IuTepB’I0 3 4os0BiKOM 1995 poKy HapojKeHHs, 3amucaHe 7 KBiTHA 2018 poky.
CrniBpo6iTHHK /lep>KaBHOI NPUKOPAOHHOI CIyK6U YKpaiHH.

23 InTepB’to 3 9osoBiKOM 1985 poKy HapojyKeHHs, 3amucaHe 25 KBiTHA 2018 poky.
Mo6isizoBaHHH.

2* IuTepB’l0 3 4os10BikOoM 1995 poKy HapojeHHs, 3anucaHe 7 KBiTHA 2018 poky.
CniBpo6iTHUK [lep>kaBHOI IPUKOPAOHHOI CIyK6U YKpaiHU.

25 IuTeps’1o 3 YosoBikoM 1989 poKy Hapo/KeHHs, 3anKcaHe 5 aucTonaga 2018 poky.
Mo6inizoBaHU.
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3 BiJICTaHi KiJIbKOX POKiB pO3IOBiZjaJi Mpo 0COGJIMBO BaXKKi JOCBiAM MOYaTKY BiliHU
B 2014-2015 pokax.

[HTepB'I0OBaTH BapTO JIMIIE THX, XTO Ma€ Ga’KaHHA | BUABJISE BHYTPILIHA FOTOB-
HiCTb po3ka3yBaTH. [IpaLilol04H 3 JI0bMHU Y CTaHi TOCTPOI 2KUTTEBOI KPU3H, HiMeLbKa
Jocaifuung [abpienb PosenTans (Gabriele Rosenthal), migcymyBaia, o ,ayxe obe-
pexxHe BeJleHHs Oeciay cnoco6oM, AKUH NMiTPUMYE PO3IOBiib TAKUM YHHOM, 11106
nifidTH sKoMora 6JMK4Ye 10 TPaBMYy4oro J0CBify, OfAHAK, TeX € NPUAATHUM JJ1d
JIIoJlei y cTaHi rocTpoi )KUTTEBOI Kpu3u. TyT BUMara€eThbcs 6asiaHCyBaHHS MiXK M TPUM-
KO0 OINOBIJJaHHSA PO TPaBMaTUYHUN XKUTTEBUH Ilepio/ Ta BOAHOYAC YTPUMYBaHHA
OTIOBiZIauiB BiJi HEOUiKyBaHOT0O HA/[TO [VIMOOKOIr0 MOPUHAHHSA Y IXHi CTpakKJjaHHA i Bif
TOro, 1106 Yy PO3MOBI YH OIiC/I BUSIBUTH, 1110 BOHU IIepelloBHEeHI TpaBMaTUYHUMU
criorafamu”?®,

YacTuHa CBiZIKiB He3a/J0Bro MiCJIsl TepeXXUTOr0 BiluyBasia BeJIUKY OTpeby po3-
MOBICTH Mpo CBiKl focBif. Tak, Bxe Mic/s KiJIbKOX 3anuCiB y NPOEKTi ,MaiijaH: ycHa
icropisa” BaiTky 2015 poKy A1 MeHe CTaJIo 04eBH/IHUM, 1110 HapaTopaM NOTPiGHO BU-
roBOpUTHCH i HIOM 3BibHUTHCA Bij epexuToro B3uMKy 2013-2014 pokis. OnoBigau
[I0CTaBaB NepeJ, HAMU KHUBOIO JIIOAUHOIO, 1Ka XOTiJIa CIIJIKYBaHHS, AIKIA BaXKKO 3a/IU-
IIaTHCS caM Ha caM 3 IepeXXUTUM, fIKa XO0Tija 6y TH 04y TO0. 3a CIOCTePEeKEHHAMU
aBTOPKY, B iHTepB’'I0BaHHI PO pociiicbKko-yKkpaiHchbKy BiliHYy 3 2014 poKy Ma€ 3HaUeHHSs
MOMEHT 3allMCy — He 3allIBU/IKO, ajle 1 He 3ami3Ho. He Bifjpa3y mic/isl nepexxuToro, a 3a
JesIKAM 4ac CBiIKM TpaBMAaTUYHUX MOJiM rOTOBI M X04yTh TOBOPUTH NP0 MEPEKUTE.
3roZioM BOHHU BXKe He Oy[yTb 3ralyBaTH IEPEXKUTOr0 TaK JeTaTbHO — 3aKPUIOThCS
B c06i UM aJaN TYIOThCsA 10 HOBUX peaJsiiil. HemporoBopeHHs, 3akaM’siHiHHS, 3aKPUTICTh
JIIOJIMHY BeJie JIKIIe 10 HeraTUBHUX HaC/AiIKiB. TpaBMaTHU4HI OAIl leHapaTUBI3YIOTbh,
OCKIJIBKH 10 TPABMOBaHHUX HE JJOCAYXalThCA.

ToMy Bark/IMBa MiATPUMKa B 6aKaHHI 3ralyBaTH PO MePEeXUTI Moii, asie i TaKOX
y He6GakaHHI Lle poOUTH. YCHA iCTODis He € Tepami€lo — HaBiTh AKIIO CaM MPOIEC MOXKE
3/1aBaTHCsl HapaTopaM TepaneBTHYHUM?”. TaKOXK OTOBia4 Brepile PO3MOBiAaE Mpo
NepexuTe, a iHTepB’l0ep € NMepIIUM CBiZJKOM OMOBi/i 3 BUCOKUM PU3UKOM BiKapHOI
(BTOpUHHO) TpaBMaTH3aLii. Mae 3HaUYeHHS JOOPUM ICUXIYHUH CTaH CNiBPO3MOBHHUKIB.
[TocTTpaBMaTUYHUN CTPECOBUH PO3J1aJ; — JOBrTOTEpPMiHOBA peakKllis Ha CTpec, PO3BU-
Ba€eTbcs He oApasy. Busasu [ITCP 3'aBasi0TbCs Yyepe3 LoHAWMeHIIe YOTUPU THXKHI
nicas TpaBMaTUyHOI nozii?8: ,IIpoTAroM nepuoro Micsngd mic/s NCUXOTPABMYOYOI

26 T. PosenTasnb (2008). Llioma /i po3noBifaHHsA iCTOPiM: 0 MTUTAaHHA NPO YMOBH
PO3MO0BiJaHHs icTOPil Yy KOHTEKCTI ocikeHHs Ta Tepamnii. B KpaBuenko B., ['pinuenko I (pen.),
Cxi0-3axid: Icmopuko-KyabmypoaozivyHuii 36ipHuk. Bun. 11-12. Ycua icmopis 6 coyianvHo-
gymaHimapHux cmydisix: meopisi i npakmuka docaidxcers (42-58). Tos. . HTMT”. Xapkis, c. 43.

27 ].Cramer (2020). ,First, Do No Harm”: Tread Carefully Where Oral History, Trauma, and
Current Crises Intersect. ,The Oral History Review”, 47 (2), c. 205; R. Reynolds (2012). Trauma
and Relational Dynamics of Life-History Interviewing. ,Australian Historical Studies”, 43 (1)
(Biography and Life-Writing), c. 78-88.

28 MinicTepcTBO 0XOpOHH 340p0B’a Ykpainu (2022, 12 6epesHns), #M0O3 ny6.aikye inpopmye
npo nposieu ma aikysarHsa IITCP - nocmmpasmamu4Ho2o cmpecogozo po3aady. https://www.
facebook.com/moz.ukr/posts/332174298936793 [pexum noctymny 24.04.2024].
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o/1ii pO3BUBAETHCS FOCTPUH CTPECOBUH po3J1az,. SIKI0 CHMITOMH TPHUBAIOTh OiJbIle
MicAIfl, TO MOXHa FOBOPUTH NP0 NOCTTPaBMaTHYHMI cTpecoBuii posnaz”?’. Mcuxo-
JIOTH | ICUXOTepaneBTH 3a3Ha4YaloTh PO Te, 110 ,, HACKiJIbKU BilICbKOBUU YU BiiCbKOBa
OTpUMaJIU TPAaBMY, MOXKHA OLiHIOBATH JIMlIe Yepe3 MiBPOKY MicJis 3aKiHYeHHs BiHHU
(nmoBepHeHnHs 3 ppouTy)”>°.

B cepefoBullli yCHUX iCTOPUKIB TOYATbCS JUCKYCii UM iHTEpB’ IOBaHHS PO HEI0-
JlaBHi ¥ goci TpuBatoyi noAii — PeBostonito [igHOCTI, pociiicbKy BiliHy B YKpaiHi, 6i>keH-
CTBO i BHYTPILIHbO NepeMillleHUX 0cib, A0CBifU cydyacHoi okymariii Ta iHllle - MOXKHa
Ha3WBaTHU YCHOIO iICTOPIE0 YU pajillie JOKyMeHTYBaHHAM CBi/lueHb. CepeJ; apryMeHTiB
MPOTUBHUKIB HA3UBATH IX YyCHOICTOPUYHUMH — He IIPOUILLIO 11l AOCTAaTHbO Yacy, NOAIl
He3aBeplleHi, HEBiIOMO YUM BCe 3aKiHYUThCS, HeUiTKe JoCaigHUuIbKe moJie. | 6e3y-
MOBHO BOHH MalOTh palfito. BTiM, 3amucy o rapsiqux cIifjax JaloTh iCTOPUKY 6araTo
MOXKJIMBOCTEH: IeTaJIbHY PeKOHCTPYKIilo MOAiH, npo s1Ki He Mae iHdopMaii 3 iHIux
JoKepes, i BoJJHOYac BUBYEHHS Pi3HUX CY0'EKTUBHUX 0CBiiB. Lle 3Mora BJIOBUTH IepIi
eMollii Ta iHTepnpeTalii 10 TOro, ik BOHU 3HUKHYTb / 3MiHATHCS 3 YACOM i ITiJ] BILTUBOM
HOBUX JIOCBiZIiB, iHTeprpeTalili 330BHi, HOBUX KOHTEKCTIB i 3ro/{oM y»Ke BUPOOJIEHO]
Mo/JieJli KOJIEKTUBHOI'O NPUTaZlyBaHHs, T.3B. ,apxiBHOI naM’ATi". ,fl naMm’siTato TeKCTH, AKi
nucaB 2014 poky, - ginuBcs Cepriit XKagas, ykpaiHCbKHM OeT, Ipo3aik, nepeksiaad i
rpoMa/ICbKUN aKTUBICT. — Kosu mepeyuTyo iX CbOro/iHi, To po3yMilo, 1110 CbOTO/Hi 6U
TakK y»Ke He MucaB. MiXK TUMU TEKCTaMU Ta CbOTOIEHHSIM yKe € IUCTaHIis — 5 POKiB,
i e He Tak MaJs0. Yac HakJIaZla€ CBill BiAOUTOK, i sIKiCh pedi cbOro/iHI BKe cripuiiMa-
I0ThCsI B1/IBIIT 3BUYHO, 61/ CIOKIHHO. 32 IIi I'ATh POKiB CTaBJIEHHS 3MiHUJIOCS: IIOCh
CTaJI0 OYEBUIHUM, I110Ch — He TAKUM BaXXJIMBUM, i3 YUMOCh TH 3MUPHUBCS, 3 YUMOCh
3BUK kuTH” >, CBixi, HeBifpediexcoBaHi cBiueHHs JAIOTh JOCAIJHUKY 0COBIMBY
MOBY, (HE)HOBI C/10Ba, IKUMH OKPEC/IIOIOThH Te, 10 BiZj0y/10CH YU 1e BiZiOyBa€ETHCH,
HOBi 3Ha4YeHHs c/1iB. BogHovac, miJ yac iHTepB’ roBaHHSA AOC/AiIAHUKY MTOBUHHI 6y TH
0COOGJIMBO NMUJIBHUMHU [0 MOBHU CIIBPO3MOBHUKIB i MUJIbHYBATH 3a CBOEI0, YHUKATHU
HENPUUHSITHUX JJIs1 HAapaTOPIB CJIiB, aJi>Ke Iie BIJIMBA€E Ha Nepe6ir iHTeps’'to. 3adik-
coBaHi cBixi eMouii, iHAUBiAyanbHI pediekcii i nifcymMyBaHHs Mpo TpUBawoui noAii
6yAyTb 0OCOOJIMBO LIIHHUMU 3T0JIOM ¥ MAalOYTHbOMY B CTYZisIX MaM sTi.

29 1. Cnasincbka (2014, 27 moToro), [Tocmmpasmamuynuti cundpom: nopadu Ncuxoa02is.
,YKpaiHcbka npaBza”. https://life.pravda.com.ua/health/2014/02/27 /154476 [pexxuM gocTymy:
24.04.2024].

30 A Kypnosuu (2022, 22 TpaBHs). Ak nidmpumamu 6u3bKy a0duHy Ha eiiini. Ilopadu
ncuxosoezis. ,Ykpaincbka npapaa”. https://life.pravda.com.ua/society/2022/05/22/248756
[pexxum goctyny: 24.04.2024].

31 I.CnaBincobka (2019, 16 6epesns). Cepzitl Kadan: ,Hoguil poman npo eiliHy nucamumy
iHakwe”. ,YkpaiHcbka npasga”. https://life.pravda.com.ua/culture/2019/03/16/236057 /?fbc
lid=IwAROf]z0bjr-Uy7WTjq_b_f4mYEN3kDOh1jkkUg]vtz7pZHe]elqA6zPYx-U [pexxum gocTymny
24.04.2024].
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Onosigau-iHTepB’toep: eTMYHI MOMEHTH

ETuKa yCHOICTOPUYHUX CTY/il BKJIIOUAE OPUAUYHO-IPABOBI Ta MOpaJibHi MOMEHTH i
OXOIJIIOE BCi €Tanu MPOEKTY: MiZIrOTOBKY U opraHisariiro JoC/Ii/pKeHHs, 3a1C iHTEePB'10,
36epiraHHd i JoCTym, aHaui3, my6JiyHi npe3eHTallil. 3anuc iHTepB’10 - 1ie HAyKOBe JOKY-
MEHTYBaHH#, TBOPEHHS apXiBHOTO JpKepeJia, TOMY BaX/IMBO peTe/bHO JOTPUMYBaTUCA
MeTOAWYHUX HAaCTaHOB. Cliepllly 03HAYYIOTh TeMY JO0CJiI>)KeHHH — ICTOpilo 4oro came
MU JocaifKyeMo. BianosigHo 1o TeMu dopMysol0Th NporpaMy iHTepB’1o, TOTYIOTh
CYNpOBi/IHY JOKyMeHTallilo (3roAy Ha BUKOPUCTAHHS, IPOTOKOJ iIHTEPB'10 (B HAILIUX
MPOEKTAX MU 1lje BUKOPHUCTOBYEMO IEPCOHAJIIO | MAaCMOPTHUM JIUCT)), HIPOAYMYIOTh
BUOGIpKY (KOTO IJIaHYEMO 3aNMCaTH) i MIJISXH MOIIYKY OMOBiaviB.

B l0KyMeHTYBaHHI icTOpUYHHUX CBiiUeHb BUPA3HOIO € MepeBara 6iorpadiyHoro
iHTepB'to HaJ TeMaTUYHUM (po6sieMHUM). Po3noBizi npo BiliHy - e pi3Hi icTopii mo-
€JTHaHb i meperieTeHb JOCBIiB, Ile ,,JOCBiY, sIKi HepeTiKaloTh”: y4acHUKH PeBoJtronil
ligHoCTi, AKi BOoJIOHTepUIK HAa MaliaHi, 3ro/IoM CTa/Ik BOJIOHTepaMu Ha BiliHi; Ti, XTo
aKTHUBHO JI0TIOMaras KiJIbKa NepuIrx pokKiB BiliHU (sik mpaBuJio g0 2016-2017 pokiB),
24 moToro 2022 pokKy Hilllii BOIOBAaTH A0OPOBOJIBLSMU; BOIHU aKTUBHOI $asu BiliHU
2014-2015 poxkiB 3apa3 BOJIOHTEPSTb; Ti, XTO BOIOBAB paHillle i 3apa3 3H0BY Ha GPOHTI
Ta 6araTo iHWKX noeAHaHb. Tak, 3anuTtyouu B 2015-2016 pokax yyacHUKiB PeBoJito-
uii FigHoCT], 3'sicyBasiocs, 110 Ha TOM MOMEHT YaCTUHA 3 HUX aKTUBHO BOJIOHTepUJIA i
roroBa 6yJia TOBOPUTH NPO Te, YUM KUJIa TOJi, @ He po AocBix MaijaHy.

BTiMm, sikio npu iHTepB'toBaHHI BoJIoHTepiB i yyacHukiB PeBostonii igHocTi
Kpalle ,nparoBaan” 6 6iorpadiuyni HaniBCTpyKTypoBaHi iHTepB’10 (MiCTATH ciepiy
IIUPOKY HAapaTHUBHY BCTYIHY YacTHHY i Zjai 6JI0KM BiJiIOBiied HAa 3aNIMTaHHs), TO
B MTPOEKTI BUBUEHHS JOCBi/IiB BINHM MU 06GMEXUJINCS JIUIIe TEMaTUYHUMHU iHTEePB 10
i, K 3acBiguM/Ia MpaKTHKa M0JIbOBUX 3aITHCIB, Iie 6yJ10 TPaBUJIbHUM pilneHHsM. Ti, XTo
NpoHIIOB BiHY — MOGiJ1i30BaHi, 6iii1i J06POBOIBLUNX 6ATANBHOHIB, KaPOBi BilicbKO-
Bi - HeOX04e rOBOPUJIH TIPO CBiH JocBizA. Cipo6U iHTepB’0epiB pO3BUHYTH HAPATUBHY
OTOBiZb Oy/I1 3a3BUYall MADHUMHU — BOIHU KOPOTKO NpPeACTaBAAINCA | 3raZlyBajiu Te,
SIK IOTPANUJIY [10 30HU 60M0BUX Aill. [Ipaloroun 3i 3anrcamMu iHTepB'10 3 BilCbKOBUMU
i ;06POBOJIBLSIMU B apxiBi ycHOI icTopii, Bce 6isiblile CXUMSAIOCS 10 JYMKH, 1[0 PO3JIOTi
Hapalil Ha Mo4aTKy MOIJIM 6 PO3BHUHYTH IVIMOOKI TpaBMaTHUUHI cniorajy, 3 IKUMHU
Ba)KKO OyJ/10 6 CIIpaBUTHCS HapaTopaM Ta iHTepB’loepaM. Y ¢popMarti »k NUTaHHSA-Bij-
NOBi/ib 3aHYPEHHS y BiliHY 6yJ10 HIOW NOPLiHKM, HEITOBHUM, a BiiTaK 6e3MeyHilIuM
J1J1s1 060X CiBTBOPIB ycHOI icTopii.

Ha BiamiHy Big iHTepB’10 3 BificTaHi Yacy, MiIrOTOBYMHN eTaN y 3alKcax Ipo po-
cificbky BiliHy B YKpaiHi nepezs6ayae TpuBasly i peTesibHY MirOTOBKY. Bax/mBo He
JIvIle 1oOpe OpiEHTYBATHUCS B MPO6JIeMaTHI, ajie ¥ MaTH STKoMoTa 6iJibIlle iHpopMariii
PO CBi/IKa, PO3YMITH, sIKi MOMEHTH B PO3MOBi MOXKyTh OYTH TPaBMaTUYHUMM i SIK iX
nfosaty. [Ipo He6GaxkaHi UM TabyHoBaHi TEMU PO3MOBH BapTO 3aUTATH HanepeAoAH]
3anucy. bisnbuocTi onoBifauiB 404aTKOBO Tpeba NOSICHIOBATH 1[0 TaKe yCHA icTopis
i leTas1i3yBaTH, 110 3allMCU CBiJYeHb IPOBOAATHCA 3a Cllel}iaIbHO METOLUKOM. YBaX-
Hili Mali6yTHi HapaTopHu 10 0cO6U iHTEpB’I0ePa, a Ha SKOCTi 3aMuUCiB MO3HAYAETHCSA
Te, Y¥ BiH / BOHA € iHcaiijlepamu i MaoTb cdopMoBaHi AOBipIUBi B3aeMUHU. YU Mae
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JOCTAHUK BHYTPILIHIN pecypc i moTpi6Hi 3HaHHA MpanoBaTH B TAKOMY MPOEKTI?
Yu Hami cniBpoO3MOBHHUKH CBiJIOMi TOTO, Ha 110 HAYThb: iHTEPB’'I0 MaTUMe €MOIilHO
MO3UTUBHUY YU HETATUBHUH BIJIMB Ha HUX, HelTpasbHOTO He 6yBae? /e 36epiraTu
i Ak rapaHTyBaTH Ge3neKy 3i6paHUX CBiJ4eHb B YMOBax BiiiHH, 1[0 1ie TpuBae? Lle
JIMILIE KiJIbKa FOJIOBHUX 3alIMTaHb, HA SIKi JOC/TiAHUK Ma€ AaTH BiiNOBiAb criepiy cobi,
a fjajii sIKkoMora ieTajibHille MosiCHUTU MallbyTHIM omoBizadam.

CniBTBOPILSIMU YCHOICTOPHUYHOTO JKepeJia € 06KU/iBa yYaCHUKHU — OMOBiza4y Ta
iHTepB’roep. BTiM, BiafiHi BiiHOCUHU, 2 0COGJIUBO B 3alKcax 10 rapsA4yux CJIi/jax, € Ha
6o1i iHTepB'toepa. BiH / BoHa iHillil0€ MPOEKT, BU3HAYAE JJOCAiIAHUIbKI 3aBAaHHS,
asle ¥ TaKOXX BU3HAYa€ Mexi (He)3arinb/aeHHs Y 4yKUi AocBig. OnoBigadi, ixHin
3aXMCT 3aBllle Ma€E 6YTH NpiopUTeTHUM nepes; 37,06y TTAM HOBUX 3HAHb i TOBHOTOIO
JocaikenHs’2, Ane B cyyacHMX yMOBaXx, 0COGJIMBO MiC/IA IIMPOKOMACIITaGHOTO po-
cilicbKOro BTOprueHH4 B 110TOMYy 2022 poKy i 3Ha4YHOI0 3aIMTY Ha 3allMCH CBilYeHb
(3-3a KOp/IOHY HacaMIiepe[1), YU iHTepB’I0epy He KOPUCTYIOThCS CUTYaLli€lo 33151 aKa-
JleMidyHOI Kap'€pH, TPAaHTOBUX MOXKJIMBOCTEH UM 3 iHIIIOI0 MeTO10? AKTyasibHE MUTaHHS
3amuppoBaHUX i aHOHIMHUX iHTEPB'10. [cTOpUKY, Ha BiiMiHY, CKa)kiMO, BiJi coLioI0riB,
B aKa/leMiYyHUX NMy06JliKallisix oJalThb NOBHI 6i6/1iorpadivyHi fani iHTepB’10: npi3BUIle
Ta iM’s, pik HapoAKeHHs OMOoBifaya, Micle i yac 3anucy, AaHi inTepB’roepa. B ymoBax
K TOBHOMAcCIITAabHOI BiliHU 33151 6e3neKHy, oKpiM KoHPifeH1iliHOT iHpopmalii, oue-
BHU/ITHO BapTO TAKOX Bi[MOBUTHUCS Bij ny6.ikaLii 6y/ib-IKUX epCOHANbHUX JaHUX.
BilicbkoBi iHKOJIM JieTlie WAYTh Ha KOHTAKT i PO3KPUBAIOTHCS IJIMOIIe B iHTEpPB'10,
KOJIY ITPOTIOHYELI IM aHOHIMHICTb — 6€3 3a3HaYeHHs CIIPaBXXHbOI0 NPi3BUILA Ta iMeHi.
[IpoiyMaHO0 YaCTUHOIO MPOEKTY Mepe]] 04aTKOM MPOBe/IeHHs 3aluciB Ma€ 6yTH
apxiByBaHHs i 30epiradHs, (He)ZOCTYM 0 6a3H JaHUX i MaTepiasliB YCHUX CBiueHb. Ak
rapaHTyBaTH 6e3MeKy apxiBy ycHOI icTopil K 1moz0 36epiraHHs, Tak i BAKOPHUCTAHHS
IHIIMMMU JOCaifHUKaMU?

[IpoBe/ieHHs iHTEPB’10 B KOMOPTHUX YMOBAX, BiIKPUTICTB i IIMPICTb B pO3MOBI,
yBara ¥ eMnartis [0 omnoBifjayiB, moBara /0 iXHix MipKyBaHb i JJOCBily epeXUTTH —
6a30Bi 3acay HalaroJPKeHHs JOBipJUBUX CTOCYHKIB MOMIX CIIiBpO3MOBHUKaMU.
CboroziHi OCAIAHUKY BaXKKO AOTPUMATUCS NIpaBUJIa TBOPEHHS IPOCTOPY 3 IEBHUM
CTyIleHeM NMPUBATHOCTI. [HTepB't0 Mpo A0CBiAM BiliHY, SIK IPaBUJIO, 3alIUCYIOTh HE
BJZlOMa y HapaTopiB (B ,KJIacu4Hil” ycHil icTopii BBaXKaloTh HallKpallluM BapiaHTOM),
a BUMYIIEHO B ,HeUTpaJbHUX’ MicIgX: B MapKy YU Kade, Ha po6OTi, B aBTOMOO1i,
B IOMellIKaHHi iHTepB’l0epa. BoiHM He X04yTh AiIUTHCA clIOraiaMu BA0Ma, 11106 pos-
MOBiZIIMU He TPaBMyBaTH CBOIX pigHuX. OfHaK mo6ayeHe YU MOy Te B JIIOAHOMY MicLii
(3ByKkH, 3am1axy, OBe/jiHKa JIF0/lei) IPSAMO BIUIMBA€E HAa PO3ropTaHHsa po3MoBu>3, [Ipa-
LIIOI0YH B apxiBi yCHOI icTOpil 31 CyNIpOBiHO0 JJOKyMEHTALI€0 3aMMCIB 3 yYaCHUKaMH
60HOBUX /Iilf, YaCTO HATPAILIAIO HA 3Ta/IKH iIHTEPB'I0epiB PO Te, 1110 MiC/I5 BUKII0YEHHS
JUKTO(OHY PO3MOBa Ille TPHBAJIa HAaBiTh ro/IUHY i 6isble yacy. OnoBifavi roBopuiu

32 (C.Pascoe Leahy (2022). The Afterlife of Interviews: Explicit Ethics and Subtle Ethics in
Sensitive or Distressing Qualitative Research. ,Qualitative Research” (Vol. 22. Issue 5: Hierarchy
and Inequality in Research: Practices, Ethics and Experiences), c. 777-794. https://journals.
sagepub.com/doi/epub/10.1177/14687941211012924 [pexxum goctymy 21.04.2024].

33 N.Hunt (2010). Memory, War and Trauma. Cambridge University Press, c. 61-80
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Ha HeUTpaJibHi TEMHU PO ChOTO/IeHHS, Oi/Iblile Ai3HaBaIMCsS PO iHTepB'10epiB Ta iH.
Yu Mae AoCaiTHUK JOCTAaTHIN pecypc yacy Ha ,Jepes iHTepB'to” i ,micis iHTepB'10”?
[llo6isb1Ie, YU Ma€E AOCAIHUK PECYpPC AJ1s CIiJIKYyBaHHS 3 OTIOBiJjJayaMu 110 TOH 6Gik”, 4l
JYyMKH i Ziii mpsiMo MpoTHJ/IEXH] Horo / 11 mo3unii abo K MiCTATb BiIKPUTY HenpaBay?

B 3amucax TpaBMaTU4YHUX CIOrafjiB iHTepB’'roep BUOYJ0OBYE PO3MOBY-Jiajlor
3i cniBpo3MOBHUKAMH, aJjle BOJHOYAC KOHTPOJIIOE i 6asaHCye MiXK 3ariMbIeHHIM
y po3mnoBijb Ta 6e3nekoro. BiH / BoHa ciyxae ,r0JIoBOIO i cepuieM”: HaJALITOBAaHUM
Ha PO3KPUTTS BaXKJUBUX TEMAaTUYHUX CIOXKETIB i BoJ[HO4YAC 36epirae eMoLilHy Mpo-
HMKJIMBICTD L0/[0 TOTO, K HapaTop ce6e nodysae>*. TpaBMma cBixa i e He BIMCcaHa
B Horo / ii )KUTTENMUC, HA BiMiHY BiA crora/jiB npo BijfaseHe MUHYJIE.

BapTo noBakaTu 0co6GHCTi KOPJOHU HapaTopa — 3HAXOJAUTUCS Ha Ge3nevyHii
BificTaHi, yHuKaTH Ppi3sUYHOr0 KOHTAKTY, IKUH MOXKe 6yTH HENPUEMHUM, KOHTPO-
JIIOBATH CBOIO YKECTUKYJIAL{I0 i He pOOUTH pi3KUX pyxiB pykamHu i TisoM. BilicbkoBi
iHCTUHKTHBHO NUJIbHYIOTB YyXKi PYKH, B IKUX MOXe 6yTH 36pos. Kosu onoBiab Bu-
KJIMKaJla CUJIbHI eMollil, iHTepB roepy BapTo nepevyeKaTH, IaTH MOXKJIUBICTb IM BUNTH.
[le MOMEHTH BaXKJIMBOTO | Ba>KKOTO CBiflueHHs1. He BapTO BaBaTucs 40 MiATPUMKH
Ha KIITaJT ,TpUMaicsa”, ,MeHi fyxe 1KkoAa”, ,Bce 6yae fobpe”, a9 Bac posywmiw” i He
JaBaTH CBOIX OLiHOK (,,CKJIa/{HO CKa3aTH, 1 TaM He OyB/He Oysa”, ,HaBiTbH He 3HAIO,
mo i aymatu”). Ci1oBa, sKi Jal0Th BiJUyTTS OMOPHU: ,3apa3 6e3meyHo”, ,lie BXKe MU-
HyJs10”. K110 MU He 3HAEMO, 1110 BiZiMOBICTH, BaXKJIMBO OyTH IUPUM i CKa3aTH: 5 He
3Halo, 1[0 BaM BifnmoBicTy, ajie g1 TyT, nopy4”. 3anpoNOHYBaTH EPEPBY YU IEPEHECTH
MPOAOBXKEHHSI pO3MOBU. B pasi 0co61mB0o BaXKkKoi Hapariil eTUYHO HeOLi/IBHO, 1[06
3anuc 3aKiH4yBaBcs y 1jed MoMeHT. Tak caMo MOMUJIKOBO Hanepes, 6auuTH / IyKaTH
B CIIOTa/iax Npo Cy4YyacHy BiliHy JiMIlle TpaBMaTHU4He.

ETu4HI HOpMUM BHM3HA4YalOTh B3aEMOJI0 He JiMlle MiXK AOCJAIJHUKOM i onoBiza-
yeM, aJjle ¥ B BCepeJIuHI JOCAiAHUIbKOI TPYIH, @ TAKOXK HA30BHI 3 JOC/IiI>KYBaHOO
CIIIJIBHOTOIO i CYCIIJIBCTBOM 3arajioM 4epes3 po3MillleHHd | pe3eHTaLil MaTepiaJjiB
npoekTiB. CJIifi TaK0XK BpaxyBaTH, 1[0 IK 6 MU He HaMaraJucsi IpoAyMaTH BCe 3 ETUKHU
JOCJIi/PKeHHS, /10 KiHLs1 BCbOT'0 He BPaxy€eEMO — 3aBX/[1 3a/IMIIAI0ThCS PU3UKY, ,TIOUU-
Halo4u Bif GpisnyHOro, eMOLiHOTO Ta penyTaliliHoro, i IpyUCyTHI 10, Mij yac Ta micis
npoBeJeHHs JoC/ipKkeHHa” 2>, A B ycHili icTopii HesaBepLIeHOr0 MUHYJIOTO — Lie e
Henepeab6adyBaHi HOBi cuTyalii iHTepB’to, oTpeba WTH HAa KOMIIPOMIcH i pillleHHs,
sKi (mepe)npuUiMaOThCs B Yaci TPUBaHHS MPOEKTY.

Nigcymku

[licns noBHOMacmTa6HOI pociiicbKoi BilHU MPOTH YKpainu B JitoToMy 2022 poKy mo-
CTaJI0 YMMaJIo JOCHIJHANBbKUX IHILIaTUB 3 JOKYMEHTYBAaHHA BOEHHUX CBii4eHb. Lld
PO3BijfiKa € crTpo60I0 MPUBEPHYTH yBary Ao ¢paxoBoi akaJieMiuHoi pikcauii cBifueHb
Cy4yacHOI pociicbKo-yKpaiHcbKoi BiiHU 3 2014 poKy, a BiiTak TBOPEHHS LIMPOKOTO

3% C.Pascoe Leahy (2022). Op. cit.
35 E.Jessee (2017). Op. cit.
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KOMILJIEKCY HOBOI 6a3M iCTOPHUYHUX JKEpeJI, HAIEXXHO 3alMCaHUX Ta 30€peKeHnX
B apxiBax ycHoi icTopii A/11 po60TH Tenep i 0c06JIUBO Ha MAaUOYTHIO IIEPCIEKTHURY.

[pyHTYH0OYMCh Ha TPAKTHYHI po6OTi 3 iHTepB I0BaHHSA [OCBI/(iB yKpaiHChbKUX BO-
iHiB, BosioHTepchKoro pyxy, PeBosronii I'igHocTi Bipomosxk 2015-2021 pokiB, MoXHa
rOBOPUTH PO NOTPeOy neperyisafy KJIacCU4HOTO iIHCTpyMeHTapito ycHoi icTopil B 3anu-
cax Ipo cy4yacHe i 1ie He3aBepiueHe. 0c06/1MBO aKTya 1i3yETbCA NUTAaHHSA €TUKU YCHOI
icTopii BiiHu. ETHKa f0C/1i/I>)KeHHS 0XOIJIIOE BCi MOCJIiI0BHI IpoLiecy: Mixk onoBijaueM
Ta iHTepB'toepoM (1ij yac 6e3nocepeIHbOI Mepeiadi Ta 3alUCY CBilUeHb), BcepeJuHi
JOCJTiTHUIILKOI TPy IPOEKTY, i/l yac my6JivHoi monynspu3aii pe3ynbTaTiB. B TekcTi,
Ha NpUKJIa/i iHTepB’t0 3 yKpaiHCbKUMU BOoiHaMHU (M06i1i30BaHMMHY, J06POBOJIBLSIMHU |
KaZ[pOBHMH BiliCbKOBUMH) OYATKY pocikicbkoi BiliHU B Ykpaini B 2014-2015 pokax,
HaWObisbIIA yBara NpUKyTa A0 aHali3y eTUMHUX MOMEHTIB MiZIrOTOBKH i CUTYyaIlil
3amnucy iHTepB’to (Ha piBHi onoBizau-iHTepB'10€p).

3anponoHoBaHi MipKyBaHHsI HEBUYePIIHI, BOHH JIMILIe [I0YACTH TOPKAIOTHCS OKpe-
MUX NUTaHb, CATHAJII3YI04YHU IXHIO BAXKJ/IUBICTBb. ,BUpoOUTH” EAMHY METOAUKY i ETUKY
pPO06OTH 3i CBIXKUMHU CIIOTaZlaMH € HEMOXKJIMBO i IKiIJIMBO BOAHOYAC — PI3HUMHU € CH-
Tyanii iHTepB’10, 3anucaHi icTopil Ko>kHa M0-CBOEMY YHiKa/IbHi, BTiM, BKpal Ba>KJIMBO
MPOTOBOPIOBATH NPAKTUYHUH 6iK, 03HAYyBaTHU Npo6JeMHi N0 i CHiJIBHO IIYKAaTH
Ha HUX Bignosiai. HabyTuil npakTUUHUM A0CBiA B po60OTi 3i 3anucy ¥ onpaloBaHHS
CBiJ{ueHb 3 pociiicbkoi BiliHU B YKpaiHi 3 2014 poky, nepeocMUc/IeHi eTUYHI MOMEHTH
OYyAyTb KOPUCHUMH i 3a/TUIIAI0THCSA aKTyaJIbHUMHU B 0CJiJHULILKOMY IOJIi 11je ¥ foci
TpUBar4oi BiHU (0CO6JIMBO Mic/Is IHPOKOMACLHITA6HOI'0 POCIHCHKOI0 BTOPTrHEHHS
24 nrotoro 2022 poky) i 3arasioM B ycHiH icTopii cBiTOBUX BOEH.
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Adaptation of War Refugees From Ukraine to Life in Poland

Abstrakt

Wojna w Ukrainie wywotana przez panstwo rosyjskie zmusita do opuszczenia swojego kraju ok. 7
milionéw ludzi. Jest to jeden z najwiekszych kryzyséw migracyjnych, ktére nastgpity w ostatnich
latach w Europie. Blisko$¢ geograficzna i dtugos$¢ linii granicznej Polski i Ukrainy powoduje, ze
Polska jako bezposredni sasiad stat sie gtdwnym kierunkiem migracji dla uciekajacych przed
wojng Ukraincéw. Dane opracowanie ma na celu zrozumienie gtéwnych wyzwan, wsparcia
spotecznego, czynnikéw wptywajacych na adaptacje, barier kulturowych i jezykowych, relacji
miedzy uchodzcami a spotecznoscia lokalng, oraz strategii radzenia sobie z traumatycznymi
przezyciami wojennymi. Analiza czynnikéw kulturowych, spotecznych i demograficznych pomaga
wyodrebni¢ réznice miedzy ré6znymi grupami uchodzcéw - takimi jak rodziny, osoby starsze
czy mtodziez - oraz zrozumie¢, w jaki sposéb utrzymywanie tozsamo$ci kulturowej wptywa na
proces ich adaptacji.

W opracowaniu wykorzystano metode analizy i syntezy literatury, analize danych statystycz-
nych oraz zrédta internetowe. Dany temat podkresla znaczenie zrozumienia perspektyw i aspiracji
uchodzcédw z Ukrainy w kontekscie ich przysztosci w Polsce. Jest to istotny temat badawczy, ktéry
pozwala na lepsze zrozumienie doswiadczen uchodzcéw wojennych i moze przyczynic sie do
doskonalenia programdw integracyjnych i wsparcia dla tej grupy spotecznej w Polsce.

Stowa kluczowe: uchodzcy wojenni z Ukrainy, adaptacja, wojna w Ukrainie.
Abstract

The war in Ukraine, instigated by the Russian state, has forced approximately 7 million people to
flee their country. This is one of the biggest migration crises in recent years. Due to the geographic
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proximity and the length of the border line between Poland and Ukraine, Poland has become
a primary migration destination for Ukrainians fleeing the war. The data study aims to under-
stand the main challenges refugees face, including social support, adaptation factors, cultural
and language barriers, relationships with the local community, and coping strategies for dealing
with war trauma. Also, it examines differences between various groups of refugees - such as
families, the elderly, and the young - and analyzes how maintaining cultural identity influences
the adaptation process. The study employs the methods of literature analysis and synthesis,
statistical data analysis, and the examination of online sources. The given topic emphasizes the
importance of understanding the perspectives and aspirations of Ukrainian refugees regarding
their future in Poland. It is an important area of research that provides a deeper understanding
of the experiences of war refugees and can contribute to improving integration and support
programs for this social group in Poland.

Keywords: Ukrainian war refugees, adaptation, war in Ukraine

Wstep

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, Zze poza wspdlng granicg z Ukraing tgczy nas bliskos¢
kulturowa i jezykowa, a obywatele tego kraju, jeszcze przed wybuchem wojny, licznie
przybywali nad Wiste w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia. Dlatego tez Polska stata
sie pierwszym, a czesto juz docelowym, przystankiem dla uciekajacych przed wojna
Ukraincéw. Ten naptyw uchodZcéw wojennych w nieunikniony sposéb rodzi pytania
o przyszto$¢ i wyzwania zwigzane z adaptacjg obywateli Ukrainy w Polsce. W tym
artykule postaram sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

- Jakie sa gtéwne wyzwania zwigzane z adaptacjg uchodzcéw wojennych z Ukrainy
do zycia w Polsce?

- Jakie wsparcie spoteczne i instytucjonalne jest dostepne dla uchodzcéw z Ukrainy
w procesie adaptacji w Polsce?

- Jakie sa czynniki, ktére wptywaja na pozytywna adaptacje uchodzcéw wojennych
do zycia w Polsce?

- Jakie sa przeszkody kulturowe i jezykowe, z ktérymi uchodzcy z Ukrainy musza
sie zmierzy¢ w codziennym zyciu w Polsce?

- Jakie sg doSwiadczenia uchodZcéw z Ukrainy zwigzane z integracja spoteczng,
zawodowaq i edukacyjna w Polsce?

- Jakie strategie radzenia sobie z traumatycznymi przezyciami wojennymi wyko-
rzystuja uchodzcy z Ukrainy w procesie adaptacji?

- Jakie sg perspektywy i aspiracje uchodzcow z Ukrainy dotyczace ich przysztosci
w Polsce?

Juz przed wybuchem wojny Polska i Ukraina byty, mozna rzec, potaczone wiezami.
Miaty na to wptyw takie czynniki jak:

- juz przed wojng (2022) istniata w Polsce liczna grupa Ukraincéw pracujacych/
zamieszkujacych, ktéra mozna szacowac na ok. 1,35 mln (na podstawie danych
GUS); grupa ta byta silnie zmaskulinizowana i sktadata sie gtéwnie z oséb ak-
tywnych zawodowo (ponad 95% ogétu);
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imigranci ukrainscy wyraznie dominowali we wszystkich mozliwych kanatach
naptywu na polski rynek pracy (o$wiadczenia pracodawcéw - 88%, zezwolenia
na prace - 71%, zezwolenia na prace sezonowg — 98% w okresie 2018-2021);
ze wzgledu na specyficzne formy migracji, tj. czasowg lub nawet cyrkulacyjna
mobilno$¢ miedzy Ukraing a Polskg, oba kraje zostaty potaczone dobrze rozwi-
nietymi szlakami komunikacyjnymi;
jak w wielu podobnych przypadkach, tak masowa migracja byta mozliwa nie
tylko dzieki aktywnemu zaangazowaniu formalnych i nieformalnych podmiotéw
rekrutujacych pracownikéw, ale takze dlatego, ze byta silnie napedzana przez
dobrze rozwiniete sieci migracyjne;
mimo coraz powszechniejszej obecnosci Ukraincéw na polskim rynku pracy, skala
napie¢ gospodarczych i spoteczno-kulturowych utrzymywata sie na stosunkowo
niskim poziomie®.

Konflikt w Ukrainie spowodowat tragiczne konsekwencje dla wielu osdb, ktére

zmuszone byty opusci¢ swoje domy i uciec przed przemoca i niebezpieczenstwem.
Polska, sgsiadujaca z Ukraing, odgrywa wazng role w przyjmowaniu uchodzcéw wo-
jennych, oferujac im schronienie i szanse na nowy poczatek. Jednak adaptacja do zycia
w nowym kraju nie jest tatwym zadaniem. W tym artykule przyjrzymy sie procesowi
adaptacji uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce.

Wykres 1. Wzrost naptywu i skala wzrostu migracji
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Zrédto: M. Duszezyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy i mozliwe scena-
riusze na przysztosé, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf.

1 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk. Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukra-

iny i mozliwe scenariusze na przysztosé. https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uplo-
ads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf [dostep: 25.05.2023].
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Na wskazanym wykresie wida¢ jak na dtoni, ze problem migracji w poczatkowym
etapie byt ogromny. Co wymagato pilnych dziatan w szczegélnosci w celu zapewnienia
dostepnosci ustug spotecznych w ramach realizowanej polityki publiczne;.

Ten moment w historii wojny w Ukrainie zrodzit wiele probleméw zwigzanych
z adaptacja. Sg to m.in.:

- zapewnienie podstawowych potrzeb;
- jezykiedukacja;

- zatrudnienie i szkolenia zawodowe;
- integracja spoteczna;

- pomoc psychologiczna;

- dostep do praw i ustug;

- wspotpraca miedzykulturowa.

W poréwnaniu z innymi europejskimi panstwami Polska nie dysponuje doswiad-
czeniem w przyjmowaniu uchodzcow wojennych i humanitarnych na szeroka skale.
Polska nigdy nie miata réwniez do czynienia z tak znaczng liczbg obcokrajowcow
nieznajacych jezyka polskiego. Naptywowi uchodzcéw na masowa skale towarzy-
szyta powszechna akcja pomocowa, w ktorg miliony Polakow wtaczyto sie w petni
dobrowolnie.

Z badan sondazowych przeprowadzonych okoto 2 miesiagce po rozpoczeciu ro-
syjskiej inwazji?, ktére miaty na celu okreélenie sytuacji uchodzcéw z Ukrainy, wyni-
ka, Ze do Polski w gtéwnej mierze przybyty dobrze wyksztatcone kobiety z dzie¢mi
zklasy $redniej, ktére w Ukrainie mieszkaty w miastach i dobrze oceniaty swoja sytuacje
finansowa. UchodZcy najcze$ciej zamieszkiwali w mieszkaniach i domach samodzielnie
wynajmowanych lub optacanych przez inne osoby. U polskich rodzin znalazto schro-
nienie 17% respondentéw. Niewielu uchodzZcéw mieszkato w miejscach zbiorowego
zakwaterowania. Uchodzcy dobrze ocenili pomoc udzielong przez Polakéw. Najwyzej
zostali ocenieni wolontariusze pracujacy na granicy oraz polskie stuzby mundurowe.
Wiekszos$¢ z badanych uchodzcéw nie znata jezyka polskiego, ale uczyta sie go badz
chciata to zrobi¢. W Polsce okoto 20% z nich znalazto prace, a 3% chciatoby jg znalez¢
w przysztosci. Wiekszos¢ uchodzcow zarejestrowata sie w rejestrze PESEL. Prawie
potowa dzieci uchodZcow brata udziat w zajeciach online w ukrainiskiej szkole. Potowa
uchodZcédw postata swoje dzieci do polskiej szkoty, tyle samo badanych planowato po-
wrot do Ukrainy w przysztosci.

Dla 98% Ukraincéw przekraczajacych polsko-ukrainska granice Polska byta kra-
jem docelowym.

Osoby, ktore naptynety do Polski od 24.02.2022 r. w wiekszo$ci zostaty zmuszone
do przemieszczenia sie na terytorium Polski przez wojne i ich podstawowym celem
nie byta praca zarobkowa. Niemniej jednak takze te osoby cechujg sie w Polsce wysoka
aktywno$cig zawodowa. Okoto 65% pracuje, okoto 24% poszukuje odpowiedniej pracy
(bezrobotni), a jedynie 11% stanowia osoby nieaktywne zawodowo. Dla poréwnania:

2 P.Dlugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz (Lublin, 2022). UchodZcy wojenni z Ukrainy -
zycie w Polsce i plany na przysztosé. https:/ /depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/21387/
Uchodzcy_wojenni_net%2814%?29.pdf?sequence=6&isAllowed=y [dostep: 10.04.2023].
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w tym samym okresie, wedtug Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wéréd kobiet

z polskim obywatelstwem w wieku produkcyjnym (15-64 lata) okoto 65% pracowato,
okoto 2% poszukiwato pracy, a 33% byto nieaktywne zawodowo.

Wykres 2. Polska jako kraj docelowy
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Zrédto: Diugosz, L. Kryvachuk, D. lzdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany na

przysztos¢, Lublin 2022, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/21387/Uchodzcy _wojenni_
net%2814%29.pdf ?sequence=6&isAllowed=y [dostep: 10.04.2023].

Wykres 3. UchodZcy zapytani o to, czy byli kiedys w Polsce
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Zrédto: P. Dtugosz, L. Kryvachuk, D. lzdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany
na przysztosé, Lublin, 2022, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/21387/Uchodzcy _wojenni_
net%2814%29.pdf?’sequence=6&isAllowed=y [dostep: 10.04.2023].

Pozostajacy w Polsce uchodzcy szybko adaptowali sie do realiéw polskiego rynku
pracy, o czym $wiadczy poréwnanie ich sytuacji zawodowej w maju 2022 roku (po-
przednie badanie skierowane tylko do uchodzcéw) z wynikami badania zakoniczonego
w listopadzie 2022 roku. Okazuje sie, ze pomimo iz imigracja po 24.02.2022 roku byta
w wiekszos$ci przymusowa, to juz w maju 2022 roku duza cze$¢ uchodzcow (28%)
zdotata znalez¢ jakas prace, a ok. 50% deklarowata, ze chciataby znaleZ¢ w Polsce prace.
Badanie z listopada 2022 roku pokazuje, ze wiekszo$¢ uchodzcéw, ktérzy pozostali
w Polsce, zdotata znaleZ¢ prace (65%), odsetek poszukajacych pracy na petny etat spadt
730% do 12%, a odsetek poszukujacych pracy na cze$¢ etatu spadt z 20% do 12%. Udziat
nieaktywnych zawodowo zmniejszyt sie natomiast z 22% w maju do 11% w listopadzie.
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Wykres 4. Sytuacja na rynku pracy oraz aktywnos$¢ zawodowa uchodzcow
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Zrédto: Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wptyw pandemii i wojny na charakter
migracji w Polsce. Raport z badania ankietowego, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-
-i-ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce_raport-z-badania-2022.pdf [dostep: 12.03.2023].

Wezes$niejszy pobyt w naszym kraju oraz znajomos¢ jezyka polskiego w znacznym
stopniu moga utatwi¢ uchodZcom odnalezienie sie w nowych warunkach oraz zniwelo-
wanie stresu. Znajomos$¢ jezyka jest konieczna nie tylko po to, aby poruszac sie w polskiej
rzeczywistosci, ale warunkuje takze - w przypadku planéw statego osiedlenia sie w Pol-
sce - sukces edukacyjny i zawodowy uchodzcéw. Che¢ nauki jezyka polskiego deklaruje
zdecydowana wiekszo$¢ uchodZcéw, co doktadnie wida¢ na nastepnym wykresie (Wy-
kres 5). Analizy pokazuja, Ze cze$ciej zamierzajg sie uczy¢ jezyka polskiego ankietowani
zamieszkujacy w duzych miastach powyzej 500 tys. (84%) niz na wsi (74%). Z badania
dowiadujemy sie takze o skali pomocy Polakéw w zakresie bezptatnych kurséw jezyka
polskiego. Wiekszos$¢ badanych respondentdw, ktorzy juz uczestnicza w réznego rodzaju
kursach, robi to bezptatnie (92%). Tylko 8% badanych ptaci za nauke jezyka.

Wykres 5. UchodZcy zapytani o to, czy planujg nauke jezyka polskiego
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Zrédto: P. Dtugosz, L. Kryvachuk, D. lzdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany
na przysztos¢, Lublin 2022, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/21387/Uchodzcy_wojenni_
net%2814%29.pdf ?’sequence=6&isAllowed=y [dostep: 10.04.2023].
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Z danych wynika, iz okoto 20% badanych w ogéle nie zna jezyka polskiego. Zna
podstawowe zwroty oraz potrafi sie porozumie¢ w prostych, codziennych sytuacjach
komunikacyjnych %5 respondentéw. Podobnie %3 badanych posiada bierng znajomos$¢
jezyka polskiego. Dobra znajomos$¢ polszczyzny, bez barier w rozumieniu, deklaruje
16% respondentéw.

Wykres 6. Poziom znajomosci jezyka polskiego w %
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Zrédto: P. Dtugosz, L. Kryvachuk, D. lzdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany
na przysztosé, Lublin 2022, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/21387/Uchodzcy_wojenni_
net%2814%29.pdf?’sequence=6&isAllowed=y [dostep: 10.04.2023].

Na Wykresie 7 zaprezentowano odpowiedzi pokazujace motywy wyboru nasze-
go kraju przez uchodzcéw. Ukraincy przyjechali do Polski dlatego, Ze mieli tu swoja
rodzine, znajomych oraz dlatego, ze Polska jest im bliska pod wzgledem kulturowym

Wykres 7. Motywy wyboru Polski jako miejsce schronienia
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Zrédto: P. Dtugosz, L. Kryvachuk, D. lzdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany

na przysztosé, Lublin 2022, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/21387/Uchodzcy_wojenni_
net%2814%29.pdf ?’sequence=6&isAllowed=y [dostep: 10.04.2023].
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ijezykowym. Tym, ze do Polski mozna byto relatywnie szybko sie przedosta¢, kierowata
sie % pytanych, tyle samo respondentéw wskazato, ze z Polski mozna szybko wrécic¢
do swojego domu w Ukrainie. Cze$ciowo o wyborze Polski na miejsce schronienia
zadecydowata wiedza Ukraincéw o oferowanej w Polsce pomocy dla uchodzcéw oraz
fakt, ze Polska jest w NATO i z tego wzgledu nadaje sie na bezpieczne schronienie przed
wojna. W niewielkim stopniu zadecydowata tatwos¢ przekroczenia polskiej granicy
oraz dobra siatka potaczen drogowych i kolejowych. Z uzyskanych odpowiedzi wyni-
ka tez, ze niewielu Ukraincéw przyjechato do Polski dlatego, ze juz wcze$niej miato
takie plany lub wczesniej byli w pracy w Polsce. Warto doda¢, ze w gtéwnej mierze
szale na rzecz wyboru Polski jako kraju docelowego przechylity sieci spoteczne oraz
blisko$¢ kulturowa. By¢ moze o przyjezdzie zadecydowaty tez czynniki ekonomiczne.
Stopa zyciowa w Polsce jest znacznie wyzsza niz w Ukrainie. Mozliwo$¢ korzystania
ze $wiadczen spotecznych przez uchodzcéow mogta by¢ dodatkowym atutem Polski,
podnoszacym jego atrakcyjnosc.

Rzad centralny, wtadze samorzadowe, pracodawcy, organizacje pozarzadowe
i osoby prywatne byly zaangazowane w pomoc uchodzcom z Ukrainy na wiele sposobdw,
ale znaczna czes$¢ tych dziatan miata charakter krétkoterminowy. Polski rzad przyjat
specjalng Ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra gwarantuje:

- legalny pobyt w Polsce;

- pomoc finansowg i pozafinansowa w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb;

- dostep do rynku pracy (w tym $rodki stuzace otwarciu zawodéw medycznych),
ktory skutkowat zatrudnieniem ponad 200 tysiecy uchodzcow;

- dostep do opieki zdrowotnej;

- dostep do szkét i opieki przedszkolnej dla dzieci uchodZczych?.

Pierwszym i najwazniejszym krokiem w procesie adaptacji jest zapewnienie
bezpiecznego schronienia i podstawowych potrzeb. Polska, wraz z organizacjami
miedzynarodowymi i lokalnymi partnerami, dziata na rzecz zapewnienia odpowiednich
warunkow zakwaterowania, zywnosci, opieki medycznej i innych podstawowych ustug
dla uchodzcéw. To daje im poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci, ktdre s niezbedne
do dalszej adaptacji*.

Kolejnym waznym aspektem jest nauka jezyka. Polski jest gtéwnym jezykiem
uzywanym w kraju, dlatego umiejetno$¢ porozumiewania sie nim jest kluczowa dla
integracji spotecznej i zawodowej. Organizowane sg kursy jezykowe, ktére pomagaja
uchodzcom opanowac¢ podstawy jezyka polskiego i komunikowac sie w codziennych
sytuacjach. Znajomos¢ jezyka utatwia nawigzywanie kontaktéw, poszukiwanie pracy
i rozwijanie sie w spoteczenstwie®.

3 Tamze.

* Sprawd?, gdzie i jaka pomoc uchodzcom z Ukrainy jest potrzebnal. https://www.gov.
pl/web/pozytek/sprawdz-gdzie-i-jaka-pomoc-uchodzcom-z-ukrainy-jest-potrzebna [dostep:
10.07.2023].

5 Tamze.
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Integracja spoteczna odgrywa réwniez istotng role w procesie adaptacji. Polacy
sg otwarci na przyjmowanie uchodzcéw i starajg sie pomoc im w znalezieniu swojego
miejsca w spotecznosci. Organizacje pozarzadowe, wtadze lokalne i wolontariusze
angazujg sie w inicjatywy, takie jak spotkania integracyjne, warsztaty kulturalne czy
programy mentorowania. To umozliwia uchodzcom poznanie polskiej kultury, tradycji
i wartos$ci oraz budowanie relacji z miejscowymi mieszkancami.

Kwestie zwiazane z edukacja i zatrudnieniem sa réwniez istotne dla adaptacji
uchodZcéw wojennych. Dostep do edukacji dla dzieci uchodZcéw jest zapewniany na
tych samych zasadach, co dla polskich dzieci. System edukacyjny w Polsce oferuje r6zne
mozliwosci, takie jak szkoty publiczne i prywatne, co daje uchodZcom elastycznos¢
w wyborze odpowiedniego miejsca dla swoich dzieci. W przypadku dorostych istnie-
ja programy szkoleniowe, ktére pomagaja uchodzcom rozwija¢ swoje umiejetnosci
i zdobywa¢ kwalifikacje zgodne z lokalnym rynkiem pracy. Wsparcie w znalezieniu
zatrudnienia to kluczowy element umozliwiajacy uchodzcom samodzielne utrzymanie
sie i pelne uczestnictwo w spoteczenstwie®. Proces adaptacji jest rowniez wspierany
przez roézne programy wsparcia psychologicznego i spotecznego. Doswiadczenia wojny
i ucieczki mogg pozostawi¢ slady na psychice uchodzcow. Dlatego istniejg specjalistycz-
ne programy, ktére oferuja pomoc psychologiczna, terapie i wsparcie emocjonalne.
Organizowane sg rowniez grupy wsparcia, ktére umozliwiaja uchodZcom dzielenie sie
swoimi przezyciami i nawigzywanie relacji z osobami z podobnymi do§wiadczeniami.

Waznym aspektem adaptacji jest rowniez zachowanie wtasnej tozsamosci kultu-
rowej. Polska jest krajem z réznorodnym dziedzictwem kulturowym, a uchodZcy maja
mozliwos¢ dzielenia sie swoimi tradycjami, kuchnia i sztuka. Organizowane s3 festiwale,
wystawy i inne wydarzenia, ktére promujg réznorodnos¢ kulturowa i umozliwiajg
uchodzcom wyrazenie swojej tozsamosci.

Adaptacja do zycia w Polsce uchodzcéw wojennych z Ukrainy to proces, ktory
wymaga zaangazowania wielu stron. Wtadze panstwowe, organizacje pozarzadowe,
spotecznos¢ lokalna i sami uchodzcy musza wspétpracowac, aby umozliwi¢ pelne za-
akceptowanie i integracje. To wymaga czasu, cierpliwos$ci i wzajemnego zrozumienia.
Jednak udana adaptacja przynosi korzysci zaréwno dla samych uchodzcéw, jak i dla
catego spoteczenstwa, tworzac bardziej otwarte i zréZnicowane spoteczenstwo oparte
na wzajemnym szacunku i wspétpracy’.

W obliczu trwajacego konfliktu w Ukrainie Polska kontynuuje swoje zaangazowa-
nie w przyjmowanie uchodZcéw wojennych i zapewnianie im bezpiecznego schronienia.
Adaptacja jest trudnym procesem, ale z odpowiednim wsparciem i zaangazowaniem
mozna stworzy¢ warunki, ktére umozliwig uchodzcom rozpoczecie nowego rozdziatu
w swoim zyciu®.

6 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20220000583 [dostep: 12.06.2023].

7 Tamze.

8 Obywatele Ukrainy w Polsce - aktualne dane migracyjne. https:/ /www.gov.pl/web /udsc/
obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne [dostep: 05.06.2023].
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Co do zatrudnienia, Ukraincy w Polsce angazujg sie w réznorodne sektory go-
spodarki. Najwieksza liczba Ukraincéw pracuje w sektorze budowlanym, gdzie czesto
podejmuja prace fizyczne, takie jak: prace wykonczeniowe, remonty czy prace konstruk-
cyjne. Sg rdwniez obecni w sektorze rolnym, szczegélnie w gospodarstwach rolnych
i sezonowej pracy w rolnictwie. W sektorze ustugowym mozna ich spotka¢ w hote-
larstwie, gastronomii, sprzataniu, opiece nad osobami starszymi i dzie¢mi. Ponadto,
niektérzy Ukraincy podejmuja prace jako kierowcy, pracownicy fabryk czy w branzy
IT®. Waznym aspektem jest réwniez rola przedsiebiorczo$ci wéréd spotecznosci ukrain-
skiej w Polsce. Wiele oséb decyduje sie na zatozenie wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej,
otwierajac sklepy spozywcze, restauracje, salony fryzjerskie czy prowadzac ustugi
remontowe. W ten sposéb Ukraincy przyczyniaja sie do rozwoju lokalnej gospodarki
i tworzenia miejsc pracy. Niektérzy Ukraincy maja rowniez kwalifikacje zawodowe
i wyzsze wyksztatcenie, ktére moga wykorzysta¢ w bardziej specjalistycznych branzach,
takich jak medycyna, informatyka, inzynieria czy finanse. W tych obszarach znajomos¢
jezyka polskiego i kwalifikacje zawodowe sa czesto kluczowe do znalezienia odpo-
wiedniej pracy. Warto zaznaczy¢, ze Ukraincy nie tylko pracuja, ale takze integrujg sie
spotecznie. Wiele organizacji spotecznych, stowarzyszen i kosciotéw oferuje wsparcie
w procesie adaptacji, organizuje kursy jezykowe, wydarzenia kulturalne i spoteczne,
ktére umozliwiajq im nawigzywanie kontaktéw, budowanie relacji oraz utrzymanie
wiezi ze swoj3 ojczyzna*’.

Migracja Ukraincéw do Polski ma ogromne znaczenie dla obu krajéw. Z danych ze
stycznia 2023 roku wychodzi na to, ze prawie 750 tysiecy os6b z Ukrainy pracuje legal-
nie w Polsce. Ukraincy wnosza swoje umiejetnos$ci, pracowitos$¢ i kulture do polskiego
spoteczenstwa, jednoczes$nie korzystajgc z mozliwosci rozwoju osobistego i poprawy
warunkow zycia. Integracja spotecznosci ukrainskiej w Polsce to proces dynamiczny,
ktory przyczynia sie do wzmocnienia wielokulturowosci i wzajemnego zrozumienia
w spoleczenstwie polskim™®.

Adaptacja moze by¢ procesem stopniowym i czasem wymagac czasu. Istotne jest
udzielanie pomocy i wsparcia. Szczegdlnie, ze Polska i Ukraina to dwa kraje o podob-
nych tradycjach, jezyku i kulturze. Mimo iz przeszto$¢ historyczna obu narodéw nie
opiewata w braterskie relacje, to uwazam, Ze nalezy sie zjednoczy¢ i skupi¢ sie na
teraZzniejszosci, aby budowac jak najlepszy swiat dazacy do pokoju i przyjaznych sto-
sunkéw miedzyludzkich na catym globie. Przedstawiony diagram pokazuje, Zze znaczna
cze$¢ uchodzcow z Ukrainy zamierza podjac prace zarobkowa i probowa¢ normalnie
zy¢. Uwazam, ze to byly najwieksze obawy w spoteczenistwie polskim odnosnie do
adaptacji Ukraincow w Polsce.

 Ilu uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce [AKTUALNE DANE]. https://300gospodarka.pl/
news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba [05.09.2023].

10 Tamze.

1 Nearly 750,000 Ukrainians in Poland have found jobs - PCPM has helped to employ more
than 1,200 of them. https://pcpm.org.pl/nearly-750000-ukrainians-in-poland-have-found-jobs-
-pcpm-has-helped-to-employ-more-than-1200-of-them.html [dostep: 12.07.2023].
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Wykres 8. Uchodzcy z Ukrainy w Polsce
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Zrédto: Raport specjalny “Uchodzcy z Ukrainy w Polsce”, https://ewl.com.pl/raport-specjalny-uchodzcy-z-ukrainy-
-w-polsce/ [dostep: 15.07.2023].

Jak mozna przeciwdziata¢ problemom zwigzanym z adaptacja?

- Jezykiedukacja: nauka jezyka polskiego jest kluczowa dla integracji. Rzad polski
i organizacje pozarzadowe moga organizowac kursy jezykowe dla uchodzcéw, aby
pomoc im w nauce jezyka polskiego. Dostep do edukacji dla dzieci i mtodziezy
réwniez powinien by¢ zapewniony.

- Zatrudnienie i szkolenia zawodowe: uchodZcy wojenni z Ukrainy mogg potrze-
bowa¢ wsparcia w znalezieniu zatrudnienia w Polsce. Programy szkolen zawo-
dowych mogg pomdc im w zdobyciu umiejetnosci niezbednych do podjecia pracy.

- Integracja spoteczna: wazne jest, aby uchodzcy czuli sie akceptowani i mile wi-
dziani w spotecznosciach lokalnych. Organizacje pozarzadowe, wtadze lokalne
i spotecznosci moga organizowac¢ dziatania integracyjne, takie jak spotkania,
wydarzenia kulturalne czy programy wymiany kulturowe;j.

- Pomoc psychologiczna: wiele uchodzcéw wojennych moze cierpie¢ z powodu
traumy zwigzanej z konfliktem i ucieczka z kraju. Wazne jest, aby zapewni¢ im
dostep do pomocy psychologicznej i wsparcia emocjonalnego, ktdre moga pomadc
w procesie leczenia i adaptacji.

- Dostep do praw i ustug: uchodzcy powinni mie¢ dostep do informacji na temat
swoich praw i ustug, takich jak opieka zdrowotna, zasitki socjalne i mieszkalnictwo.
Organizacje pozarzadowe i urzedy powinny udziela¢ im wsparcia w tym zakresie.

- Wspotpraca miedzykulturowa: zachecanie do dialogu miedzy réznymi grupami
kulturowymi jest kluczowe dla budowania porozumienia i tolerancji. Organizacje
i instytucje spoteczne powinny promowac inicjatywy, ktére przyczynia sie do
zrozumienia i wspétpracy miedzykulturowe;j*?.

2 Uchodzcy z Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjat integracji. https://www?2.deloitte.
com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.
pdf [dostep: 20.08.2023].
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Zakonczenie

Niespotykana dotad skala zjawiska wymaga zmierzenia sie z jednej strony z pytaniem
o sposoby ksztattowania polityk miejskich uwzgledniajgcych obecnos¢ nowych miesz-
kancow, z drugiej strony - o zmiany zachodzace w codziennych relacjach spotecznych
w wyniku procesow stopniowego wchtaniania przez miasta osiedlajacych sie tu grup
uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Kultura jako jeden z fundamentalnych wyznacznikow
ludzkiej rzeczywisto$ci ma duzy wptyw na proces adaptacji migrantow. Jest wiele
elementéw, ktére przenikaja sie w naszych kulturach ze wzgledu na wspd6lna geneze
naszego stowianskiego pochodzenia. Istnieje jednak wiele zazyto$ci historycznych,
ktére moga w znacznym stopniu wptynac¢ na proces integracji polsko-ukrainskiej. Po-
trzeba wiec wielu proceséw, rozméw a przede wszystkim checi obu stron, aby proces
integracji przechodzit w mozliwie tagodny sposob.

Podsumowujac, proces adaptacji do zycia w Polsce uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny jest dtugi i trudny, wymaga zaangazowania zaréwno ze strony uchodzcéw, jak
i spoteczenstwa polskiego. Istotne jest zapewnienie odpowiednich srodkéw, takich
jak kursy jezykowe i zawodowe, programy integracyjne oraz pomoc w znalezieniu
pracy i mieszkania, aby umozliwi¢ im nowy poczatek i lepsza przysztos¢. Sukces tego
procesu zalezy od gotowosci spoteczenstwa polskiego do przyjecia uchodzcow, empatii,
wzajemnego poszanowania i zrozumienia. Tylko dzieki wspélnej pracy i solidarnosci
w dziataniu uda sie stworzy¢ nowa, bezpieczniejsza przyszto$¢ dla uchodzcé6w w Polsce
i spoteczenstwo, ktore kieruje sie empatia i wzajemnym szacunkiem.
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Internetowa kontrola rodzicielska czasu i tresci a zaangazowanie
miodziezy w seksting oraz potrzeba edukacji w tym zakresie

Internet Parental Control of Time and Content, Youth Involvement in Sexting,
and the Need for Education on These Issues

Abstrakt

Internet jako ogromne narzedzie o zasiegu ogélnoswiatowym moze stanowi¢ zZrédto informacji,
wiedzy, rozrywki, jednakze korzystanie z niego w nadmiarze oraz wykorzystywanie nieodpo-
wiednich tre$ci moze by¢ rowniez zrodtem wielu niebezpieczenstw, grozacych mtodym uzyt-
kownikom w codziennym zyciu. W zwigzku z dynamicznymi zmianami, jakie nastepuja wraz
z rozwojem technologicznym, pojawiajg sie rowniez coraz to nowsze kategorie zagrozen dla
bezpieczenstwa we wspoétczesnym $wiecie. Wraz z szybkim i gwattownym upowszechnieniem
sie mediow spotecznosciowych, dajacych nowe mozliwosci dla uzytkownikéw, w coraz wiekszym
stopniu rozwijaja sie kolejne niebezpieczne zjawiska, jak np. seksting, oraz ryzykowne sytuacje
z tym zwigzane dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

W artykule zaprezentowano wyniki badan, ktore przeprowadzono wsréd 318 maturzystow
z wojewodztwa matopolskiego, z trzech liceéw ogélnoksztatcgcych i dwdch technikéw. Mto-
dziez wypeiniata anonimowe ankiety w warunkach lekcyjnych, a badanie sktadato sie z trzech
czesci zwigzanych z wiedza, doswiadczeniami i opiniami na temat zjawiska sekstingu. W teks-
cie zestawiono ze sobg kontrole rodzicielska czasu online i treéci internetowych z aktywnym
uczestnictwem mtodziezy w sekstingu. Celem byto sprawdzenie, czy te zmienne mogty rézni-
cowac doswiadczenia badanych zwigzane z sekstingiem, a takze edukacje dotyczacg zagrozen
wynikajacych z tego zjawiska.
Stowa Kkluczowe: Internet, seksting, mtodziez, kontrola rodzicielska, edukacja, edukacja dla
bezpieczenstwa
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Abstract

The Internet, as a huge global tool, can be a source of information, knowledge, and entertain-
ment, but excessive use and exposure to inappropriate content can also pose significant dangers
for young users in their daily lives. Due to the dynamic changes that come with technological
development, new categories of security threats continue to emerge in the modern world. With
the rapid and exponential growth of social media, which offers new opportunities for users,
dangerous phenomena such as sexting, along with the associated risks for children, adolescents,
and adults, are becoming increasingly prevalent. The article presents the results of research
that was conducted among 318 secondary school graduates from the Matopolska Voivodeship,
representing three general secondary schools and two technical secondary schools. The young
people completed anonymous questionnaires in classroom settings. The study consisted of three
parts related to their knowledge, experiences, and opinions on the phenomenon of sexting. The
text juxtaposes parental control over online time and content with young people’s active par-
ticipation in sexting. The aim was to explore if these variables could differentiate respondents’
experiences of sexting, as well as their education about the dangers associated with it.

Key words: Internet, sexting, youth, parental control, education, safety education

Internet jest narzedziem, ktore oferuje wiele mozliwosci utatwiajgcych edukacje i roz-
woj*, jednak w nadmiarze korzystanie z niego moze by¢ ryzykowne, m.in. ze wzgledu

na potencjalnie szkodliwe tresci i wiele niebezpieczenstw, grozacych przede wszystkim

mtodym i niedo$wiadczonym (Zyciowo) uzytkownikom. Dlatego powstaje coraz wiecej

aplikacji, dzieki ktérym mozna ograniczy¢ dostep do stron internetowych z niepoza-
danymi tre$ciami. Prowadzi sie rowniez wiele akcji uswiadamiajacych spoteczenistwo,
w tym dzieci i rodzicéw, o zagrozeniach w sieci.

Internet a kontrola rodzicielska

W naszym kraju obserwuje sie w ostatnich latach staty wzrost liczby godzin spedzonych
przez mtodych uzytkownikéw na korzystaniu z internetu. Obecnie u nastolatkow jest
to $rednio blisko 5 godzin dziennie, a w dni wolne od zaje¢ ponad 6 godzin, przy czym
1/10 przeznacza na aktywno$¢ w sieci powyzej 8 godzin dziennie, w tym spora czes¢
w godzinach nocnych. Az co trzeci nastolatek wykazuje sie wysokim natezeniem wskaz-
nikéw problematycznego uzytkowania internetu (PUI)% Dane te pochodza z kolejnej
edycji badania ,Nastolatki 3.0, przeprowadzonego w 2020 roku, w ktérym wzieto udziat
1773 uczniéw z klas VII szkoty podstawowej i z klas Il szkoty ponadpodstawowej z 61
placéwek we wszystkich wojewddztwach oraz 893 rodzicéw i opiekunéw prawnych?.

Eksperci przestrzegaja zwtaszcza przed nadmiernym korzystaniem z portali
internetowych, ktére moga sprzyja¢ dysfunkcjom i problemom psychospotecznym,
takim jak leki i depresje, wycofanie, objawy somatyczne, zaburzenia mysli i uwagi,

! ].Gajda (2009). Poznawanie dziecka w aspekcie wspétczesnej pedagogiki kultury. W: ]. 1z-
debska, J. Szymanowska (red.). Dziecko w zmieniajqcej sie przestrzeni zZycia. Obrazy dziecinistwa.
Biatystok, s. 22-23.

%2 R.Lange, NASK (red.). (2011). Nastolatki 3.0. Raport z ogélnopolskiego badania uczniéw.
NASK - Panstwowy Instytut Badawczy. Warszawa, s. 6.

3 Ibidem.
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zachowania niedostosowane czy agresywne*. Wydaje sie, ze brak ograniczen czaso-
wych w dostepie dzieci i mtodziezy do sieci jest znaczacym problemem, ale sprawe
dodatkowo komplikuje fakt tego, co w niej robia. A zatem oprdcz czasu online, nalezy
przyjrzec sie takze kwestii nie zawsze pozytywnych, z punktu widzenia wychowania
i rozwoju, materiatow.

W badaniach Agencji Gemius, przeprowadzonych wspoélnie z Fundacjg Dzieci Ni-
czyje (obecnie Fundacja Dajemy Dzieciom Site), wéréd mtodziezy w wieku 12-17 lat
blisko 3/4 przyznato, iz w ostatnim roku trafito na materiaty o charakterze erotycznym
lub pornograficznym. Ponad potowa natrafita na brutalne sceny przemocy, a blisko 1/3
zetknetla sie z materiatami nawotujacymi do przemocy lub nietolerancji wobec ludzi
innej rasy, narodowosci lub wyznania®.

Oprocz zagrozen zwigzanych z niepozadanymi tre$ciami, sie¢ zwieksza takze ry-
zyko niebezpiecznych kontaktéw, np. z oszustami, pedofilami czy przestepcami. Dzieci
czesto nie zdaja sobie sprawy z tego, Ze ,po drugiej stronie” moze by¢ kto$ zupetnie inny
niz osoba, za ktérg sie podaje (np. dorosty, a nie rowiesnik). Z kolei mtodziez wydaje sie
bardziej Swiadoma w tym zakresie, a mimo to wykazuje sktonno$¢ do podejmowania
ryzyka. Wedtug raportu z 2014 roku ,Nastolatki wobec Internetu”, blisko co trzecia
badana osoba udajaca sie na spotkanie ze znajomym poznanym w mediach spotecz-
no$ciowych, nie powiadomita o tym fakcie nikogo ze swojego otoczenia (pozostali
najczesciej informuja kolegéw/kolezanki), r6wnocze$nie prawie 4/5 ankietowanych
zdaje sobie sprawe, Ze takie spotkania moga by¢ niebezpieczne®.

Do ryzykownych tresci i kontaktéw nalezy dodac jeszcze ryzykowne zachowania.
Mozna tu wymieni¢ m.in. stalking (nekanie), zastraszanie, dreczenie, dostarczanie
destrukcyjnych porad czy niepozadanych materiatéw, hazard, hakerstwo, ale chyba
najpowszechniejsze sg rézne formy cyberprzemocy. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze
im wiecej czasu dzieci spedzajg online, tym bardziej prawdopodobne, ze bedg cybe-
rofiarami’ lub sprawcami przemocy w sieci®.

Wedtug badan ,Nastolatki 3.0” co pigty nastolatek miat dosSwiadczenia zwigza-
ne z przemocy internetowa (najczesciej wyzywaniem, oSmieszaniem, ponizaniem).

* K.Makaruk (2013). Korzystanie z portali spoteczno$ciowych przez mtodziez. Wyniki ba-
dania EU NET ADB. W: Fundacja Dzieci Niczyje. Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka,
t.12,nr1,76-77.

5 L. Wojtasik. Kontakt dzieci z niebezpiecznymi tresciami w Internecie. Raport z badan
Gemius/Fundacja Dajemy Dzieciom Site. https://bibe.ibe.edu.pl/475-kontakt-dzieci-z-niebez-
piecznymi-tresciami-w-internecie.html [dostep: 17.09.2024].

6 R.Lange, ]. Osiecki (2014). Nastolatki wobec Internetu. NASK, Rzecznik Praw Dziecka
oraz Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM. Warszawa. https://www.nask.pl/pl/ra-
porty/raporty/3473,Raport-z-badan-quotNastolatki-wobec-internetuquot-2014.html [dostep:
10.09.2024].

7 PK.Smith, ]. Mahdavi, M. Carvalho, S. Fisher, S. Russell, N. Tippett (2008). Cyberbullying,
its forms and impact in secondary school pupils. “Journal of Child Psychology and Psychiatry”,
49, 376-385.

8 F. Mishna, M. Khoury-Kassabri, T. Gadalla, ]. Daciuka, (2012). Risk factors for involvement in
cyber bullying: Victims, bullies and bully-victims. “Children and Youth Services Review”, 34, 63-70.



[86] Matgorzata Bereznicka, Justyna Rokitowska

Rodzice najczesciej nie sa tego Swiadomi i tylko 1/10 z nich potwierdza, ze wiedza
o takich do$wiadczeniach swoich dzieci®.

Z raportu wynika, Ze co trzeci badany nie tylko nie zgtasza nigdzie cyberprzemocy,
ale nawet nie podejmuje rozmowy na ten temat z bliskimi czy innymi osobami mogacy-
mi pomdc. Wiekszos$¢ rodzicéw (69%) uwaza, ze wiodgcym sposobem radzenia sobie
z takimi problemami w sieci jest szukanie wsparcia u rodzicéw/opiekunéw, podczas
gdy w rzeczywisto$ci takie postepowanie dotyczy jedynie co czwartego nastolatka
(nieco cze$ciej po pomoc zgtaszaja sie do przyjaciét i znajomych lub administratoréow
serwisu)’.

Ponad 1/4 (27%) rodzicéw deklaruje, ze w domu stosuja technologie zabezpiecza-
jace przed niebezpiecznymi tresciami w internecie. Tych deklaracji nie potwierdzajg
ich nastoletnie dzieci, wéréod ktérych mniej niz 1/10 (9%) uwaza, ze rodzice stosujg
w ich domach systemy kontroli. Jednakze juz negatywne odpowiedzi w obu grupach
(brak zainstalowanego filtru rodzinnego ani innej technologii ograniczajacej dostep
do ryzykownych tresci w sieci) majg zblizone proporcje (kolejno 67% i 69%). Zatem
mozna zatozy¢, iz by¢ moze dzieci nie zawsze s3 $wiadome dziatan podejmowanych
przez rodzicow™*.

Zapytani o zasady korzystania z internetu, nastolatki deklarowaty najczesciej, ze
w ich domach nie wprowadza sie zasad ograniczajacych czas online czy regut doty-
czacych selekcji tresci (40%). Jedynie 17% przyznato, Ze rodzice rozmawiajq z nimi
zawsze, gdy zgtosza problem, oraz kiedy podejrzewajg, ze ich dziecko tego potrzebuje
(8%). Mtodziez przyznata réwniez, ze jeszcze rzadziej maja ustalony czas online (7%),
przekazuje im sie materiaty na temat zagrozen w sieci (5%), a nieliczni badani wymie-
niali sprawdzanie faktycznej aktywno$ci w internecie (3%), ustalanie zasad dostepu do
internetowych zasobéw oraz wglad rodzicéw w ich konta (po 2%), a takze korzystanie
ze sprzetéw umozliwiajacych im surfowanie w sieci jedynie w okreslonych godzinach
(niespetna 2%) albo tylko w obecno$ci opiekunéw (niecaty 1%)*2.

Z kolei tylko 31% rodzicéw przyznato, Ze nie stosuje w domu zadnych regulacji
w omawianym zakresie. Ponad potowa odpowiedziata, Ze prowadza z dzie¢mi profi-
laktyczne rozmowy, aby zapobiegac zagrozeniom (59%), rozmawiajg tez z nimi zawsze,
gdy te zglaszajg im problem (57%) lub gdy podejrzewaja, iz jest taka potrzeba (rza-
dziej - 42%), a ponadto ustalaja maksymalny czas online (34%), sprawdzaja, co dzieci
robig w internecie (33%), dzielg sie materialami dotyczacymi zagrozen w sieci (16%),
ustalaja zasady dotyczace dostepu do konkretnych tresci (15%), maja wglad w konta
dzieci (12%), udostepniajg im sprzety do korzystania z internetu tylko w okreslonych
godzinach (3%) lub tylko w swojej obecnosci (0,2%)3.

Rozbieznos$ci w odpowiedziach dzieci i rodzicow na temat stosowania zasad doty-
czacych czasu spedzonego przez nie w sieci oraz selekgji tresci, do jakich majg dostep,

9 R.Lange, NASK (red.). (2011). Nastolatki 3.0. Raport z... Op. cit., s. 90.
10 Ibidem.

1 Ibidem, s. 103.

12 Ibidem, s. 105.

13 Ibidem, s. 104.
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musi niepokoi¢. Pozostaje pytanie, czy to dziatania opiekunéw nie sg wystarczajaco
wyrazne, czy tez nastolatki - co nie bytoby tez niczym nietypowym - czasami wybidr-
czo stuchajg tego, co dorosli maja im do powiedzenia? Ale nawet wtedy odpowiedzi
rodzicow wydaja sie mato satysfakcjonujace i z pewnoscig jest to obszar badawczy
wymagajacy wiekszej troski i uwagi.

Seksting — zachowanie ryzykowne w sieci

Jak wspomniano wcze$niej, uzytkowanie internetu daje wiele korzysci, lecz ré6wno-
cze$nie moze by¢ Zrédtem réznorakich zagrozen. Cze$¢ z nich pojawita sie w zasadzie
od momentu, kiedy rozpowszechniono to medium (np. oszustwa), inne miaty zwigzek
z rozwojem form komunikacji online (np. nekanie na portalach spoteczno$ciowych).
Jedno z nowszych zjawisk, zwigzanych m.in. z uzytkowaniem nowych mediéw i wigzace
sie z najwiekszym ryzykiem, gdy ma miejsce w internecie, stanowi seksting.

Termin ten powstat z potgczenia stéw sex oraz texting (z ang. seks i SMS-owanie)
i oznacza przesytanie miedzy uzytkownikami sieci wiadomosci tekstowych i innych
rodzajéw materiatéw o charakterze seksualnym®*. W szerszym znaczeniu odnosi sie do
tworzenia, wysytania, odbierania, udostepniania, przekazywania wiadomosci, zdje¢ lub
filmikow o seksualnym zabarwieniu, gtéwnie za po$rednictwem telefonu komérkowego,
jak réwniez poczty e-mail, czatéw i portali spoteczno$ciowych. W dobie coraz bardziej
jaskrawego dzielenia sie swoja prywatnoscig, a nawet intymnos$cia w sieci, zwtaszcza
wsrod ludzi miodych (ale takze np. celebrytéw, stanowigcych dla nich nierzadko wzér),
cze$¢ mtodych ludzi omawiang aktywno$¢ traktuje jako kolejng forme komunikacji,
poprzez ktérg mogg wyrazi¢ lub potwierdzi¢ swoje zainteresowanie odbiorcami takich
wiadomo$ci, a zatem w tym rozumieniu seksting bywa czescig flirtu®>.

Skala tego zjawiska wsrdd mtodziezy jest nietatwa do oszacowania. Wedtug roz-
nych badan liczby wahajg sie od 15% do 40% w zalezno$ci od metodologii, definicji
i innych sktadowych®®. Podobnie jak inne zagrozenia internetowe, dotykajgce przede
wszystkim dzieci i mtodziez, seksting w ostatnich latach stat sie przedmiotem zainte-
resowania i obaw specjalistéw, co zaowocowato powstawaniem i publikowaniem coraz
wiekszej liczby opracowan na ten temat na catym $wiecie'”.

1% J.R. Temple, A.P.Jonathan, P.Van Den Berg, V.D. Le, A. McElhany, B.W. Temple (2012).
Teen Sexting and Its Association With Sexual Behaviors. “Archives of Pediatrics and Adolescent
Medicine”, 166(9), 828-833.

5 S.E.Baumgartner, PM. Valkenburg, J. Peter (2010). Assessing causality in the relationship
between adolescents’ risky sexual online behavior and their perceptions of this behavior. “Journal
of Youth & Adolescence”, 39, 1226-12309.

16 J.Ringrose, R.Gill, S. Livingstone, L. Harvey. A Qualitative study of children, young peo-
ple and ‘sexting’ A report prepared for the NSPCC, s. 12. https://eprints.Ise.ac.uk/44216/1/__
Libfile_repository_Content_Livingstone%2C%20S_A%20qualitative%20study%200f%20
children%2C%20young%?20people%20and%20%27sexting%27%20%28LSE%20R0%29.pdf
[dostep: 15.09.2024].

17 A.Phippen (2011). Sharing Personal Images and Videos Among Young People. Univer-
sity of Plymouth. https://childnetsic.s3.amazonaws.com/downloads/Research_Highlights/



[88] Matgorzata Bereznicka, Justyna Rokitowska

Na $wiecie prowadzono badania na ten temat m.in. w Stanach Zjednoczonych*®,
Australii’® czy RPA%°, a w Europie badania podjeto np. w ramach EU Kids Online -
miedzynarodowej sieci badawczej majacej na celu zwiekszenie wiedzy na temat moz-
liwosci, ryzyka i bezpieczenstwa dzieci w internecie?*. Edycja z 2018 roku objeta
swym zasiegiem pietnascie krajow Unii Europejskiej, w ktorych uczestniczyty osoby
w wieku 9-17 lat. W Polsce objety one 1 433 uczniéow z 90 szkoét oraz po jednym z ich
rodzicéw (jednak z zagadnien dotyczacych sekstingu wytaczono dwa najmtodsze
roczniki uczniéw). Wykazano, ze wraz z wiekiem wzrasta prawdopodobiefistwo nara-
Zenia na odbiér materiatéw o charakterze seksualnym w réznych formach przekazéw
medialnych, jednak najczesciej dzieje sie tak poprzez smartfon (24% - minimum raz
w tygodniu lub cze$ciej), reklamy w sieci (16%) oraz telewizje (14%). Skala sekstingu
inicjowanego przez mtodziez okazata sie niewielka, bo wysytanie lub umieszczanie
w sieci takich materiatéw dotyczyto niespetna 4% badanych. W wiekszo$ci odbywato
sie to sporadycznie, ale wraz z wiekiem czestotliwo$¢ rosta: od 0,9% w najmtodszej
grupie 11-12 lat do 5,3% w$rdd najstarszych - w wieku 15-17 lat?2,

Nieco inaczej wygladaty wyniki badan polskiej Fundacji Dajemy Dzieciom Site
z 2014 roku, w ktorych sposréd poét tysigca mtodziezy w wieku 15-19 lat ponad potowa
(55%) zaprzeczyta, jakoby ktokolwiek z ich przyjaciét miat wysyta¢ takie materiaty,
jednak pozostali przyznali, Ze w ich otoczeniu to sie zdarza. Tre$ci takie przynajmniej
raz w zyciu otrzymato 34%. Nadawcami byty gtéwnie osoby znajome, odbiorcami
gtoéwnie respondenci ptci meskiej, aczkolwiek omawiane materiaty wysytaty rowniez
zupetnie obce osoby. Najpowszechniejszym motywem byta che¢ ,poderwania” lub
przyciagniecia uwagi. Wystanie zdjecia/filmu z podtekstem erotycznym dotyczyto
1/9 nastolatkéw, najczesciej dziewczat, ktore przesytaty je gtdwnie w ramach flirtu
do osdb bedacych z nimi w zwigzku. Z kolei dane badan fundacji przeprowadzonych
trzy lata p6zniej posréd dwdch tysiecy nastolatkow w wieku 15-18 lat wykazaty, ze
ponad 2/5 ankietowanych dostato od innej osoby jej nagie zdjecie/film, a niespetna
1/8 wystata swoje nagie zdjecie/film. Najczesciej dziato sie to w zwigzku i miato na
celu sprawienie przyjemnosci odbiorcom (65%), byto spowodowane ich prosba (36%),

UKCCIS_RH_10_Sexting.pdf [dostep: 23.09.2024]; C. Badenhorst (2011). Legal responses to cyber
bullying and sexting in South Africa. “Centre for Justice and Crime Prevention, CJCP Issue Paper” 10.
South Africa; K.J. Mitchell, D. Finkelhor, L.M. Jones, ]. Wolak (2012). Prevalence and Characteri-
stics of Youth Sexting: A National Study. “Crimes against Children Research Center”. University of
New Hampshire, Durham; K. Albury, K. Crawford, P. Byron, B. Mathews (2013). Young People and
Sexting in Australia: ethics, representation and the law. “ARC Centre for Creative Industries and
Innovation Journalism and Media Research Centre”. The University of New South Wales, Australia.

18 K.J.Mitchell, D. Finkelhor, L.M. Jones, ]J. Wolak (2012). Prevalence and Characteristics...
Op. cit.

9 K. Albury, K. Crawford, P. Byron, B. Mathews (2013). Young People and Sexting in Au-
stralia... Op. cit.

20 C,Badenhorst (2011). Legal responses to cyber bullying... Op. cit.

21 EU Kids Online. www.eukidsonline.net [dostep: 10.08.2024].

22 J Pyzalski, A. Zdrodowska, L. Tomczyk, K. Abramczuk (2019). Polskie badanie EU Kids
Online 2018. Najwazniejsze wyniki i wnioski. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.
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checia podjecia flirtu lub zartem (29%), a takze checia dokuczenia (12%). Interesujgce
byty wyniki wskazujgce na zalezno$¢ sekstingu z pornografia, okazato sie bowiem, ze
osoby majace z nig kontakt, byly czesciej sktonne do angazowania sie w seksting; trzy
razy czesciej jako odbiorcy i pie¢ razy czesciej jako nadawcy?3.

W wynikach scharakteryzowanych w dalszej czesci badan wtasnych, przepro-
wadzonych posréod 318 maturzystow, skala sekstingu obejmowata rézne przedziaty
liczbowe, w zaleznosci od formy czy wieku respondentéw. Przyktadowo, wedtug ba-
danych przesytanie zdje¢ o charakterze seksualnym w ich szkotach podstawowych
prawie nie miato miejsca, a na dalszych etapach edukacyjnych wystepowato u mniej
niz potowy. Sami uczniowie czesciej doswiadczali sekstingu jako odbiorcy niz nadawcy,
w obu grupach z przewaga chtopcéw. Ponad 2/5 badanych otrzymato erotyczne zdje-
cie od osoby bedacej z nimi w zwigzku, w tym ponad 1/3 kilka razy lub wielokrotnie.
Rzadziej otrzymywali takie zdjecia od kolezanek czy kolegéw (od niespeina 1/3 do
1/5), a tylko pojedyncze osoby od nieznajomych. Nadawcami materiatéw erotycznych
najczesciej byli w stosunku do osoby bedacej z nimi w zwiagzku - zadeklarowat to co
trzeci respondent (z czego 1/4 robita to kilka razy lub wielokrotnie), a blisko 1/5
przesytata takie materiaty do kolezanki i 1/10 do kolegi. Zdaniem ankietowanych
powodem zaréwno otrzymania takich materiatéw, jak i ich wysytania, byta gtéwnie
che¢ flirtu, przyciagniecia uwagi lub zart?*.

Problematyka zagrozen zwigzanych z sekstingiem to temat wazny i aktualny, dla-
tego warto prowadzi¢ na ten temat badania. Potrzebne sa tez oparte na nich projekty,
aby przeciwdziata¢ zjawisku, ktédre moze mie¢ bardzo powazne, a niekiedy wrecz
dramatyczne konsekwencje, nierzadko rzutujgce na cate zycie zaangazowanej w te
aktywnos$¢ mtodej osoby.

Kontrola rodzicielska a seksting — badania wtasne

Wspomniane badania autorskie przeprowadzono wsrdéd 318 matopolskich maturzy-
stow z trzech licebw ogdlnoksztatcacych i dwoch technikéw, ktérzy wypetnili anoni-
mowe kwestionariusze ankiety w warunkach lekcyjnych. Sktadato sie z trzech czesci
zwiazanych z wiedza, do§wiadczeniami i opiniami mtodziezy na temat zjawiska seks-
tingu?®. W niniejszym artykule skupiono sie na kwestiach niezbadanych wczeéniej, ze-
stawiajac ze soba kontrole rodzicielska czasu online i tresci internetowych z aktywnym
uczestnictwem ankietowanych w seksting. Gtéwny cel stanowito sprawdzenie, czy te
zmienne mogty réznicowac¢ doswiadczenia respondentéw zwigzane z sekstingiem,
a takze edukacje dotyczaca wyptywajacych z niego zagrozen.

Analizowana grupa badawcza sktadata sie ze 109 chtopcéw (34%) i 209
dziewczat (66%). Maturzysci zamieszkiwali zaréwno wsie - 176 os6b (55%), jak

23 K.Makaruk, ]. Wtodarczyk, P. Michalski (2017). Kontakt dzieci i mtodziezy z pornografiq.
Raport z badan. Fundacja Dajemy Dzieciom Site. https://www.saferinternet.pl/pliki/Raport-
-kontakt_dzieci_i_mlodziezy_z_pornografia.pdf [dostep: 26.09.2024].

2% M. Bereznicka, ]. Rokitowska (2021). Seksting - wiedza, doswiadczenia i opinie mtodziezy.
Wydawnictwo Libron.

25 Ibidem.
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i miasta - 142 osoby (45%, w tym 8% z duzych aglomeracji, powyzej 50 tys. mieszkan-
cow). Wiekszos¢ badanych posiadata peing rodzine (236 osoby; 74%), u pozostatych
matzenstwo rodzicow sie rozpadto (54 osoby; 17%), jeden rodzic nie zyje (20 oséb;
6%), dwie osoby wskazaty, ze sa sierotami, jedna - Ze utrzymuje kontakt z rodzicem
mieszkajgcym poza granicami kraju, rowniez jeden ankietowany wybrat odpowiedz
,inne” bez doprecyzowania, a czterech uczniow w ogoéle nie udzielito odpowiedzi na
to pytanie.

Aby naswietli¢ tto dla dalszych analiz, nalezy przedstawi¢ dane dotyczace tego,
jak duzo czasu respondenci poswiecaja na surfowanie w sieci. Oddzielono tu sytuacje,
w ktdrych badani sg online w zwigzku ze swoimi zainteresowaniami oraz bez zwigz-
ku z nimi, zaktadajac ostroznie, ze w tym pierwszym przypadku ten czas z reguty ma
wiekszg warto$¢ z punktu widzenia samorozwoju, za§ w drugim tak by¢ nie musi.
Ponadto, realizowanie pasji przez mtodziez nalezy do czynnikéw chronigcych przed
zachowaniami ryzykownymi?®, podczas gdy duzg liczbe godzin spedzanych przed
komputerem dla przyjemnosci uwzglednia sie jako jeden z czynnikéw ryzyka®’. Dla
petnego obrazu dodajmy, ze az co piaty respondent nie posiadat zadnych zainteresowan
(21%), wéréd wskazan reszty dominowat sport (40%), stuchanie muzyki (30%), pasje
artystyczne (17%), literatura (13%), filmy i seriale (9%), zainteresowania komputero-
we (7%), turystyka (5%) oraz pozostate odpowiedzi (30%), wsrod ktérych wymieniano
pojedyncze wybory dotyczace m.in. zainteresowan technicznych (np. mechatronika, me-
chanika), biologiczno-chemicznych (biologia, chemia, weterynaria), humanistycznych
(jezyki obce, psychologia, kultura innych krajéw itp.). Dodatkowo warto wspomnie¢,
ze realizacja zainteresowan poza siecig, w kazdym z podanych nizej przedziatéw cza-
sowych, wynosita o kilka procent mniej niz uskutecznianie tego w internecie (co jest
niepokojaca tendencjq).

Dane odnoszace sie do liczby godzin spedzanych online w zwigzku z tymi zain-
teresowaniami oraz bez zwigzku z nimi, z uwzglednieniem ptci i zbiorowosci, przed-
stawiono na ponizszym wykresie (Wykres 1). Ze wzgledu na ograniczenia objetosci
tekstu pominieto dane liczbowe, koncentrujac sie na procentowych, a przez wzglad
na czytelnos¢ danych, zaréwno tu, jak i w kolejnych diagramach, zrezygnowano z za-
mieszczenia informacji o braku odpowiedzi. W tym przypadku jednak jest to szczegot
warty podkreslenia, poniewaz dotyczy az 25% ogétu.

Blisko 1/3 badanych spedza w sieci do 6 godzin tygodniowo, zaréwno w zwigzku
ze swoimi zainteresowaniami, jak i bez nich. Wiecej - bo od 7 do 14 godzin- to odpo-
wiedZ wskazana przez okoto 1/5 w obu tych grupach. Wyrazna réznica pojawia sie
dopiero w najwyzszym przedziale czasowym - od 15 godzin - co nie zaskakuje, biorac

26 J.Mazur i in. (2008). Czynniki chronigce miodziez 15-letniq przed podejmowaniem za-
chowan ryzykownych. Raport z badan HBSC 2006. Instytut Matki i Dziecka. Zaktad Ochrony
i Promocji Zdrowia Dzieci i Mtodziezy, Warszawa, 32 i 37; M. Lo$ i in. Mapa czynnikéw ryzyka
i chronigcych mtodziez przed zachowaniami ryzykownymi. Raport I z badan NPZXI 17.2017. In-
stytut Profilaktyki Zintegrowanej, s. 61 i 66. https://ore.edu.pl/wp-content/uploads/2018/10/
raport-i-mapa-czynnikow-ryzyka-i-chroniacych-mlodziez-przed-zachowaniami-ryzykownymi.
pdf [dostep: 1.10.2024].

%7 Ibidem,s.36171-72.
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Wykres 1. Liczba godzin spedzana w Internecie tygodniowo
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pod uwage duza grupe badanych nieposiadajacych zadnych pasji; w grupie, ktéra swoj
czas online taczy z zainteresowaniami byto to 14%, podczas gdy u reszty - prawie 1/3.
Proporcje wskazan uwzgledniajacych pte¢ byty bardzo zblizone w grupie spedzajace;j
czas bez zwiazku z zainteresowaniami, natomiast u ankietowanych taczacych te dwie
sfery, w $rednim przedziale czasowym byto znacznie wiecej odpowiedzi od responden-
tow plci meskiej niz zenskiej (kolejno 28% i 17%), a w najwyzszym przedziale wida¢
niewielka przewage dziewczat nad chtopcami (odpowiednio 15% i 11%).

Zmierzajac do przedstawienia danych dotyczacych kontroli rodzicielskiej czasu
spedzanego przez badanych online, zasadnym wydaje sie przyblizenie opinii ich sa-
mych dotyczacej tego, czy spedzaja zbyt duzo czasu w sieci. Dane te ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Opinia badanych dotyczaca zbyt dtugiego przebywania online
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Mimo iz s3 to tylko deklaracje i mozna zaktada¢, ze mtodzi ludzie czesto bagateli-
zuj3 aspekty dotyczace marnotrawienia czasu czy nie zawsze wartoSciowego spedzania
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go, to jednak ponad 1/4 zdecydowanie potwierdzita, ze zbyt dtugo przebywa online,
a blisko 2/5 - ze raczej tak jest. Tylko nieco wiecej niz 1/4 respondentéw uznata, ze
w ich przypadku ten czas raczej nie jest zbyt dtugi, a mniej niz 1/10 - ze zdecydowanie
tak nie jest. R6znice uwzgledniajace pte¢ widac¢ jedynie w odpowiedziach ,raczej tak”
(przewaga dziewczat) oraz ,raczej nie” (przewaga chtopcow).

Interesujace jest zestawienie wcze$niejszych wynikéw z danymi dotyczacymi
oceny tego aspektu werbalizowanej przez rodzicéw ankietowanych. Ich przekonania co
do tej kwestii wraz z odpowiedziami odnoszacymi sie do rodzicielskiej kontroli czasu
online ich dzieci, kiedykolwiek, poczawszy od szkoty podstawowej, zostaty przedsta-
wione ponizej (poza brakiem odpowiedzi, dotyczacym 5% ogotu).

Wykres 3. Ocena rodzicow dotyczaca zbyt dtugiego przebywania badanych online
i kontrolowanie tego czasu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Okazuje sie, ze znacznie wiecej rodzicow niz ich dzieci uwazato, ze te ostatnie
spedzaja zbyt duzo czasu w sieci. Takie przekonanie wyrazito az 71% badanych. Jedynie
nieco ponad 1/4 odpowiedziata tu przeczaco. Mimo tego, tylko w co pigtym przypadku
miaty miejsce proby ograniczania przez rodzicéw czasu spedzanego w internecie przez
ich dzieci (co ciekawe - znacznie czeSciej u chtopcéw), za$ nie wystapito to u blisko
4/5 badanych. Przy czym az u potowy respondentéw pojawit sie rozdzwiek miedzy
poczuciem, Ze rodzice uwazali, iz przebywaja oni zbyt duzo online, a przekonaniem,
Ze mimo to nie podejmowali Zadnych dziatan, by to zmienié.

Zbyt dtugi czas spedzany online przez dzieci i mtodziez to jeden problem. Innym sg
tresci, czesto szkodliwe badz niewtasciwe dla mtodych uzytkownikéw. Ankietowanych
zapytano o to, czy kiedykolwiek, poczawszy od szkoty podstawowej, rodzice kontrolo-
wali zawarto$¢ odwiedzanych przez nich stron i miejsc w sieci. Wyniki zilustrowano
na ponizszym wykresie.

Dane prezentuja sie nieco lepiej niz w przypadku czasu. Tresci internetowe, wedtug
deklaracji badanych, byty kontrolowane w domach co trzeciego z nich (32%), czyli
0 11% wiecej niz we wcze$niejszych wynikach. Natomiast ponownie nie zanotowano
wyraznej réznicy miedzy przedstawicielami obu ptci. Jako dodatkowa informacje
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Wykres 4. Kontrola rodzicielska tresci internetowych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

doprecyzujemy, ze w okresie, gdy uczeszczali oni do szkoty podstawowej, miato to
miejsce ponad trzykrotnie czesciej, niz kiedy byli w gimnazjum (odpowiednio 29%
i 9%), za$ w szkole $redniej zjawisko to prawie nie miato miejsca (3%).

Ankietowanych zapytano o sytuacje, w ktorej mieli by¢ nadawcami w sekstingu.
Na pytanie o to, czy i jak czesto wysytali wtasne erotyczne zdjecia, nie udzielito odpo-
wiedzi od 8 do 14%. Uzyskane wyniki z uwzglednieniem kontroli rodzicielskiej czasu
online oraz tresci internetowych przedstawiajg dwie kolejne tabele.

Tabela 1. Angazowanie sie badanych w seksting a kontrola rodzicielska czasu online

Nigdy Raz Kilkarazy  Wielokrotnie Brak odpowiedzi

Do chfopaka/ Kontrola 56% 6% 16% 12% 10%
dziewczyny Brak kontroli 61% 7% 14% 10% 8%
~ Kontrola 67% 9% 5% 4% 14%

Do kolezanki -
Brak kontroli 71% 8% 5% 5% 11%
. Kontrola 76% 4% 5% 1% 14%

Do kolegi

Brak kontroli 76% 7% 5% 2% 10%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najbardziej pozadang odpowiedz ,nigdy” wybierato od 56% do 76% responden-
tow w zalezno$ci od odbiorcy, wérdd ktoérych najrzadziej wskazywano osoby bedace
z ankietowanymi w zwigzku, nieco czesciej kolezanki oraz najczesciej koledzy. Rdéwniez
pozostate wyniki, odnoszace sie do czestotliwosci czynnego angazowania sie w seks-
ting, potwierdzajg, ze taka aktywno$¢ miata miejsce gtéwnie w bliskich relacjach
(z dziewczyna/chtopakiem) - jedynie tu pojawity sie liczby dwucyfrowe. Odpowiedz
,raz” wybierato 4-7% badanych, kilka razy - 5-16%, a wielokrotnie - 1-12%. Natomiast
trudno dopatrzec sie wiekszych zalezno$ci miedzy tymi odpowiedziami, a czynnikiem
ograniczania czasu spedzanego online przez rodzicéw - réznice w obu grupach sa
niewielkie i nie uktadaja sie w Zaden regularny wzor.



[94] Matgorzata Bereznicka, Justyna Rokitowska

Podobne wnioski mozna wyciggna¢ z analizy kolejnej tabeli, ukazujacej zalezno$ci
miedzy kontrolowaniem przez rodzicéw badanych tresci internetowych, do ktérych
majg oni dostep. Zaréwno sam fakt wysytania swoich zdjec¢ o charakterze seksualnym
do osdb, z ktorymi ankietowani byli w zwigzku, jak i czestotliwo$¢ sekstingu, zdarza-
ty sie czesciej niz w przypadku, kiedy odbiorcami byly osoby niepozostajace z nimi
w relacji romantycznej, tj. kolezanki i koledzy. I ponownie réznice w odpowiedziach
respondentéw, u ktérych wystapita kontrola rodzicielska tresSci internetowych oraz
u pozostatych, byty niewielkie, zatem nie mozna méwic¢ o Zadnej istotnej tendencji.

Tabela 2. Angazowanie sie badanych w seksting a kontrola rodzicielska tresci internetowych

Nigdy Raz Kilka razy Wielokrotnie Brak odpowiedzi
Do chtopaka/ Kontrola 62% 4% 13% 12% 10%
dziewczyny  Brak kontroli 56% 7% 17% 11% 9%
Kontrola 70% 10% 5% 3% 13%
Do kolezanki
Brak kontroli 69% 8% 5% 5% 14%
Kontrola 77% 4% 6% 1% 12%
Do kolegi
Brak kontroli 76% 5% 5% 1% 14%

Zrédto: opracowanie wiasne.

0 braku istotnego wpltywu na aktywno$¢ mtodziezy dotyczaca sekstingu $wiadcza
niestety réwniez deklarowane przez nich zrédta wiedzy o zagrozeniach zwigzanych
z tym zjawiskiem, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze az 30% badanych nie udzielito odpowiedzi
na to pytanie. Pozostate dane ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 5. Zrédta wiedzy badanych o sekstingu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczesciej jako Zrodto wiedzy o sekstingu ankietowani wymieniali media (41%,
z 8%-owaq przewagg dziewczat), przy czym ponad potowa z nich podata konkretnie
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internet. Reszta wskazan miata miejsce znacznie rzadziej i obejmowata szkote (13%),
przyjaciot (6%) i dopiero na czwartym miejscu rodzine (5%). Wérdd innych zrédet
(12%, z 7%-owa przewaga chtopcéw) przewazaty odpowiedzi o ich braku oraz poje-
dyncze ogolnikowe stowa odnoszace sie do zycia, doswiadczenia, $wiata, Srodowiska,
wtasnych przemyslen etc. Mozna zatem zauwazy¢, ze nie rozczarowuje nie tylko niska
liczba wskazan dotyczacych rodzicéw, ale i catoksztatt powyzszych odpowiedzi.

W Swietle powyzszych danych, kluczowe wydawato sie dowiedzenie sie, kto zda-
niem respondentéw, powinien edukowac ich na temat sekstingu. Wazna informacja jest
to, Ze jedynie 4% respondentéw uznato, iZ nie ma potrzeby edukowania o zagrozeniach
zwigzanych z tym zjawiskiem. Pozostate wyniki dotyczace tej kwestii przedstawiono
ponize;j.

Wykres 6. Preferowane zrédta wiedzy badanych o sekstingu
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki sg interesujace i prowokuja do przemyslen, poniewaz mozna
dostrzec duzy rozdzwiek miedzy faktycznymi, a preferowanymi zZrédtami wiedzy
mtodziezy o sekstingu. Wsréd tych ostatnich dominuje szkota, ktérg wskazato 65%,
sporo wskazan maja réwniez rodzice i media (po 38%), przy czym warto zauwazy¢,
ze o ile Srodki masowego przekazu wskazywano w poprzednim pytaniu do$¢ czesto,
tak rodzicow prawie nie wymieniano. Czwarte miejsce pod wzgledem liczby wskazan
zajat Kosciot (10%), ktdry czesciej wskazywali chtopcy (podobnie jak media, natomiast
wiecej dziewczat podawato tu szkote i rodzicéw). Pozostate, pojedyncze odpowiedzi
zawieraty propozycje warsztatéw, kampanii czy nieokres$lone blizej edukowanie przez
ekspertow.

Nierzadko odpowiedzi mtodziezy wydajg sie nie do konica spodjne i tak tez byto
w przypadku zapytania ich o to, czy w ich domu edukowato sie o sekstingu. Na to py-
tanie nie udzielito odpowiedzi jedynie 2% badanych, pozostate wyniki przedstawia
ponizszy wykres.

Mimo minimalnej obecnosci rodziny we wskazaniach dotyczacych Zrédta wiedzy
o sekstingu, w tym pytaniu blisko 1/3 mtodziezy (cze$ciej dziewczeta) przyznata, Ze
w ich domu edukowato sie na ten temat. By¢ moze te rozbiezno$¢ mozna ttumaczy¢
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Wykres 7. Edukowanie o sekstingu w domu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

niewystarczajgco czestymi lub niezbyt efektywnymi dziataniami w tym zakresie. Nie-
zaleznie od tego, niepokojgce jest to, ze takich prob nie podejmowano wcale az u 65%
respondentow (z przewagg chtopcow).

W dalszej kolejnosci zamierzano sprawdzi¢, czy fakt zaistnienia lub braku kontroli
rodzicielskiej czasu online oraz tresci internetowych w jakis spos6b réznicowat kwe-
stie edukowania na temat zagrozen wynikajacych z sekstingu. W tym celu podzielono
respondentéw na dwie grupy. Ponizszy wykres ukazuje wyniki odnoszace sie do oma-
wianego zagadnienia u respondentéw, ktorych rodzice ograniczali ilo§¢ spedzanego
przez nich czasu w sieci, oraz u ktérych takie sytuacje w ogole nie miaty miejsca.

Wykres 8. Edukowanie o sekstingu w domu a kontrola czasu online
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uzyskanych danych wynika, Ze nieco czesciej edukacja o sekstingu miata miejsce
w grupie, w ktdrej rodzice przywigzywali rowniez uwage do tego, by ich dzieci nie prze-
bywaty zbyt dtugo online, aczkolwiek réznice nie sg tu bardzo duze, bo 10-procentowe
(odpowiednio 41% i 31%). I w obu grupach u ponad potowy wspomniana edukacja
nie miata miejsca, jednak przewazaty odpowiedzi respondentéw, ktérych rodzice nie
ograniczali im czasu spedzanego w sieci (69% w stosunku do 59%).
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W kolejnych danych, gdzie przekazywanie wiadomosci na temat ryzyka zwigzanego
z sekstingiem powigzano tym razem z kontrolg tresci (ponizszy wykres), te roznice sa
juz duzo wieksze, bo 21-procentowe. U ponad potowy ankietowanych, ktoérych rodzice
wykazywali troske dotyczaca tresci internetowych dostepnych dla ich dzieci, w domu
uswiadamiano ich takze o zagrozeniach wynikajgcych z omawianej aktywnosci. Nato-
miast w grupie, gdzie nie miata miejsca kontrola tych tresci, az 3/4 nie byto rowniez
edukowane w tym zakresie.

Wykres 9. Edukowanie o sekstingu w domu a kontrola tresci internetowych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie i wnioski

Reasumujac powyzsze analizy, mozna stwierdzi¢, iz wsréd badanych, ktorzy spedzaja
w internecie wiecej czasu niz pozostali, przewazaja osoby nielaczgce tego z zadnymi
zainteresowaniami. Za$ co sie tyczy ptci, w grupie poszukajacej w sieci tresci zwig-
zanych z ich hobby, dominujg chtopcy, natomiast u reszty nie dostrzezono istotnych
roznic. Przewazajaca cze$¢ respondentdw sktonna jest uznag, iz spedza zbyt duzo czasu
online, znacznie mniejsza grupa raczej tak nie uwaza, a jedynie nieliczni sa tego pewni.

Wiekszos$¢ rodzicow ankietowanych (wedtug deklaracji blisko 4/5), uwazata, ze
ich dzieci spedzaja zbyt duzo czasu online, a jednak poza niewielka grupa (1/5) nie
prébowali w Zaden sposéb im tego czasu ogranicza¢. Wyniki dotyczace kontroli tresci
okazaly sie nieco lepsze, dziatania w tym zakresie podejmowano w odniesieniu do
1/3 respondentéw. Oczywiscie nie wiemy, w jakim okresie byly podejmowane takie
dziatania (poza tym, Ze czeSciej miaty miejsce na etapie szkoty podstawowej niz na
pozniejszych etapach), jak dtugo trwaty, w jakich formach i czy byty regularne - sa to
aspekty wymagajace pogtebienia badan.

Analiza aktywnej formy sekstingu (wysytanie swoich zdje¢ o charakterze ero-
tycznym) wykazata, ze odbiorcéw w tym procederze najczesciej stanowity osoby two-
rzace bliskie relacje z badanymi (dziewczyny lub chtopcy, z ktérymi byli w zwiagzku).
Dotyczyto to okoto potowy respondentéw, podczas gdy w pozostatych przypadkach,
tj., kiedy odbiorcami byty kolezanki lub koledzy, byta to ok. 1/4 i czestotliwo$¢ w tym
przypadku byta znacznie nizsza; przewaznie byt to raz lub kilka razy, podczas gdy
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we wspomnianych zwigzkach dziato sie to zwykle kilka razy lub wielokrotnie. Nie
dostrzezono wyraznego zwigzku miedzy powyzszymi odpowiedziami a interesujaca
nas kontrolg rodzicielska ani czasem spedzanym w sieci przez badanych, ani tresciami
internetowymi, do ktérych mieli dostep.

Ponadto, wyniki dotyczace zrédet wiedzy o sekstingu ukazaty, ze najczesciej sg
to media (taka odpowiedz zaznaczyto ponad 2/5 badanych), jednak u ponad potowy
w tej grupie wskazywano konkretnie internet, a wiec miejsce, w ktérym mozna zna-
lez¢ zaréwno warto$ciowe i edukujace informacje, jak i zupetnie niesprawdzone czy
niewiarygodne. Znacznie rzadziej wskazywano szkote (ponad 1/10), a takze przyjaciot
irodzine (po kilka procent). Prawie co trzeci respondent nie podat Zadnego zZrédta albo
pisal, ze takowego nie posiada lub podawat ogélnikowe, niewiele znaczace odpowie-
dzi. W tym kontekscie wiele méwia dane dotyczace preferowanych przez mtodziez
zrodet w omawianym zakresie, gdzie dominowata szkota (ponad 3/5 wskazan), ale
dos¢ czesto wskazywano réowniez media (blisko 2/5) oraz rodzicéw (taki sam wynik,
jak media, przy czym warto zaznaczy¢, ze w poprzednim pytaniu niemal nie ,istnieli”),
a dodatkowo 1/10 respondentéw uznata, ze funkcje te powinien petni¢ takze Kosciot.
Znaczace jest, ze zaledwie garstka respondentéw (4%) uznata, iz nie ma potrzeby edu-
kowania o zagrozeniach zwigzanych z sekstingiem, co oznacza, Ze mtodziez dostrzega
potrzebe podejmowania takich dziatan. Dla wzmocnienia tego przekazu mozna dodac¢,
iz wiekszo$¢ ucznioéw (77%, w tym 81% dziewczat i 68% chtopcéw) uznata, Ze seksting
nie jest bezpieczng aktywnoscia, a jedynie 8% temu zaprzeczyto (odpowiednio 6%
i13%), za$ 12% podato inng odpowiedZ (odpowiednio 10% i 16%), piszac zwykle, ze
to zalezy od sytuacji albo Ze nie majg zdania na ten temat.

Powigzanie danych dotyczacych kontroli rodzicielskiej czasu online oraz tresci
internetowych z edukowaniem w domu o zagrozeniach wyptywajacych z sekstin-
gu wykazato, ze bardziej zaangazowanej postawie rodzicow czesciej towarzyszyto
uswiadamianie dzieci na temat ryzyka, jakie za sobg niesie. Przy czym rdéznice nie sa
tak wyrazne w odniesieniu do kontroli czasu, jak w odniesieniu do kontroli tresci do-
stepnej dla mtodych respondentéw. Jednak uzyskane wyniki pozwalajg na wysuniecie
ostroznych wnioskow dotyczacych zwigzku zainteresowania rodzicéw tym, ile czasu
ich dzieci spedzajg online i co robig w sieci, z czestszym przestrzeganiem ich przed
zagrozeniami zwigzanymi z omawianym zjawiskiem.

Reasumujac, wydaje sie, Ze zaangazowanie rodzicéw w czas i sposoby ich aktywno-
$ci online, s3 pozadane z wielu powodoéw, takze w odniesieniu do ryzykownych zacho-
wan, takich jak seksting. Badania potwierdzaja, ze zagrozenia napotkania negatywnych
doswiadczen dzieki stosowaniu profilaktycznych zabiegéw rodzicielskich spadaja od 5%
do 18%. Najskuteczniejsze dziatania to przede wszystkim: wspélne aktywnosci z dziec-
kiem w internecie (ryzyko mniejsze o 13%) oraz rozmowy na temat funkcjonowania
niebezpieczenstw w sieci (ryzyko mniejsze o 10%). Sprawowanie kontroli przez opie-
kunow ma najwieksze znaczenie w przypadku zamieszczania przez dzieci materiatow
w sieci (ryzyko mniejsze o 18%), korzystania przez nie z komunikatoréw internetowych
(ryzyko mniejsze o 15%), Sciggania filméw/muzyki (ryzyko mniejsze o 13%)?%. Przy

28 Ibidem, s. 34-35.
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czym kontrola rodzicielska nie moze polega¢ wytacznie na zainstalowaniu programow
blokujacych szkodliwe treéci, poniewaz co trzecie dziecko wie, jak obejé¢ takie blokady?®.
Dodatkowo, z oczywistych wzgledéw, im dziecko jest starsze, tym wiecej zostawia mu
sie swobody, rowniez biorgc pod uwage jego prawo do prywatnosci.

Jednak konieczne jest stosowanie jasnych regul korzystania z internetu od
najmtodszych lat, wymaganie respektowania tych zasad, czujno$c¢ rodzicielska oraz
inicjowanie rozméw uswiadamiajacych. Niemniej wazne jest troska i dbato$¢ o bliskie
relacje, budowanie wzajemnego zaufania, a zarazem otwarto$¢ na potrzeby dzieci
i renegocjowanie (zwtaszcza z mtodzieza) sposobéw uzytkowania sieci.

Jak dowodzi Ewa Nowicka, jednym z zadan rodzicéw jest ,wyja$nianie, czym sa
media, wprowadzanie i przestrzeganie regut korzystania z mediéw, dawanie dobrych
przyktadéw uzytkowania Srodkdw masowego przekazu, prowadzenie dyskretnej kontroli
oraz rozmOw na temat réznorodnych komunikatéw medialnych, organizowanie spedza-
nia wolnego czasu w sposéb aktywny i interesujacy. Wychowanie medialne prowadzone
w rodzinie jest jednak niewystarczajace. [dealnym uzupetnieniem i kontynuacjg jest
$rodowisko szkolne”3°. Dlatego jest to kolejny podmiot, ktéry powinien zajmowac sie te-
matyka sekstingu. Dziatania tej instytucji wychowaweczej z jednej strony maja by¢ komple-
mentarne w stosunku do uczniéw, a z drugiej strony wspierajace wobec rodzicow, ktorzy
nie zawsze sg $wiadomi zagrozen, jakie niesie za sobg korzystanie z nowych technologii
i czasami sami potrzebuja pomocy pedagogicznej, aby m6c w odpowiedni sposéb i z wiek-
sz skuteczno$cia pokierowac swoimi dzie¢mi, by byty bezpieczne w cyfrowym $wiecie.

Bibliografia

Albury K., Crawford K., Byron P,, Mathews B. (2013). Young People and Sexting in Australia:
ethics, representation and the law. “ARC Centre for Creative Industries and Innovation.
Journalism and Media Research Centre”. The University of New South Wales, Australia.

Badenhorst C. (2011). Legal responses to cyber bullying and sexting in South Africa. “Centre
for Justice and Crime Prevention, CJCP Issue Paper” 10, South Africa.

Baumgartner S.E., Valkenburg P.M., Peter ]. (2010). Assessing causality in the relationship
between adolescents’ risky sexual online behavior and their perceptions of this behavior.

“Journal of Youth & Adolescence”, 39.

BereZnicka M., Rokitowska J. (2021). Seksting - wiedza, doswiadczenia i opinie mtodziezy.

Wydawnictwo Libron. Krakéw.

EU Kids Online. www.eukidsonline.net [dostep: 10.08.2024].
Gajda J. (2009). Poznawanie dziecka w aspekcie wspétczesnej pedagogiki kultury. W: J.1z-

debska, ]. Szymanowska (red.). Dziecko w zmieniajqcej sie przestrzeni Zycia. Obrazy
dziecinistwa. Biatystok.

Kozak S. (2011). Patologie komunikowania w Internecie. Zagrozenia i skutki dla dzieci i mto-
dziezy. Wydawnictwo Difin. Warszawa.

29 S.Kozak (2011). Patologie komunikowania w Internecie. Zagrozenia i skutki dla dzieci
i mtodziezy (s. 205). Wydawnictwo Difin. Warszawa.

30 E.Nowicka (2015). Rola rodzicéw i nauczycieli w edukacji medialnej. ,Dyskursy Mtodych
Andragogéw”, 16, 215.



[100] Matgorzata Bereznicka, Justyna Rokitowska

Lange R., Osiecki J. (2014). Nastolatki wobec Internetu. NASK, Rzecznik Praw Dziecka oraz
Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM. Warszawa. https://www.nask.pl/pl/
raporty/raporty/3473,Raport-z-badan-quotNastolatki-wobec-internetuquot-2014.
html [dostep: 10.09.2024].

Lange R., NASK (red.). (2011). Nastolatki 3.0. Raport z ogdlnopolskiego badania uczniow.
NASK - Panstwowy Instytut Badawczy. Warszawa.

Lo$ M.i in. Mapa czynnikéw ryzyka i chronigcych mtodziez przed zachowaniami ryzykow-
nymi. Raport [ z badann NPZ.XI_17.2017. Instytut Profilaktyki Zintegrowanej, 61 i 66.
https://ore.edu.pl/wp-content/uploads/2018/10/raport-i-mapa-czynnikow-ryzyka-
-i-chroniacych-mlodziez-przed-zachowaniami-ryzykownymi.pdf [dostep: 1.10.2024].

Makaruk K. (2013). Korzystanie z portali spotecznosciowych przez mtodziez. Wyniki badania
EU NET ADB. Fundacja Dzieci Niczyje. , Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”,
t.12,nr 1.

Makaruk K., Wtodarczyk J., Michalski P. Kontakt dzieci i mtodziezy z pornografiq. Raport
z badan. Fundacja Dajemy Dzieciom Site 2017. https://www.saferinternet.pl/pliki/
Raport-kontakt_dzieci_i_mlodziezy_z_pornografia.pdf [dostep: 26.09.2024].

Mazur J.iin. (2008). Czynniki chronigce mtodziez 15-letniq przed podejmowaniem zachowan
ryzykownych. Raport z badan HBSC 2006. Instytut Matki i Dziecka. Zaktad Ochrony
i Promocji Zdrowia Dzieci i Mtodziezy. Warszawa.

Mishna F, Khoury-Kassabri M., Gadalla T, Daciuka J. (2012). Risk factors for involvement in
cyber bullying: Victims, bullies and bully-victims. “Children and Youth Services Review”, 34.

Mitchell K.J., Finkelhor D., Jones L.M., Wolak |. (2012). Prevalence and Characteristics of
Youth Sexting: A National Study. “Crimes against Children Research Center”. University
of New Hampshire. Durham.

Nowicka E. (2015). Rola rodzicéw i nauczycieli w edukacji medialnej. ,Dyskursy Mtodych
Andragogow”, 16, 215.

Phippen A. (2009). Sharing Personal Images and Videos Among Young People. University of
Plymouth. https://childnetsic.s3.amazonaws.com/downloads/Research_Highlights/
UKCCIS_RH_10_Sexting.pdf [dostep: 23.09.2024].

Pyzalski J., Zdrodowska A., Tomczyk L., Abramczuk K. (2019). Polskie badanie EU Kids Online
2018. Najwazniejsze wyniki i wnioski. Wydawnictwo Naukowe UAM. Poznan.

Ringrose ., Gill R, Livingstone S., Harvey L., A Qualitative study of children, young people and
‘sexting’: a report prepared for the NSPCC. https://eprints.Ise.ac.uk/44216/1/_ Libfi-
le_repository_Content_Livingstone%2C%20S_A%20qualitative%20study%200f%20
children%2C%20young%20people%20and%20%27sexting%27%20%28LSE%20
R0%?29.pdf [dostep: 15.09.2024].

Smith PK., Mahdavi J., Carvalho M., Fisher S., Russell S., Tippett N. (2008). Cyberbullying,
its forms and impact in secondary school pupils. “Journal of Child Psychology and
Psychiatry”, 49.

Temple ]. R, Jonathan A. P, Van Den Berg P, Le V. D., McElhany A., Temple B. W. (2012). Teen
Sexting and Its Association With Sexual Behaviors. “Archives of Pediatrics and Adole-
scent Medicine”, 166(9).

Woijtasik L. Kontakt dzieci z niebezpiecznymi tresciami w Internecie. Raport z badan Gemius/
Fundacja Dajemy Dzieciom Site. https://bibe.ibe.edu.pl/475-kontakt-dzieci-z-niebez-
piecznymi-tresciami-w-internecie.html [dostep: 17.09.2024].



FOLIA 414

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 14(2) (2024)
ISSN 2657-8549
DOI 10.24917/26578549.14.2.7

Andrzej Czop

Uniwersytet WSB MERITO w Poznaniu, Filia w Chorzowie
ORCID 0000-0002-9621-5879

Tomasz Malinowski

Krakowskie Centrum Bezpieczenstwa
ORCID 0009-0004-2375-2966

Znaczenie $ladéw cyfrowych w zapewnianiu bezpieczenstwa
systemow logistycznych

The Role of Digital Footprints in Securing Logistics Systems

Abstrakt

Artykut jest efektem przeprowadzonych badan ukierunkowanych na ustalenie roli i znaczenia
$ladéw pozostawianych przez sprawcéw zamachéw w procesie zapewniania bezpieczenstwa sy-
stemom logistycznym. Autorzy scharakteryzowali systemy logistyczne, wskazujac na ich ztozony
charakter oraz istotne znaczenie w funkcjonowaniu gospodarki panistwa. Wskazali, ze musza one
podlegaé szczegblnej ochronie poprzez stosowanie nowoczesnych zabezpieczen technicznych®
tworzonych w oparciu na najnowszych technologiach, zintegrowanych na platformach cyfrowych.
Przedstawili kluczowa role sladow zabezpieczanych na miejscu zamachu, ktére dostarczajg wielu
istotnych informacji pozwalajacych na rekonstrukcje dziatania sprawcy, ustalenie jego modus
operandi, a nawet identyfikacje?. Autorzy wiele uwagi poswiecili znaczeniu §ladéw cyfrowych,
wskazujac, ze w przypadku systeméw informatycznych w logach systemowych pozostaja wi-
doczne zmiany w zapisach logowan, w plikach, a takze te pozwalajgce na okreslenie aktywnosci
sprawcy w aplikacjach i sieci. W artykule podkreslono znaczenie prawidtowego zabezpieczenia
logéw, materiatéw wideo i audio, ktére sg Zrédtem waznych dowoddw w postepowaniu karnym.
Pozostawione przez sprawce $lady umozliwiaja zaréwno efektywny proces wykryweczy, jak
i zapobieganie podobnym sytuacjom w przyszto$ci. Zdaniem autoréw stwarzaja takze baze do
wypracowania optymalnych rozwigzan projektowych w zakresie zabezpieczania technicznego

1 A.Czop (2021). Rola Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom terrorystycznym w Polsce. Krakow, s. 125-126.

2 E.Miturska (2015). Mechanizmy psychologiczne motywacji cztowieka. Przeglqd koncepcji
teoretycznych. ,Swiat Probleméw”, nr 4(267),s.5.
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systeméw logistycznych. Przedstawione w artykule ustalenia sa przyczynkiem do dalszych badan,
ukierunkowanych na podniesienie bezpieczenstwa tych systemoéw.

Stowa Kkluczowe bezpieczenstwo, logistyka, slady, cyberbezpieczenstwo

Abstract

The article presents research aimed at determining the role and importance of digital traces
left by perpetrators in the process of enhancing the security of logistics systems. The author
characterized logistics systems, pointing out their complex nature and significant importance in
the functioning of the state’s economy. He emphasized the need for special protection of these
systems through the use of modern technical security measures, based on the latest technol-
ogies and integrated into digital platforms. The key role of traces secured at the scene of the
attack is presented, as they provide important information enabling the reconstruction of the
perpetrator’s actions, determination of their modus operandi, and even identification. Significant
attention is given to the importance of digital traces, pointing out that in the case of IT systems,
system logs record changes in login data and files, as well as activity within applications and the
network, enabling the identification of the perpetrator. The article emphasizes the importance
of properly securing logs, video, and audio materials, which serve as important evidence in
criminal proceedings. Traces left by perpetrators enable both effective detection process and
the prevention of similar incidents in the future. According to the author, they also create a basis
for developing optimal design solutions in the area of technical security of logistics systems. The
findings presented in the article serve as a contribution to further research aimed at enhancing
the security of such systems.

Keywords: security, logistics, traces, cybersecurity

Wprowadzenie — metodologia badan

Szybki rozwoj systemow ochrony technicznej przyczynia sie do zwiekszenia réznorod-
nosci zasobow informacji magazynowanych w pamieciach wewnetrznych urzadzen
oraz na serwerach. Rdwnoczesnie ulegty zwiekszeniu zasoby dostepnych informacji.
Stosowanie serwer6w czasu oraz synchronizowanych z nimi wewnetrznych zegaréow
pozwala na ich réwnolegte wykorzystanie za pomoca dostepnych narzedzi informatycz-
nych. Systemy ochrony technicznej znajdujg zastosowanie w bardzo wielu dziedzinach,
w réznych formach i technologiach®. Szczegdlne znaczenie majg systemy zaimplemen-
towane w systemach logistycznych. Dzieki nim nastepuje przeprowadzenie w sposéb
bezpieczny proceséw logistycznych. Tworzenie systemu bezpieczenistwa rownolegle
z budowg systemu logistycznego prowadzi do zwiekszenia efektywnosci przyjetych
rozwigzan w sferze techniczno-organizacyjne;j.

Zarzadzanie systemem bezpieczenstwa w logistyce wspomaga i optymalizu-
je podejmowane procesy decyzyjne. Najbardziej niepozadanym elementem, ktory
moze wystapi¢ w procesie logistycznym, jest naruszenie lub przerwanie tancucha

3 A.Czop (2014). Udziat firm ochrony o0séb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa pub-
licznego w Polsce. Katowice, s. 144.
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bezpieczenstwa*. Stad juz na etapie jego projektowania, konieczne jest ustalanie naj-
bardziej niekorzystnego scenariusza.

Tabela 1. System zabezpieczenia faricucha dostaw

SYSTEM ZABEZPIECZEN £t ANCUCHA DOSTAW

ZAOPATRZENIE - TRANSPORT - TRANSPORT | DORECZENIA

Zrédto: opracowanie wtasne.

Artykut jest efektem przeprowadzonych badan ukierunkowanych na ustalenie roli
iznaczenia sladow pozostawianych przez sprawcéw zamachow w procesie zapewniania
bezpieczenstwa systemom logistycznym.

Sformutowano gtéwny problem badawczy wyrazony w pytaniu: jaka jest moz-
liwos$¢ wykorzystania sladéw zamachu w podwyzszaniu poziomu bezpieczenstwa
systemdw logistycznych? Aby odpowiedzie¢ na to zasadnicze pytanie, postawiono
nastepujace problemy szczegb6towe:

1. Czym sg systemy logistyczne i jakimi Srodkami technicznymi mogg by¢ chronione?

2. Jaka jest istota Sladow kryminalistycznych i kiedy maja warto$¢ dowodowa?

3. Jakie jest znaczenie i mozliwo$¢ wykorzystania $§ladéw pozostawionych
w cyberprzestrzeni?

4. Jakie dziatania podejmujg sprawcy zamach6w celem zacierania sladéw?

W prowadzonych badaniach wykorzystano metode krytycznej analizy dostepnej
literatury przedmiotu oraz studium przypadku. Badaniu poddano sprawy dotyczace
zamacho6w na systemy logistyczne. Dwie to sprawy karne realizowane przez jednego
z autordw, w trakcie jego stuzby w pionie kryminalnym Policji. Kolejna sprawa byta
przedmiotem dziatan obu autoréw w ich dziatalno$ci komercyjnej zwigzanej z zapew-
nianiem bezpieczenstwa przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza.

* K.Ficon (2021). aricuch bezpieczeristwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy. Warszawa,
s.261-270.



[104] Andrzej Czop, Tomasz Malinowski

Systemy logistyczne

W literaturze wystepuje wiele definicji systemu logistycznego. W badaniach przyjeto
definicje wskazujgca, iz system ten sktada sie z kilku elementow, z ktérych kazdy
podlega ochronie.
W tym ujeciu system logistyczny przedsiebiorstwa okreslony jest jako zbior na-
stepujacych elementéw:
- zaktad produkcyjny wraz z zasobami ludzkimi i zachodzacymi miedzy nimi
relacjami;
- $rodki transportu wraz z zasobami ludzkimi i zachodzgcymi miedzy nimi
relacjami;
- magazyny z zasobami ludzkimi i zachodzacymi miedzy nimi relacjami;
- odbiorca - zaktad lub osoba wykorzystuje gotowy, dostarczony produkt®.
Gléwnymi elementami systemu logistycznego sa:
- fizyczne przeptywy surowcéw, materiatow, towarow i ustug;
- strumienie informacyjno-decyzyjne sterujace tym przeptywem;
- zapasy materiatéw rzeczowych;
infrastruktura oraz koszty logistyczne®.
Na etapie definiowania procesu zabezpieczenia technicznego systemu logistycz-
nego nalezy wskazac¢ elementy, ktére musza podlega¢ ochronie. Ich zdefiniowanie
nastepuje po ogledzinach, audycie, analizach i przeprowadzeniu procesu wnioskowania.
Waznym elementem jest §rodek transportu, najtrudniejszy do skutecznego zabez-
pieczenia z uwagi na jego ciagte przemieszczanie sie w terenie, przy zmieniajacych sie
warunkach otoczenia. Srodek transportu, w zaleznosci od jego przeznaczenia, moze
zosta¢ wyposazony w: system alarmowy, system telewizji przemystowej i system mo-
nitorowania GPS (Global Positioning System). Obecnie $rodki transportowe juz w wy-
posazeniu fabrycznym posiadaja szereg funkcji zapewniajacych bezpieczenstwo osobie
nadzorujacej pojazd (wraz z towarem), co powoduje, Ze w przypadku wystapienia
sytuacji krytycznej nastapi wykrycie niebezpieczenstwa i skuteczne powiadomienie
o takiej niepozadanej sytuacji’. Dostepno$¢ magistral (np. CAN - sie¢ Controller Area
Network) w $rodku transportowym wspomaga procesy: analiz, zbierania komunikatow
alarmowych i przesytania danych.
Typowym przyktadem takiego ostrzegawczego dziatania moze by¢:
- nadmierna predko$¢,
- zatrzymanie pojazdu,
- tankowanie,
- niebezpieczne przechyty,
- zmeczenie kierujacego,

5 A.Sadowski (2006). System logistyczny w przedsiebiorstwie - ujecie teoretyczne. ,Przeglad
Organizacji”, nr 3(794), s. 43-44.
S Ibidem.

7 S.Panecki (2013). Interfejs komunikacyjny CAN: podstawy. https://mikrokontroler.
pl/2013/06/10/interfejs-komunikacyjny-can-podstawy/ [dostep: 11.09.2024].
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- zjazd z okre$lonej trasy przejazdu®.

Tworzone w obecnych technologiach systemy zabezpieczenia technicznego syste-
mow logistycznych sg integrowane na platformach cyfrowych. Zapewniajg one szybki
i wygodny dostep do urzadzen oraz mechanizméw zarzadzania. Takie rozwigzania
wymagaja jednak sporych naktadéw finansowych potrzebnych do opracowania oraz
wdrozenia zabezpieczen tozsamych z zabezpieczeniami funkcjonujagcymi w systemach
informatycznych.

System zabezpieczenia technicznego to: zespdt potqczonych ze sobq Srodkéw tech-
nicznych i organizacyjnych tworzqcych rozwigzania wspomagajqgce w ochronie 0séb
i mienia w systemach logistycznych®.

Tabela 2. System zabezpieczenia technicznego

Rt

System zabezpi ia technicznego - Zespot potgczonych ze sobg srodkow t ych i organizacyjnych
tworzacych rozwigzania wspomagajgce w ochronie oséb i mienia w systemach logistycznych.

NADZOR RUCHU 0SOBOWEGO

NADZOR RUCHU TOWAROW

Zrédto: opracowanie wtasne.

Lista systemow zabezpieczen technicznych stosowanych w logistyce nie jest za-
mknieta i jest uzalezniona od konkretnej struktury logistycznej, ktéra podlega ochronie,
a zastosowanie odpowiednich narzedzi powinno by¢ efektem szczegétowej analizy
zwigzanej z jej specyfika i wrazliwo$cig na ewentualny zamach.

Zabezpieczanie $ladéw i dowodow w postepowaniu karnym

Zabezpieczanie §ladéw zdarzenia jest bardzo istotnym elementem dziatan podej-
mowanych przez stuzby odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo. Najczesciej
prowadzane jest podczas tzw. czynnosci procesowych, a w szczegélnosci w trakcie

8 Ibidem.

° Zob. P.Pajorski (2015). Systemy zabezpieczenia technicznego w stuzbie ochrony 0séb.
,Security, Economy & Law” Nr 4 (IX), s. 135-137.
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ogledzin®®. Ich przeprowadzenie jest czynno$cig procesowa, najczesciej wykonywang
po zlozeniu zawiadomienia o zdarzeniu przestepczym®®.

Slady wystepuja w wyniku dziatania sprawcéw i sg nieroztacznym elementem
czynnosci przestepczych'?, Kazde dziatanie pozostawia $lady fizyczne w $wiecie real-
nym i cyfrowe w Swiecie wirtualnym. Te ostatnie stwarzajg iluzje, ze znikaja w wyniku
kasowania plikéw lub gdy uzytkownik opuszcza przegladarke internetowa. Faktycznie
jednak zapisane na serwerach dane pozostaja na nich bardzo dtugo i stanowia czesto
podstawe efektywno$ci dziatan w procesie $ledczym™3. Wiedza o zabezpieczaniu $la-
dow jest niezbedna w procesach:

- analizy ryzyka,

- projektowych,

- wykrywania ryzyka,
- szkoleniowych.

Jezeli posiadamy wiedze o Sladach, znamy rowniez sposoby ich nanoszenia przez
potencjalnego sprawce. Z kolei znajac te sposoby, mozna podjac¢ dziatania eliminujace
lub ograniczajace przedostanie sie sprawcy na teren lub do obiektu bez pozostawie-
nia $ladéw. Jezeli sprawca pozostawit okreslone $lady, to na ich podstawie mozna
przeprowadzi¢ zar6wno proces wykrywczy, jak i przygotowac odpowiednie dziatania
o charakterze profilaktycznym. Wiedza o §ladach poprawia jako$¢ audytu bezpieczen-
stwa obiektédw, obszaréw i urzadzen pod katem stosowanych rozwigzan technicznych
i fizycznych. Znajomos¢ tej problematyki pozwala na wypracowanie lepszych jakos-
ciowo rozwigzan projektowych, co implikuje takze realne oszczedno$ci, pozwalajac
unikng¢ tzw. przewymiarowania systemu lub wyeliminowa¢ kosztowng ochrone fi-
zyczng. Wiedza ta jest $ci$le zwigzana ze znajomoscig sposobéw dziatania sprawcéw,
co pozwala takze na trafne przewidywanie skutkow przestepczych dziatan. Ponadto,
im wiecej Sladéw jesteSmy w stanie rozpoznac i zabezpieczy¢, tym lepiej poznajemy
metodyke dziatania sprawcéw - ich modus operandi**. To z kolei pozwala na przygo-
towanie adekwatnych rozwigzan zabezpieczajgcych, ktére nie moga by¢ szablonowe,
wymagaja statego testowania i ciagtej weryfikacji.

Nie kazdy jednak slad zabezpieczony w toku postepowania jest dowodem. Dowo-
dem jest $lad, ktory nie pozwala na zanegowanie jego wartos$ci. Zatem niektdre $lady
sa bezuzyteczne lub jedynie poszlakowe'® i musza zosta¢ wsparte innymi. Przyktadem
moze tu by¢ odcisk palca, ktéry pozwala na odnalezienie - najlepiej 14 - cech wspélnych

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego, Dz. U. 1997 Nr 89
poz. 555, art. 207.

11 Ibidem, art. 304.

12 M. Goc, J. Moszczynski (2017). Slady kryminalistyczne Ujawnianie, zabezpieczanie, wy-
korzystanie. Warszawa, s. 17.

13 Wiecej: W.A. Kasprzak (2015). Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne. War-
szawa, s. 246.

4 M. Sgsiada. Modus operandi jako $rodek identyfikacji sprawcy przestepstwa, s. 204-222.
https://repozytorium.uni.wroc.pl/en/dlibra/publication/22385/edition/29211/modus-ope-
randi-jako-srodek-identyfikacji-sprawcy-przestepstwa-sasiada-monika [dostep: 20.09.2024].

5 P Kruszynski (2004). Wyktad Prawa Karnego Procesowego. Biatystok, s. 254.



Znaczenie $ladéw cyfrowych w zapewnianiu bezpieczenstwa systemdw logistycznych [107]

z materiatem pobranym®®. Wprawdzie $lad niespetniajacy takich warunkéw mozna
bytoby odrzuci¢, ale poszlakowo nalezy go uwzgledni¢ i dazy¢ do uzupetnienia go ko-
lejnym. W przypadku $ladu cyfrowego” mozna przywota¢ wizerunek osoby (z systemu
monitoringu), ktéra przemieszczata sie w miejscu wystapienia zamachu, godzine przed
jego przeprowadzeniem. To takze tylko poszlaka, ale uzupetniona kolejnym $ladem
moze mie¢ juz wartos¢ dowodowa.

Umiejetno$¢ zebrania i zabezpieczenia dowod6w jest warunkiem szybkiego i sku-
tecznego postepowania przygotowawczego'®.

Jezeli jesteSmy w stanie ujawnic $§lady oraz prawidtowo je zabezpieczy¢ na miejscu
zdarzenia lub w innym miejscu (np. podczas przestuchania czy przeszukania), mamy
mozliwo$¢ ich procesowego wykorzystania. Prawidtowe zabezpieczenie §ladéw polega
na odnalezieniu cech szczegdlnych okreslonej materii, jednoznacznie wskazujacych ich
powiazania z faktami bedacymi przedmiotem postepowania®®.

Studium przypadku

Pierwsza poddana analizie sprawa dotyczyta kradziezy z wltamaniem do przedsiebior-
stwa zajmujgcego sie dystrybucja ptynéw technologicznych. Firma ta zlokalizowana byta
w duzym obiekcie, w centrum Krakowa. Obiekt byt ogrodzony, ale nie posiadat odpo-
wiedniego o$wietlenia. Wzdtuz ogrodzenia przebiegata droga szutrowa umozliwiajaca
poruszanie sie po niej lekkich samochod6w ciezarowych. Pomiedzy drogg i ogrodzeniem
byt pas ziemi o szerokosci okoto 1,5 m. Obiekt nie posiadat ochrony fizycznej sprawo-
wanej przez firme ochrony os6b i mienia. Byl wyposazony w analogowy system moni-
toringu wizyjnego oraz system alarmowy. W dziale technicznym przedsiebiorstwa nie
byto dokumentacji technicznej dotyczacej obiektu. Na obszarze wewnetrznym zaktadu
zlokalizowane byty bocznice kolejowe, na ktore wjezdzaty cysterny z ptynem koniecz-
nym do procesow technologicznych. Cysterny te przed ich opréznieniem byty wazone
oraz sprawdzane pod katem objetosci, a nastepnie oczekiwaty na roztadunek - od 2
do 3 dni. Cechg charakterystyczng przewozonych ptynéw byta ich rozszerzalno$¢ pod
wplywem temperatury. Sprawcy wtamywali sie na teren obiektu, a potem do cystern.
Dokonywali kradziezy ptynu, a nastepnie woda uzupetniali jego niedob6r. Jako$¢ ptynu
ulegata degradacji i niemozliwe byto wykorzystanie go do proceséw technologicznych.
Tym samym nastapito przerwanie taiicucha produkcji spozywczej i branzy medycznej?°.

6 1. Bogusz. M. Bogusz. Slady kryminalistyczne dla stuchaczy szkolenia zawodowego pod-
stawowego. Legionowo, s. 15-20.

17 H.Gawel. Analiza sladéw cyfrowych z perspektywy informatologii i cyberbezpieczen-
stwa, s. 65-81. https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/f7024af4-fbce-446e-bb95-
-e459e668182a/content [dostep: 28.09.2024].

8 ].Gasiorowski (2016). Nowoczesne technologie w Kryminalistyce. ,Kultura Bezpieczen-
stwa Nauka - Praktyka - Refleksje” Nr 21, s. 73-114.

19 L. Bilinski, W. Mi$ (2009). Kryminalistyczno-procesowe zabezpieczanie sladéw na miejscu
zdarzenia. Pita, s. 7-19.

20 Sprawa dochodzeniowa prowadzona przez T. Malinowskiego w trakcie jego stuzby
w krakowskiej Policji.
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Podczas czynnosci dochodzeniowo-$ledczych na miejscu zdarzenia odnaleziono:
$lady opon, obuwia i zwierzecia. Wszystkie nadawaty sie do identyfikacji. Zabezpie-
czono je technicznie przed zniszczeniem. Juz na miejscu zdarzenia, na podstawie
tych sladéw, §ledczy przyjat zatozenie, ze: sprawca przyjechat samochodem, wysiadt
lewymi przednimi drzwiami, a tylnymi lewymi drzwiami wypuscit z samochodu psa.
Po sposobie poruszania sie sprawcy, ichnogramie (pozostawionych $§ladach obuwia),
policjant wywnioskowat, Ze sprawca utykat na prawa noge, byt otyty i miat okoto
180 cm wzrostu. Funkcjonariusz ustalit droge pokonang przez sprawce i odnalazt
ukryte przez niego przedmioty stuzace do popetnienia przestepstwa. Ujawnit na nich
$lady linii papilarnych. W toku postepowania wykrywczego zastosowano putapki
kryminalistyczne. Dalsze ekspertyzy $§ladow i zebrany w trakcie przestuchan mate-
riat doprowadzity do wytypowania, identyfikacji, a finalnie zatrzymania sprawcow
kradziezy.

W analizowanym przypadku $ledczy na miejscu zdarzenia zabezpieczyli do-
datkowo materiat cyfrowy pochodzacy z systemdw zabezpieczenia technicznego.
Byty to:

- nagranie z dysku rejestratora;
- lista zdarzen z systemu alarmowego;
- lista zdarzen z integratora (platforma zarzadzania systemami bezpieczenistwa).

Analiza cato$ciowa zebranego cyfrowego materiatu dowodowego doprowadzita
do utrwalenia dowoddéw i potwierdzenia sposobu dziatania sprawcy. W wyniku tych
dziatan otrzymano wiele informacji, a w szczeg6lnosci:

- historie dziatania sprawcy,

- precyzyjng lokalizacje momentéw kluczowych,

- sposéb i metode dziatania sprawcy,

- wskazanie przedmiotéw podlegajacych szczeg6lnemu zainteresowaniu sprawcy,
- wskazanie oséb odpowiedzialnych,

- zachowanie sprawcy i 0séb z nim powigzanych z wnetrza organizacji,

- dane niezbedne do rekonstrukcji zdarzenia.

Prawidtowo zabezpieczone logi, materiat wideo oraz audio to niepodwazalne ele-
menty w procesie, ktory jest oparty na tfanicuchu dowodowym. Ustalono, Ze kradzieze
ptynéw byty mozliwe dzieki powigzaniom przestepczym pracownikéw zaktadu z grupa
paserdw, ich znajomo$cia proceséw technologicznych oraz sposobéw zabezpieczenia
mienia na terenie firmy (rozmieszczenie kamer, obchody str6za). W dalszej odsprzedazy
plynéw uczestniczyt paser zatrudniajacy firme transportowa.

W opisywanym przypadku sity i §rodki tancucha bezpieczenstwa zastosowane
do ochrony tancucha dostaw okazatly sie niewystarczajace. Nie pozwalaly rowniez
na jednoznaczng identyfikacje sprawcy i stanowity jedynie poszlake w postepowaniu
przygotowawczym, co znacznie spowolnito proces wykrywczy. Podobne rozwigzania
analogowe s3 niestety nadal stosowane z uwagi na ograniczanie kosztow ochrony
przez przedsiebiorcow.

Analizowana sprawa wykazata, iZ podwyzszenie poziomu technologiczne-
go ochrony wiaze sie z konieczno$cia zastosowania zaawansowanych systemow
informatycznych.
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Druga poddana analizie sprawa®* takze dotyczyta zamachu na system logistyczny.
Byta to kradziez z wtamaniem do sklepu z luksusowa odzieza (nastgpito tu przerwanie
tancucha dostaw do odbiorcy konncowego). W wyniku tego przestepstwa sklep oraz
magazyny zlokalizowane w obiekcie, zaopatrujgce inne placowki handlowe, nie mogty
dziatac¢ przez 8 godzin, co spowodowato duze straty finansowe. Sklep zlokalizowany byt
w centrum miasta, w obiekcie wolnostojacym. Ochrona obiektu zostata wykonana zgod-
nie z najlepsza wiedza techniczna. Systemy IT zainstalowane wewnatrz byty platforma
integracji elementéw systemu ochrony (kamery IP, rejestrator IP, system sygnalizacji
wlamania i napadu z interfejsem IP). Sprawca przed atakiem dokonat rozpoznania
przestepczego, ustalajac mozliwe drogi wejscia do obiektu oraz rozmieszczenie i sposéb
funkcjonowania urzadzen chronigcych obiekt. Miedzy innymi ustalit ruch personelu
oraz kilkukrotnie wzbudzit system alarmowy. Pozyskat rowniez zaufanie jednego z pra-
cownikdéw, ktéry przekazat mu istotne informacje o funkcjonowaniu obiektu. Niestety
przyczyny wzbudzania systemu alarmowego nie zostaly przeanalizowane przez dziat
techniczny. Pracownik serwisu wytaczyt system na jedna noc, a informacja ta dotarta
do sprawcy. W dniu braku reakcji serwisowej sprawca przyszedt do sklepu, przedostat
sie do magazynu i pozostat w nim na noc. Dokonat kradziezy zegarkéw i odziezy o duzej
wartosci i opuscit obiekt. Jego wizerunek zostat zarejestrowany przez system kamer.

W opisywanym przypadku sity i $rodki tancucha bezpieczenstwa zastosowane
do ochrony tanicucha dostaw okazaty sie wystarczajace w zakresie organizacyjno-

-technicznym. Wystapity tu nastepujace fazy przygotowania systemu ochrony:
- analiza bezpieczenistwa;
- analiza ryzyka;
- opracowanie koncepcji zabezpieczenia;
- sprawdzenie koncepcji;
- wykonanie projektu systemu;
- realizacja systemu;
- nadzor nad procesem realizacji;
- testowanie systemu;
- nadzor nad testowaniem;
- wdrozZenie systemu;
- nadzor nad wdrozeniem;
- test konicowy;
- przekazanie systemu uzytkownikowi;
- uzytkowanie.

Na podstawie wynikéw testéw ustalono, ze gromadzony przez urzadzenia elek-
troniczne materiat cyfrowy i logi posiadajgq walory uzytkowe i nie bedg powodowaty
znieksztatcen podczas prowadzonych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych.

W analizowanej sprawie $ledczy na miejscu zdarzenia zabezpieczyli materiat
dowodowy w postaci wielu sladéw oraz dodatkowo materiat cyfrowy pochodzacy z sy-
stemow zabezpieczenia technicznego oraz systemu IT. Zainstalowany sprzet ochrony

21 Sprawa dochodzeniowa prowadzona przez T.Malinowskiego w trakcie jego stuzby
w krakowskiej Policji.
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technicznej oraz fizycznej spetniat oczekiwania policjantéw i mozna byto, bez zadnych
watpliwosci, rozpoznac sprawce przestepstwa. Zabezpieczonymi w toku postepowania
materiatami byty:

- nagranie z dysku rejestratora;

- logi rejestratora;

- logi z systemu alarmowego;

- lista zdarzen z systemu alarmowego;

- logi z systemu IT.

Analiza cato$ciowa zebranego cyfrowego materiatu dowodowego doprowadzita
do utrwalenia dowodéw i potwierdzenia sposobu dziatania sprawcy. W wyniku tych
dziatan otrzymano wiele informacji, a w szczegolnosci:

- historie dziatania sprawcy;

- precyzyjng lokalizacje momentéw kluczowych;

- sposéb i metode dziatania sprawcy;

- wskazanie przedmiotéw podlegajacych szczegdlnemu zainteresowaniu sprawcy;
- dane pomocne do rekonstrukcji zdarzenia.

Trzecia poddana badaniu sprawa®? dotyczyta fazy wstepnej tworzenia systemu
logistycznego przez jedng z krakowskich firm. Wtasciciel miat przedstawi¢ swoim
partnerom biznesowym prezentacje, z ktoérej wynikato, iz biznesplan jest zasadny,
a inwestycja bedzie podlegata szybkiemu zwrotowi. Zarzadzanie systemem logistycz-
nym miato by¢ oparte w catosci na systemie IT, bez koniecznos$ci udziatu czynnika
ludzkiego. W firmie znajdowat sie juz system IT w pelni monitorowany przez aplikacje
oraz urzadzenia i oprogramowanie gromadzace logi.

W tym przypadku dziatania przestepcze polegaty na dazeniu do ,,skompromito-
wania” przez sprawce jego wspotpracownika z dziatu bezpieczenstwa IT, z ktorym
wspolnie mieli przygotowac prezentacje nowo budowanego systemu. Gdy prezentacja
byta juz na ukonczeniu, sprawca zapisat ostateczng wersje na dysku swojego kompu-
tera. ROwnoczesnie poprosit wspoétpracownika o wykonanie jeszcze jednego slajdu
do prezentacji. W tym celu przestal mu plik zawierajacy wirus. Sprawca ze swojego
komputera usunat $lady dziatania przestepczego i naktonit wspoétpracownika do usu-
niecia plikdw z poczty elektronicznej.

Pracownik w dobrej wierze wykonat dodatkowy slajd do prezentacji, nie wiedzac,
ze w trakcie tej pracy otwiera plik z wirusem. W wyniku zainfekowania komputera
ofiary nastapito zniszczenie wykonanej pracy oraz degradacja systemu operacyjne-
go i plikéw komputera. Sprawca za pomoca dostepnych narzedzi IT sprawdzit stan
komputera ofiary i prezentacji, by upewni¢ sie, ze nie ma juz plikéw z wykonana
praca. Przestat bedace w jego posiadaniu pliki do przetozonego z komentarzem, iz
wspotpracownik nie potrafit wykona¢ zaméwionej przez niego prezentacji. Ofiara po
uzyskaniu informacji o szczegétach zamachu?® dokonata zgtoszenia o popetnieniu
przestepstwa.

22 Sprawa prowadzona przez autoréw w ramach konsultacji zleconej przez pracownika
(ofiare) dziatu bezpieczenstwa IT jednej z krakowskich firm.
23 Ibidem.
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Na miejscu opisanego zdarzenia zabezpieczono:

- logi z serweréw;

- logi z komputeréw;

- logi z urzadzen sieciowych;

- logi z systemu monitorujacego ruch sieciowy;

- konwersacje na platformie wymiany informacji;

- plik z wirusem do analizy;

- dokumentacje techniczng systeméw informatycznych;

- dokumentacje wytworzona przez firme, ktéra wykonata miedzy innymi polityke
bezpieczenstwa oraz regulaminy;

- uzyskano inne informacje za pomocg dostepnych narzedzi IT.

Analiza catosciowa zebranego cyfrowego materiatu dowodowego doprowadzita
do utrwalenia dowodo6w i potwierdzenia sposobu dziatania sprawcy. W wyniku tych
dziatan otrzymano wiele informacji, a w szczegélnosci:

- historie dziatania sprawcy;

- precyzyjng lokalizacje momentéw kluczowych;

- sposodb i metode dziatania sprawcy;

- wskazanie przedmiotow podlegajgcych szczegélnemu zainteresowaniu sprawcy;

- dane do rekonstrukcji zdarzenia.

Czyn zostat udowodniony, a jego sprawca zostat zwolniony z firmy i poniést kon-
sekwencje prawno-karne.

Badanie wybranych spraw pozwolito na stwierdzenie, iZ prawidtowo zabezpieczo-
ne logi z systemdw oraz materiat wideo i audio to niepodwazalne elementy w procesie,
na ktérym oparty jest taricuch dowodowy.

Przeprowadzona w ramach studium przypadku analiza zdarzen zaistniatych
w Swiecie realnym i zdarzenia w cyberprzestrzeni wykazata istnienie wyraznych podo-
bienstw pomiedzy zamachami przeprowadzonymi w tych dwdch, réznych srodowiskach.

Ponizej wskazano wybrane dziatania i efekty pracy dochodzeniowo-wykryw-
czej**, ktore odnosza sie do zdarzen zaistnialych w $wiecie rzeczywistym i cyfrowym
(wirtualnym).

W $rodowisku realnym, po zawiadomieniu o zamachu na system logistyczny,
dokonuje sie:

- zabezpieczenia miejsca zdarzenia;

- ogledzin miejsca zdarzenia;

- zabezpiecza sie Slady;

- zeznaniami $wiadkéw ustala sie i dokumentuje fakty i inne elementy;

- zabezpiecza sie inne materiaty jako dowody w sprawie (moga to by¢: doku-
mentacje, materiat wideo i audio, wyciagi z historii dziatania systemu alarmo-
wego, kontroli dostepu, systemu informujgcego o pozarze, systemu automatyki
budynkowej).

2% Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wyko-
nywania niektérych czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw, Dz.Urz.KGP.2017.59.
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W oparciu o zebrane w toku postepowania materiaty mozliwe jest ustalenie:

- historii dziatania sprawcy;

- precyzyjnej lokalizacji momentéw kluczowych;

- sposobu i metod dziatania sprawcy;

- przedmiotéw podlegajacych szczegdlnemu zainteresowaniu sprawcy;

- drogi ucieczki sprawcy.

W $rodowisku wirtualnym po zawiadomieniu o zamachu na system logistyczny
dokonuje sie:

- zabezpieczenia miejsca zdarzenia;

- ogledzin miejsca zdarzenia;

- zabezpieczenia sladow;

- przestuchan swiadkéw celem ustalenia i udokumentowania faktow;

- zabezpieczenia innych materiatéw jako dowoddw w sprawie (mogg to by¢: doku-
mentacje, materialty wideo i audio, wyciagi z historii dziatania systemu alarmo-
wego, kontroli dostepu, systemu informujgcego o pozarze, systemu automatyki
budynkowej);

- zabezpieczenia logéw z systemoéw IT;

- zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej z bezpieczenstwem systemow IT.

W oparciu na zebranych w toku postepowania materiatach mozliwe sa do ustalenia:

- historia dziatania sprawcy;

- precyzyjna lokalizacja momentéw kluczowych;

- sposéb i metoda dziatania sprawcy;

- wskazanie przedmiotéw podlegajacych szczegdlnemu zainteresowaniu sprawcy;

- poznanie drogi ucieczki sprawcy.

Poréwnanie zdarzen przestepczych zaistniatych w swiecie fizycznym (realnym)
i wirtualnym wskazuje na bardzo duze podobienistwo w obszarze sposobdw i motywdow
dziatania sprawcéw. W obu sytuacjach najczestszymi motywami dziatania sa:

- chec osiaggniecia zysku majagtkowego. Zysk moze mie¢ rézny charakter np. zdo-
bycie srodkéw finansowych lub pozbawienie kogo$ majatku. Ten rodzaj zysku
zawiera duzy tadunek emocjonalny sprawcy lub osoby zlecajacej realizacje czynu
przestepczego;

- che¢ osiagniecia zysku emocjonalnego, ktéry moze mie¢ rézny charakter np. za-
spokojenie emocji wtasnych lub osoby zlecajacej realizacje czynu przestepczego.
Przestepstwa te maja bardzo czesto powigzanie z elementami motywdéw dziatan
na tle spotecznym, seksualnym, ideologicznym, politycznym.

Do grupy przestepstw zwigzanych z osigganiem zysku emocjonalnego mozna tez
zaliczy¢ przestepstwa wynikajgce z uzaleznien, takich jak narkomania czy alkoholizm.
Zakres motywdw dziatania sprawcéw jest bardzo szeroki, stad trudno wyszczeg6lnié
wszystkie jego elementy. Zakres ten nigdy nie jest jednoznaczny i taczy w sobie wiele
czynnikow ulegajgcych zmianie podczas cyklu przestepczego, czyli od zamiaru, poprzez
realizacje i osiggniecie (lub nie) zamierzonego celu?®.

25 K. Daszkiewicz (1961). Motyw przestepstwa. ,Palestra” 5/9(45), s. 62-64
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Przeprowadzona w ramach studium przypadku analiza trzech spraw kryminalnych
pozwolita na wskazanie nie tylko podobienstw, ale tez wyraznej réznicy pomiedzy
$ladami przestepstw pozostawianymi w srodowisku fizycznym i wirtualnym. Nie
mozna bowiem zostawi¢ $ladu traseologicznego®® lub osmologicznego®” na dysku
twardym komputera podczas wtamania do systemu informatycznego (IT), jak rowniez
nie mozna zostawic¢ adresu charakterystycznego dla urzadzenia pracujacego w syste-
mie informatycznym (IP) w miejscu wtamania do obiektu. Model dziatania sprawcéw
w tych réznych Srodowiskach jest inny, pomimo mozliwej zbieznosci intereséw oraz
podobnych stanéw emocjonalnych wykazywanych przez przestepcow?S.

Analiza OSINT

Gdy zawioda podstawowe techniki Sledcze, moze nastapi¢ zatrzymanie procesu wy-
krywczego i konieczne jest odniesienie sie do przesztosci, czyli stanu sprzed dokonania
zamachu lub do przebiegu biezacych zdarzen. W pracy dochodzeniowej trzeba mie¢
na uwadze, iz nie ma catkowitej anonimowosci sprawcy tak w §wiecie rzeczywistym,
jak i cyfrowym. Efektywng metodg jest na tym etapie dochodzenia przeprowadzanie
wywiadéw w $wiecie rzeczywistym i cyfrowym. W tym pierwszym sa to rozmowy
z ludZmi (rozpytanie, przestuchanie), ktére zawsze moga by¢ obcigzone btedem per-
cepcji oraz utomnoscia pamieci ludzkie;j.

Z badan wynika, iz ograniczenia te nie wystepuja w $wiecie cyfrowym. Zapisane
na serwerach informacje nie sg bowiem obarczone subiektywnym postrzeganiem rze-
czywistoSci. Czesto dostep do nich jest ograniczony. Szukanie informacji wstecznych
to tzw. OSINT?®. To metoda polegajgca na uzywaniu dostepnych, ,,otwartych” narzedzi
i szukaniu informacji w otwartych bazach danych. Ta forma dziatania potocznie bywa
okreslana jako ,biaty wywiad”.

Analiza OSINT przeprowadzona przez stuzby moze doprowadzi¢ do ukierunkowa-
nia na sprawce zamachu. Nalezy jednak pamieta¢, ze stuzby nie opierajg sie wytacznie
na ,bialym wywiadzie”. Prowadza takze wywiad ,szary” i ,czarny”, charakteryzujace
sie niekiedy gteboka ingerencja w Zycie obywateli. W tej fazie istotnym elementem
zZwigzanym z procesem wykrywczym jest analiza materiatéw archiwalnych. Typowymi
przyktadami materiatéw archiwalnych cyfrowych sa:

- materiat z monitoringéw wizyjnych i audio - zapisane pliki oraz logi systemowe;

- materiat z systeméw alarmowych - zapisane pliki z logami oraz pliki konfigu-
racyjne;

- pliki z serweréw zawierajgce monitoring ruchu sieciowego;

- pliki z serweréw zawierajace logi logowan;

26 K.Kozdréj-Miler, ].Jedraszek, K. Klemczak (2022). Ujawnianie sladéw traseologicznych.
,Problemy Kryminalistyki” 315(1), s. 34-47.

27 R.Baczyk (2011). Slady osmologiczne. Stupsk, s. 9.

28 1, Gotebiowski (2021). Umyst przestepcy. Tajniki kryminalnego profilowania psycholo-
gicznego. Krakow, s. 37-44.

29 B.Saramak (2015). Wykorzystanie otwartych Zrédet informacji w dziatalnosci wywia-
dowczej: historia, praktyka, perspektywy. Warszawa, s. 19-22.
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- pliki z serweréw zawierajace inne logi aplikacji;

- pliki z serweréw zawierajace logi zarzadzania sieciami;

- pliki z serweréw bazodanowych zawierajace logi;

- pliki z serweréw systemow ochrony systemu IT zawierajace logi;
- pliki z serweréw BMS - sterowanie budynkiem;

- pliki z serweréw KD - kontrola dostepu.

W fazie planowania ataku przestepczego nastepuje pozostawianie przez spraw-
cow wielu sladéw zwigzanych z przygotowaniem przestepczego dziatania. Na tym
etapie sprawca pozostaje jeszcze anonimowy, a potencjalne ofiary czesto odczytuja
jego zachowania jako dziatanie w dobrej wierze (wykorzystywanie socjotechnik).
Sprawcy stosuja rézne socjotechniki. Typowy przyktad to zaangazowanie sprawcow
w rzekome niesienie pomocy swoim ofiarom: Pomoge Ci posprzqtac sklep, zostaw mi
hasto do alarmu. Podaj hasto to pomoge Ci opracowa¢é materiaty na konferencje, przeciez
nie masz na to czasu.

Bardziej wyrafinowane metody to zastosowanie socjotechniki w stosunku do
pracownikow majacych dostep do obiektu i kluczy lub tez socjotechniki realizowane
w systemach ,IT” zmierzajace do wytudzenia haset (ataki na konta wrazliwe).

Podejmowane sa tez metodyczne dziatania w zakresie skanowania sieci kompute-
rowych w celu realizacji kolejnych, bardziej odlegtych dziatan. Typowym przyktadem
jest tu tzw. wpuszczenie kreta, czyli osoby, ktéra rozpracowuje dziatanie obiektu fizycz-
nego w sytuacjach rzeczywistych (np. pracownik ochrony zatrudnia sie do montazu
systemo6w alarmowych) lub sieci IT w dzialaniach wirtualnych (np. pracownik dzia-
tu IT). W wyniku takich aktywnosci sprawcéw nastepuje przetamanie zabezpieczen
technicznych lub cyfrowych. W takim przypadku®® najczesciej uszkodzeniu ulegaja
elementy mechaniczne takie jak: zamki, skrzydta drzwiowe, szyby, okna itd.

W przypadku przetamania zabezpieczen fizycznych (w systemach cyfrowych) brak
jest widocznych uszkodzen fizycznych, natomiast wystepuja np. zmiany w cechach
plikéw. Bardzo wazne s3 tu logi systemowe?>*. Trzeba podnies$¢ walor ustawien czaso-
wych i zgodnosci logdw z serwerami czasu. Przy zatozeniu, ze pracownik IT dokonuje
synchronizacji czasu za pomoca serwer6w, rola logéw wzrasta do dowodu wyznacza-
jacego czas poruszania sie sprawcy w Srodowisku poszkodowanego. W przypadku
ustalenia, Ze logi systemowe generuja sie bez serwera czasu, ich rola jako materiatu
dowodowego bedzie jednak watpliwa?. Zatem w pierwszej kolejnoéci sprawdzeniu
izabezpieczeniu musza podlegac logi systemowe, konfiguracyjne, na podstawie ktérych
nastepuje ustalenie, czy kolejne logi moga zosta¢ okreslone jako dowéd w sprawie.

Innym bardzo istotnym elementem w Swiecie wirtualnym jest monitoring syste-
mow informatycznych, ktéry obejmuje kompleksowo system zabezpieczenia systemu

30 M. Szustakowski, W. Ciurapinski. Techniczne systemy zabezpieczenia mienia i infrastruktu-
ry krytycznej. https://certus.edu.pl/rzeszow/wp-content/uploads/2020/11/30_techniczne_sy-
stemy_zabezpieczenia_mienia_i_infrastruktury_krytycznej-1.pdf, s. 2-4 [dostep: 30.10.2024].

31 H.Gawet. Analiza $ladéw cyfrowych z perspektywy informatologii i cyberbezpieczeristwa.
https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/f7024af4-fbce-446e-bb95-e459e668182a/
content, s. 66-81 [dostep: 02.11.2024].

32 1. Widacki (2002, wyd. 2). Kryminalistyka. Warszawa, s. 192.
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logistycznego. Za pomocg systemu monitorowania ,sieci” nastepuje $ledzenie ruchu,
a zatem generowanie kolejnych logéw, ktore zawierajg dowody dziatania sprawcy.
W przypadku systemoéw informatycznych wazne slady pozostajace w logach sy-
stemowych to:
- zapisy logowan;
- zmiany w plikach;
- aktywno$¢ w aplikacjach;
- aktywno$¢ sieciowa®?.

Sprawcy przestepstw podejmuja takze proby obnizenia warto$ci dowodowej $la-
dow pozostawianych przez siebie §ladow. S to dziatania ukierunkowane na niszczenie
$ladéw na miejscu zdarzenia.

Jednym z podstawowych sposobéw dziatania sprawcow jest ukrywanie tozsamo-
$ci poprzez maskowanie. W §wiecie realnym sprawcy uzywaja masek do zakrywania
twarzy, farb do niszczenia kamer, ubran strazackich do oszukania czujnikéw lub innych
elementéw odziezy celem wprowadzenia w btad urzadzen analityki Al. Bardzo czesto
stosuja na miejscach zdarzen srodki niszczace slady i uniemozliwiajgce skuteczne uzycie
np. psa tropigcego. W systemach cyfrowych sprawcy ukrywaja swoja tozsamos$¢ poprzez
stosowanie VPN, proxy czy szyfrowania. Coraz czesciej do ukrycia tozsamosci uzywane
sa narzedzia Al, ktére odpowiednio zastosowane, zmieniaja wyglad oraz gtos sprawcy.
Wybdr metody maskowania jest uzalezniony od wyposazenia obiektu lub sieci kom-
puterowej w systemy bezpieczenstwa. W obiektach handlowych s3 to: zamki, alarmy,
kamery. W systemach informatycznych s to: firewalle, systemy detekcji wtaman (IDS),
oprogramowanie antywirusowe. W obiektach handlowych moze by¢ takze stosowana
fizyczna kontrola dostepu (straznicy, karty systemu kontroli dostepu), a w systemach
informatycznych mechanizmy uwierzytelniania i autoryzacji (hasta, tokeny, certyfikaty).

Whioski

Przeprowadzony proces badawczy pozwolit na uzyskanie odpowiedzi na postawione
problemy szczegétowe. Ustalono, Ze system logistyczny ma charakter ztozony, a jego
gtownymi elementami sa: fizyczne przeptywy surowcéw, materiatéw, towardéw i ustug,
strumienie informacyjno-decyzyjne nim sterujace, zapasy materiatéw rzeczowych oraz
infrastruktura logistyczna wraz z kosztami. Wskazano, ze wspotczesne systemy logi-
styczne ze wzgledu na swoje znaczenie musza podlega¢ dostosowanym do ich specyfiki
systemom zabezpieczen technicznych tworzonym w oparciu na najnowszych technolo-
giach pozwalajacych na ich petng integracje na platformach cyfrowych zapewniajgcych
szybki i wygodny dostep do wszystkich urzadzen oraz mechanizméw zarzadzania®*.
W toku badan ustalono takze, iz kazdy zamach, jako dziatanie cztowieka, pozosta-
wia $lady fizyczne zaré6wno w Swiecie realnym, jak i cyfrowym. Wykazano, ze warto$¢
dowodowa ma jedynie taki $lad, ktéry w procesie jego weryfikacji nie pozwala na

33 H.Gawet. Analiza $ladéw cyfrowych... Op. cit. [dostep: 02.11.2024].

3% A.Bujak, J. Ktosowski (2014). System logistyczny przedsiebiorstwa i jego parametry.
,Logistyka” nr 3/2014, s. 882-890.
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zanegowanie jego wartos$ci procesowej. Zauwazono, iz nawet $lady z pozoru bezuzy-
teczne czy o charakterze poszlakowym moga miec istotne znaczenie, jesli zostang
uzupetnione innymi $rodkami dowodowymi.

Z badan wynika, ze w przypadku systeméw informatycznych w logach syste-
mowych pozostaja wazne Slady widoczne w zapisach logowan, zmiany w plikach,
aktywnos¢ w aplikacjach i sieci. To z kolei pozwala, w przypadku stwierdzonego za-
machu na system logistyczny, otrzymac wiele kluczowych informacji pozwalajacych
na rekonstrukcje dziatania sprawcy, precyzyjna lokalizacje istotnych momentéw zda-
rzen, okreslenie modus operandi sprawcy, wskazanie przedmiotéw bedacych w jego
zainteresowaniu, analize zachowan sprawcy i ewentualnie 0s6b z nim powigzanych,
a nawet identyfikacje sprawcy®®.

Badania pozwolity na zidentyfikowanie dziatan sprawcéw zamachow zmierzaja-
cych do ostabiania warto$ci dowodowej Sladow rejestrowanych w systemach cyfrowych.
Sprawcy koncentruja swe dziatania na ukryciu swej tozsamos$ci poprzez stosowanie
VPN, proxy oraz szyfrowanie, coraz czesciej wykorzystujac takze narzedzia Al, ktdre
umozliwiajg zmiane wygladu®®, a nawet gtosu sprawcy>’.

Poczynione w procesie badawczym ustalenia pozwolity finalnie na udzielenie od-
powiedzi na gtéwny problem badawczy, wskazujac mozliwosci wykorzystania sladow
zamachu w podwyZszaniu poziomu bezpieczenistwa systemow logistycznych.

Ustalono, Ze analiza zebranych §lad6w cyfrowych pozwala na utrwalenie dowodow
i potwierdzenie sposobu dziatania sprawcy. Prawidtowo zabezpieczone logi, materiat
wideo czy audio to niepodwazalne elementy w procesie karnym opartym na tancu-
chu dowodowym. Pozostawione przez sprawce $lady umozliwiajg efektywny proces
wykrywczy i pozwalajg na podjecie dziatan o charakterze profilaktycznym. Stwarzajg
takze baze do wypracowania optymalnych rozwigzan projektowych w zakresie zabez-
pieczania technicznego systemoéw logistycznych.

Uzyskanie odpowiedzi na gtéwny problem badawczy pozwolito na zrealizowanie
okreslonego celu badan i bedzie stanowito przyczynek do dalszych badan ukierunko-
wanych na wskazanie propozycji dziatan, zmierzajacych do poprawy zabezpieczen
technicznych systeméw logistycznych.
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Krazownik ciezki — problemy klasyfikacyjne.
Czesc 5. Krazowniki ciezkie w stuzbie Niemiec, Australii,
Hiszpanii i Argentyny

Heavy Cruiser: Classification Problems.
Part 5. Heavy Cruisers in the Service of Germany, Australia,
Spain, and Argentina

Abstrakt

Niniejszy artykut jest pigtym z serii sze$ciu tekstéw poswieconych problemom klasyfikacyjnym
w grupie okretéw artyleryjskich, jakimi sa krazowniki ciezkie. W pierwszym zajeli$my sie geneza
ciezkiego krazownika i sformutowali$my jego definicje niezbedna do dokonywania rzetelnych
analiz naukowych. W drugiej skonfrontowali$my te definicje z okretami o spornej klasyfikacji.
Czesci trzecia i czwarta przedstawiaja floty ciezkich krazownikéow szesciu najwiekszych ich
posiadaczy. Ta cze$¢ robi to samo dla czterech najmniejszych. W ostatniej cze$ci omdéwiona
zostanie charakterystyka globalnej floty tej klasy okretéw.

Czterema najmniejszymi posiadaczami ciezkich krazownikéw byty odpowiednio Niemcy,
Australia, Hiszpania i Argentyna. Lacznie posiadali oni zaledwie 10% ich catkowitej liczby,
w poréwnaniu do 70% pierwszej tréjki. Wartos$ci te wyraznie odzwierciedlajg, dla kogo byty
one najbardziej pozadana bronig. Niemiecka Marynarka Wojenna i Australijska Krdlewska
Marynarka Wojenna miaty po 3 jednostki, cho¢ tonaz tej pierwszej byt ostatecznie wiekszy
niz drugiej. Za nimi uplasowaty sie marynarki wojenne Hiszpanii i Argentyny, posiadajace po
2 takie krazowniki. W wyniku II wojny $wiatowej flota ciezkich krazownikéw Kriegsmarine
zostata catkowicie zniszczona, a Australijczycy stracili 1 taki okret. Jedynie Argentynczycy
nie odnotowali Zadnych strat. Hiszpania nie uczestniczyta w tym wielkim konflikcie zbroj-
nym, ale jej ciezkie krazowniki braly czynny udziat w wojnie domowej, w ktoérej jeden z nich
zostat zniszczony w 1938 roku. Stat sie pierwszym okretem tego typu utraconym w walce. Ze
wzgledéw ekonomicznych Krélewska Australijska Marynarka Wojenna szybko zdecydowata
sie wycofa¢ swoje pozostate ciezkie krazowniki, ale i tak p6zniej niz Brytyjczycy czy Francuzi.
Argentynczycy utrzymywali swoje jednostki tego typu w stuzbie do 1961 roku. Rekordzistg byta
jednak flota hiszpanska, ktéra pozbyta sie swojego ostatniego ciezkiego krazownika dopiero
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pod koniec 1975 roku. Canarias stat sie tym samym ostatnim ciezkim krazownikiem w historii,
ktory pozostawat w aktywnej stuzbie.

Stowa kluczowe: krazownik ciezki, nauka wojskowosci, okrety, krgzowniki, marynarka wojenna

Abstract

This article is the fifth in a series of six texts devoted to classification problems in the group of
artillery ships, specifically heavy cruisers. The first article explored the genesis of the heavy
cruiser and proposed its working definition necessary for conducting reliable scientific analyses.
The second article tested this definition against ships with disputed classifications. Parts three
and four presented the heavy cruiser fleets of the six largest owners. The fifth section addresses
the fleets of the four smallest operators. The final article will discuss the overall characteristics
of the global heavy cruiser fleet.

The four smallest owners of heavy cruisers were Germany, Australia, Spain, and Argentina,
respectively. Together, they accounted for only 10% of the total number, compared to 70% held
by the top three. These figures clearly reflect who found these ships to be the most desirable
weapons. The German Navy and the Royal Australian Navy each had three units, although the
German cruisers ultimately had slightly more tonnage than the Australian ones. Following them
were the navies of Spain and Argentina, each with two such cruisers. As a result of World War II,
the Kriegsmarine’s heavy cruiser fleet was completely wiped out, and the Australians lost one
such ship. Only the Argentinians did notrecord any losses. Spain did not participate in the major
conflict, butits heavy cruisers took an active part in the Civil War, during which one of them was
destroyed in 1938. This ship became the first of this type to be lost in combat. For economic
reasons, the Royal Australian Navy quickly decided to withdraw its remaining heavy cruisers,
though this decision came later than those made by the British or the French. The Argentinians
kept their units of this type in service until 1961. The record holder, however, was the Spanish
fleet, which did not decommission its last heavy cruiser until the end of 1975. Therefore, its
Canarias became the last heavy cruiser in history to remain in active service.

Keywors: heavy cruiser, military science, ships, cruisers, navy

Wprowadzenie

W pierwszej czesci niniejszej pracy, zatytutlowanej Geneza i definicja krqZownika ciez-
kiego, zajeliSmy sie kwestiami klasyfikacyjnymi dotyczacymi krazownikéw ciezkich
i przeanalizowali$my kryteria przyporzadkowania do tej grupy okretéw artyleryjskich
na poziomie teoretycznym i ogélnym. W drugiej jej czeSci, zatytutowanej Okrety o klasy-
fikacji spornej, oméwiliSmy okrety, ktdrych prawidtowe zaszeregowanie do konkretnej
klasy krazownikéw jest w nauce kontrowersyjne, konfrontujac je z ustalong definicja
i uzasadniajac ich zakwalifikowanie albo odrzucenie ze zbioru krazownikdw ciezkich.
W trzeciej i czwartej czesci przedstawiono najwieksze krajowe floty krazownikow
ciezkich: Standéw Zjednoczonych, Japonii, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Francji i Zwigzku
Sowieckiego. W obecnej piagtej czesci bedziemy kontynuowac 6w watek, zajmujac sie
tym razem czterema najmniejszymi dysponentami krazownikéw ciezkich, jakimi byty
marynarki wojenne Niemiec, Australii, Hiszpanii i Argentyny. Natomiast w ostatniej
cze$ci przedstawimy globalny stan liczbowy krazownikéw ciezkich dla catego okresu
ich pozostawania w stuzbie operacyjne;j.
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Przypomnijmy, Ze spetniajgcych kryteria definicyjne krazownikéw ciezkich po-
wstato w sumie 98 i to one sktadajg sie na Swiatowa flote okretéw tej klasy. Najwieksza
ich liczba szczyci sie Marynarka Wojenna Stan6éw Zjednoczonych (ang. United States
Navy, skr. U.S. Navy) - 38 jednostek. Druga lokate zajmuje Japonska Cesarska Mary-
narka Wojenna (jap. Dai Nippon Teikoku Kaigun, skr. Nippon Kaigun) - 18 jednostek.
Na podium miesci sie jeszcze Brytyjska Krdlewska Marynarka Wojenna (ang. Royal
Navy) - 13 jednostek. Na kolejnej pozycji lokuja sie ex aequo Wtoska Krélewska Ma-
rynarka Wojenna (wt. Regia Marina) i Francuska Narodowa Marynarka Wojenna (fr.
Marine Nationale) dysponujace kazda 7 jednostkami, aczkolwiek tonaz okretéw tej
pierwszej byt w ostatecznym rozrachunku nieznacznie wiekszy. Dalej na liscie znajduje
sie Sowiecka Robotniczo-Chtopska Czerwona Flota (ros. Rabocle-Krest'anskij Krasnyj
Flot; transkrypcja: Rabocze-Krestjanskij Krasnyj Flot*; skr. pol. Czerwona Flota, skr. ros.
Krasnyj Flot) z 6 krazownikami ciezkimi. Za nimi dopiero mieszczg sie interesujace nas
w tym miejscu: Niemiecka Marynarka Wojenna (niem. Kriegsmarine) z 3 jednostkami,
Australijska Krolewska Marynarka Wojenna (ang. Royal Australian Navy), co prawda
z ta samg liczbg krazownikéw ciezkich, lecz z mniejszym ich tonazem, Marynarka
Wojenna Republiki Hiszpanskiej (hiszp. Marina de Guerra de la Reptiblica Espariola)
dysponujaca 2 jednostkami oraz z tg sama liczbg, lecz mniejszych okretéw, Marynarka
Wojenna Republiki Argentyny (hiszp. Armada de la Reptiblica Argentina).

Niemiecka Marynarka Wojenna

Przez szeregi Kriegsmarine przeszty ogétem 3 krazowniki ciezkie, aczkolwiek nigdy
nie posiadata ona jednoczes$nie wiecej niz 2 takie okrety. Przy czym 6w maksymal-
ny stan osiaggneta dwukrotnie - po raz pierwszy w latach 1939-1940 i po raz drugi
w latach 1940-1945. Tabela 1 prezentuje metryki kragzownikéw ciezkich Niemieckiej
Marynarki Wojenne;.

Niemieckie krazowniki ciezkie reprezentowaty tylko 1 typ Admiral Hipper - 3 okre-
ty (Admiral Hipper, Bliicher, Prinz Eugen). Poza wyzej wymienionymi jednostkami,
Niemcy zamowili 2 kolejne krazowniki ciezkie tego samego typu, lecz ich budowe
anulowano?. Owe dwa dodatkowe okrety miaty by¢ teoretycznie krazownikami lekkimi,
zbrojnymi w 12 dziat kalibru 149 mm, lecz najprawdopodobniej nigdy nie rozwazano
tego na powaznie. Deklaracja taka miata oddziatywac¢ uspokajajaco na brytyjska opinie
publiczna. W rzeczywistos$ci Niemcy od poczatku zaktadali, ze zostang one ukonczone
jako krazowniki ciezkie. Jako pretekst do konwersji wykorzystano zbrojenia sowiec-
kie w postaci budowy dla Floty Battyckiej dwdch krazownikéw ciezkich typu Kirov

1 Rosyjskie nazwy wtasne zostaly podane w transliteracji z alfabetu rosyjskiego na taciniski.
Niemniej przy pierwszym pojawieniu sie owej nazwy w tekscie gtéwnym podano w nawiasie
rowniez transkrypcje polska.

2 M. Sobanski (2018). Krqzowniki typu ,Admiral Hipper”, t. 1, Tarnowskie Géry, passim;
idem, t. 2, Tarnowskie Gory, passim; A. Perepeczko (2003). Niemieckie krqzowniki typu Admiral
Hipper, t. 1, Gdansk, passim; idem (2004), t. 2, Gdansk, passim; idem (2004), t. 3, Gdansk, passim;
S. Brzezinski, ]. Mo$cinski (2002). Niemiecki ciezki krqzownik Admiral Hipper, Wyszkéw, passim;
H. Trojca, W. Trojca (1993). KrqgZowniki ciezkie klasy ,Admiral Hipper”, Warszawa, passim.
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Tabela 1. Metryki krazownikdw ciezkich Niemieckiej Marynarki Wojennej

ROZPOCZECIE ROZPOCZECIE ZAKONCZENIE

tP. OKRET BUDOWY StUZBY StUZBY UWAGI

1 Admiral Hipper ~ 06.07.1935 29.04.1939 03.05.1945 Zniszczenie przez Brytyjczykow
2 Bliicher 15.08.1935 20.09.1939 09.04.1940 Zniszczenie przez Norwegow
3 Prinz Eugen 23.04.1936 01.08.1940 08.05.1945 Przejecie przez Brytyjczykow

Uwaga: Co prawda Prinz Eugen zostat 5 stycznia 1946 roku wigczony w sktad U.S. Navy, ale nie jako krazownik
ciezki, lecz jako okret testowy, czyli jednostka pomocnicza. Stuzbe te zakonczyt juz 29 sierpnia 1946 roku.
Zatonat zas 22 grudnia tegoz roku w wyniku uszkodzen odniesionych w czasie préb nuklearnych na Atolu Bikini
przeprowadzonych 1 (wybuch w powietrzu) i 25 lipca (wybuch pod wodg) 1946 roku. Mimo ze uszkodzenia
okretu po tych atakach byty w sumie niewielkie, lecz ze wzgledu na ryzyko napromieniowania skuteczna akcja
ratunkowa nie mogta zosta¢ podjeta.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Sobariski, Krgzowniki typu , Admiral Hipper”, t. 1, Tarnowskie Géry
2018, passim; idem, t. 2, Tarnowskie Gory 2018, passim; A. Perepeczko, Niemieckie krgzowniki typu Admiral Hipper,
t. 1, Gdansk 2003, passim; idem, t. 2, Gdanisk 2004, passim; idem, t. 3, Gdarisk 2004, passim.

(transkrypcja Kirow). Ostatecznie, jak sie okazato, ani Seydlitz ani Liitzow nigdy nie
weszly do stuzby w Kriegsmarine.

Okrety typu Admiral Hipper okazaty sie mato udane, a nade wszystko zapotrzebo-
wanie na ciezkie okrety artyleryjskie okazato sie w toku Il wojny §wiatowej mniejsze niz
pierwotnie zaktadano. Stad 11 lutego 1940 roku sprzedano nieukonczonego Liitzowa
Zwigzkowi Radzieckiemu, co byto gestem wzmacniajgcym éwczesny sojusz niemiecko-
-sowiecki, zawarty 23 sierpnia 1939 roku®. Aczkolwiek Niemcy nie byli tu do konca
szczerzy w swych przyjacielskich uczuciach. 0dméwiono bowiem odstagpienia takze
drugiego, i bardziej zaawansowanego w budowie, Seydlitza, co oczywiscie fatwo byto
wytlumaczy¢ potrzebami wojennymi. Natomiast niemieccy specjalisci, majgcy ukon-
czy¢ Liitzowa, przemianowanego w Czerwonej Flocie na Petropavlovsk (transkrypcja:
Pietropawtowsk), co prawda przybyli do ZSRR i podjeli dalsze prace budowlane, lecz
czynili to nad wyraz wolno, dzieki czemu jednostka w momencie wybuchu wojny
niemiecko-radzieckiej nie miata ani wtasnego napedu, ani pelnego uzbrojenia gtow-
nego*. W istocie byty to dziatania celowe. Hitlerowcy zdajac sobie sprawe, ze militarna
konfrontacja niemiecko-sowiecka jest tylko kwestig dtuzszego lub krétszego czasu,
chcieli maksymalnie op6zni¢ przejmowanie nowej technologii przez Sowietéw. Stad
uprzejma odmowa odstgpienia bardziej zaawansowanego w budowie krazownika
i umiejetnie skrywana obstrukcja przy pracach konstrukcyjnych nad Liitzowem.

3 E.Mawdsley (2011). Il wojna $wiatowa. Nowe ujecie, ttum. B. Gutowska-Nowak. Krakéw,
s.96-99.

* M.Sobanski. Krqzowniki typu ,Admiral Hipper”, t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2, op. cit.,
passim; A. Perepeczko, Niemieckie krqZowniki typu Admiral Hipper, t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2,
op. cit., passim; idem, t. 3, op. cit., passim; German cruiser Seydlitz. https://en.wikipedia.org/wiki/
German_cruiser_Seydlitz [dostep: 17.09.2021].
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Natomiast prace stoczniowe nad Seydlitzem przerwano w 1940 roku, juz po za-
konczeniu rozméw z komunistycznymi sojusznikami. Uznano, ze Kriegsmarine nie
potrzebuje na tym etapie wojny kolejnego krazownika ciezkiego. W maju 1942 roku
rozpoczeto jego przebudowe na lotniskowiec z zaktadang grupa lotnicza 20 samolotow.
Przy czym na wyposazeniu tego okretu lotniczego mialty znajdowac sie po potowie
mysliwce i bombowce nurkujgce. Zaktadano, Ze jego priorytetowym zadaniem bedzie
ostona z powietrza artyleryjsko-torpedowych zespotéw uderzeniowych na akwenach
Morza Péinocnego, Morza Norweskiego i Morza Barentsa. Prace te jednak przerwano
w czerwcu 1943 roku®. Tabela 2 prezentuje metryki nieukonczonych krazownikéw
ciezkich Niemieckiej Marynarki Wojenne;j.

Tabela 2. Metryki nieukonczonych kragzownikéw ciezkich Niemieckiej Marynarki Wojennej

LP. OKRET ROZPOCZECIE BUDOWY WODOWANIE UWAGI
1 Seydlitz 29.12.1936 19.01.1939 Samozatopiony 29.01.1945
2 Liitzow 02.08.1937 01.07.1939 Sprzedany ZSRR 11.02.1940

Uwagi: Oba okrety byty poczatkowo budowane jako krazowniki lekkie. 14 listopada 1936 roku zapadta jednak
oficjalna decyzja o ich ukonczeniu w konfiguracji krgzownika ciezkiego. Prace stoczniowe — na gotowym na okoto
95% krazowniku ciezkim Seydlitz — przerwano w 1940 roku. W maju 1942 roku rozpoczeto jego przebudowe
na lotniskowiec z zaktadang grupg lotnicza 20 samolotdw. Prace te jednak przerwano w czerwcu 1943 roku.
Nieukoniczony krgzownik ciezki Litzow zostat sprzedany Zwigzkowi Sowieckiemu 11 lutego 1940 roku, gdzie
trafit 15 kwietnia tegoz roku. 25 wrzesnia 1940 roku Sowieci zmienili jego nazwe na Petropavlovsk, a 1 wrzesnia
1944 roku na Tallinn. Okretu nigdy nie ukoriczono w roli kragzownika ciezkiego. Nigdy nie dysponowat wtasnym
napedem, a jego artyleria gtowna nigdy nie przekraczata 4 dziat kalibru 203 mm. 15 wrzesnia 1941 roku zostat
warunkowo wtgczony do sowieckiej floty jako ptywajaca bateria artyleryjska. Po wojnie rozwazano jego ukon-
czenie, lecz przedsiewziecie uznano za nieoptacalne. 11 marca 1953 roku przeklasyfikowano go na okret szkolny
wraz ze zmiang nazwy na Dniepr. A 27 grudnia 1956 roku na ptywajace koszary, wraz ze zmiang nazwy na PKZ
112. Wycofano go ze stuzby 4 kwietnia 1958 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Sobariski, Krgzowniki typu , Admiral Hipper”, t. 1, op. cit., pas-
sim; idem, t. 2, op. cit., passim; A. Perepeczko, Niemieckie krgzowniki typu Admiral Hipper, t. 1, op. cit., passim;
idem, t. 2, op. cit., passim; idem, t. 3, op. cit., passim; German cruiser Seydlitz, https://en.wikipedia.org/wiki/
German_cruiser_Seydlitz [dostep: 17.09.2021].

W sumie zatem realne ambicje Niemieckiej Marynarki Wojennej w zakresie po-
siadania krazownikéw ciezkich nigdy nie przekraczaty 5 sztuk. Kompleksowo kwestie
liczebnosci tej klasy okretéw w niemieckiej flocie obrazuje Tabela 3.

Niemiecka Marynarka Wojenna, podobnie jak pozostate europejskiej floty (Wielka
Brytania, Francja, Wtochy i Hiszpania), zdecydowata sie na uzbrojenie wszystkich swych
krazownikow ciezkich w 8 dziat kalibru 203 mm, rozmieszczonych w 4 dwulufowych
wiezach, z ktorych dwie ulokowano w superpozycji w przedniej czesci okretu, a dwie
w identyczny sposdb w tylnej, za nadbud6wka centralg®. Hitlerowskie jednostki typu

5 Admiral Hipper-class cruiser. https://en.wikipedia.org/wiki/Admiral_Hipper-class_cruiser
[dostep: 12.09.2021].

6 A.Perepeczko. Niemieckie krgzowniki typu Admiral Hipper, t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2,
op. cit., passim; idem, t. 3, op. cit., passim.
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Tabela 3. Liczebnos¢ krazownikdéw ciezkich w Niemieckiej Marynarce Wojennej

LICZBA
PLANOWANE ZAMOWIONE BUDOWANE UKONCZONE
Admiral Hipper 5 5 5 3

TYP

Uwagi: Pominieto typy jedynie planowane, lecz nigdy niezamdwione, gdyz trudno stwierdzi¢ realno$¢ takich
czysto teoretycznych zamierzen.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Sobanski, Krgzowniki typu , Admiral Hipper”, . 1, op. cit., passim;
idem, t. 2, op. cit., passim; A. Perepeczko, Niemieckie krgzowniki typu Admiral Hipper, t. 1, op. cit., passim; idem,
t. 2, op. cit.,, passim; idem, t. 3, op. cit., passim.

Admiral Hipper byty najwiekszymi okrety tej klasy w Europie i jednymi z najwiekszych
na Swiecie. Ich wyporno$¢ standardowa przekraczata znacznie 14 000 ton metrycz-
nych’, co oznaczato, ze jedynie amerykarniskie krgzowniki ciezkie typu Des Moines byty
od nich ciezsze®. Prawdopodobnie jednak konstrukcja tych trzech interesujgcych nas
tu okretéw - Admira Hipper, Bliicher i Prinz Eugen - nie byta dobrze przemyslana.
Maksymalna predkos¢ 32 weztéw nie byta specjalnie wysrubowana, za$ opancerze-
nie bardzo zblizonych do nich gabarytami amerykanskich krazownikéw Baltimore
i Oregon City byto znacznie grubsze, zaréwno na burtach (80 kontra 152 mm), jak i na
poktadzie (50 kontra 127 mm)°. Nie bardzo zatem wiadomo, co wptyneto na az tak
ogromny tonaz tych jednostek. Tylko cze$ciowo wyja$nia sprawe fakt, Ze niemieccy
konstruktorzy opancerzyli wieksze powierzchnie swych okretéw niz amerykanscy, stad
sama jego maksymalna grubos¢ nie musi by¢ tu miarodajna, a i czwarta wieza wraz
z calg infrastrukturg zwiekszata ciezar jednostki, ale to nie wydaje sie wyjasnieniem
wystarczajgcym. Mozliwe, ze zainwestowano zbyt wielkg cze$¢ masy okretu w sitow-
nie, ktorej osiggi okazaty sie rozczarowujgce, dajgc predko$¢ maksymalna nizsza od
zaktadanych 35 weztéw i mniejszy zasieg, niz oczekiwano, a przy tym dostarczajac
sporo ktopotow eksploatacyjnych zwigzanych z duza awaryjnoscia. Niemieckie kra-
zowniki ciezkie zostaty wyposazone w 4 trzyrurowe wyrzutnie torpedowe kalibru
533 mm. Jednakze historia stuzby catej tréjki tych krazownikéw w Kriegsmarine nie
potwierdza, aby rzeczywiscie Niemcy poktadali w tej broni istotne nadzieje. Otrzymaty

7 M. Sobanski. Krgzowniki typu ,Admiral Hipper”, t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2, op. cit., passim.

8 W. Holicki (2003). Amerykariskie krqzowniki ciezkie typu Des Moines. ,Nowa Technika
Wojskowa”, nr 10, s. 5964.

9 J.Palasek (2007). Amerykariskie krqzowniki ciezkie typu ,Baltimore” i ,Oregon City”, cz. 1.
,Okrety Wojenne”, nr 6 (86), s. 66-78; idem (2008), cz. 2., 0krety Wojenne”, nr 1 (87), s. 58-62;
idem, cz. 3, ,,Okrety Wojenne” 2008, nr 2 (88), s. 76-89; idem, cz. 4, ,Okrety Wojenne” 2008,
nr 3 (89), s. 73-81; idem, cz. 5, ,Okrety Wojenne” 2008, nr 4 (90), s. 74-83; idem, cz. 6, ,Okrety
Wojenne” 2008, nr 5 (91), s. 80-87; idem, cz. 7, ,,Okrety Wojenne” 2008, nr 6 (92), s. 59-71; idem,
cz. 8, ,0krety Wojenne” 2009, nr 1 (93), s. 49-59; idem, cz. 9, ,,Okrety Wojenne” 2009, nr 2 (94),
s. 52-64; idem, cz. 10, ,Okrety Wojenne” 2009, nr 3 (95), s. 68-78; idem (2009), cz. 11, ,Okrety
Wojenne”, nr 4 (96), s. 61-69; idem, cz. 12, ,,0krety Wojenne” 2009, nr 5 (97), s. 53-64.
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réwniez wyposazenie lotnicze w postaci 1 katapulty z mozliwosciag obstugiwania do 3
wodnosamolotéw poktadowych®®.

Inwestowanie przez Niemiecka Marynarke Wojenng w krazowniki ciezkie nie
byto rozsagdnym pomystem. Nie bardzo bowiem wiadomo, jaka miataby by¢ ich rola
w ewentualnych dziataniach wojennych, nic zatem dziwnego, ze ich rzeczywista stuzba
wyglada dos¢ rozczarowujaco, zwlaszcza w poréwnaniu z kragzownikami liniowymi
typu Deutschland™*.

Na powstanie krazownikéw ciezkich decydujacy wptyw miat naczelny dowddca
Kriegsmarine wielki admirat Erich Reader. Nie wyciaggnat on dostatecznych wnioskow
z efektéw dziatalno$ci Kaiserliche Marine w I wojnie $wiatowej. Pragnal mie¢ wielka,
zréwnowazong flote na podobienstwo Royal Navy i marynarek wojennych pozosta-
tych mocarstw $wiatowych i zdotat przekonaé¢ do tego przywdédztwo polityczne 111
Rzeszy z Adolfem Hitlerem na czele®. Rzecz w tym, ze taka flota w niczym nie mogta
Niemcom pomdc w ich strategicznych zamierzeniach, a pochtaniata ogromne zasoby
bardzo potrzebne sitom ladowym, od ktérych postawy w najwiekszej mierze zalezato
powodzenie ekspansywnej polityki. Niemiecka Marynarka Wojenna potrzebowata
tak naprawde zapewni¢ sobie petng kontrole nad Morzem Battyckim i zabezpieczy¢
wybrzeze hitlerowskiego imperium, a w zakresie aktywnej walki z mocarstwami za-
chodnimi co najwyzej nastawic¢ sie na rwanie ich oceanicznych szlakéw handlowych.
A do takich zadan potrzebna byta zupetnie inaczej skonstruowana flota. Do akcji kor-
sarskich i, jak sie okazato, takze do wspierania wojsk ladowych operujacych w pasie
wybrzeza znakomicie nadawaty sie wspomniane mate krazowniki liniowe typu Deu-
tschland, wystarczajaco szybkie (okoto 28 weztéw), by umkna¢ potezniejszym od
siebie okretom i wystarczajgco silnie uzbrojone (6 dziat kalibru 283 mm), aby w miare
sprawnie pokona¢ kazdego stabszego od siebie przeciwnika z krazownikiem ciezkim
wigcznie®®. Biorgc pod uwage 6wczesny stan sit morskich panstw basenu Morza Bat-
tyckiego, mozna bez wiekszego ryzyka stwierdzi¢, ze co najwyzej datoby sie uzasadni¢
jeszcze budowe pancernikéw typu Bismarck, kazdy z 8 armatami kalibru 380 mm®*,
a to ze wzgledu na obecno$¢ w sktadzie sowieckiej Floty Battyckiej 2 pancernikéw typu
Gangut (transkrypcja: Gangut), zbrojnych w 12 dziat kalibru 305 mm®®. Natomiast
catkowitym nieporozumieniem byta budowa przez Niemcéw 2 wielkich krazownikéw

10 A Perepeczko. Niemieckie krqzowniki typu Admiral Hipper, t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2,
op. cit., passim; idem, t. 3, op. cit., passim.

11 R.Kochnowski (2015). Niemieckie dziatania krqzownicze w latach 1939-1942. Zabrze,
passim; C. Symonds (2020). Il wojna Swiatowa na morzu. Historia globalna, ttum. F. Tryl. Krakow,
passim.

12 R.Kochnowski (2015). Dowddca Reichs i Kriegsmarine wielki admirat Erich Raeder. W:
R. Kochnowski, J. Jastrzebski (red.). Dalekie morza, bliskie rzeki. Rzecz o strategii, organizacji
i logistyce flot wojennych. O$wiecim, passim; idem (2018), Plan ,Z”. Geneza i fiasko. ,Okrety Wo-
jenne”, nr 3, s. 38-44.

13 M. Sobarniski (2010). Pancerniki typu , Deutschland”. Tarnowskie Géry, passim; R. Kochnow-
ski (2019). Krqzowniki liniowe, geneza - rozwdj — zmierzch. ,,Okrety Wojenne”, nr 2 (154), s. 13-23.

4 ], Lipinski (1999). Druga wojna $wiatowa na morzu. Warszawa 1999, s. 576.

15 Ibidem, s. 658.
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liniowych typu Scharnhorst, uzbrojonych w 9 dziat kalibru jedynie 283 mm™® czy 5
krazownikow ciezkich typu Admiral Hipper. Z ukonczenia 2 okretéw tego ostatniego

typu ostatecznie sami Niemcy zrezygnowali. Nie wiadomo przeciw komu byty konstru-
owane i do czego w zasadzie miaty sie przydac. Do dziatan korsarskich sie catkowicie

nie nadawaty. Wysytanie Scharnhorsta i Gneisenaua do takich operacji byto skrajnie

nieekonomiczne. Jednostki byty bardzo duze, zatem tatwiejsze do wykrycia, pochta-
nialy ogromne ilosci paliwa, ktére trudno byto uzupetnié, dziatajac na odleglejszych

wodach, a ich ewentualna strata bytaby niezwykle kosztowna i raczej niemozliwa do

wyréwnania nawet znaczacymi sukcesami w zwalczaniu zeglugi handlowej*”. Admiral
Hipper, Bliicher i Prinz Eugen byty mniejsze, lecz nie miaty wiekszych atutéw w starciu

nawet z brytyjskimi czy francuskimi krazownikami ciezkimi, zatem i ich uzycie w wojnie

podjazdowej na morzu byto mato efektywne i pociagato za sobg skrajnie wysokie ryzyko

utraty okretéw. Identyczne zarzuty mozna postawi¢ planom budowy w ramach tzw.
Planu Z: 6 superpancernikow, 3 wielkich kragzownikéw liniowych i stada krazownikow
lekkich®, réwnie niemieckiej flocie niepotrzebnych. Zdecydowanie wazniejsza bytaby
koncentracja na konstruowaniu okretéw podwodnych i niszczycieli. Jezeli jakie$ ciez-
kie okrety mogty sie Kriegsmarine jeszcze przydac, to bytyby to jednostki podobne do

typu Deutschland, ale i to w niewielkiej liczbie. W $wietle wydarzen Il wojny Swiatowe;j

w Europie, a zwlaszcza zajecia Norwegii przez Il Rzesze, pozytywnie mozna by sie

jeszcze wypowiedzie¢ o budowie 2-3 lotniskowcéw, ktére mogty pozwoli¢ na swo-
bodniejsze operowanie ciezkim okretom artyleryjskim na wodach wschodniej czesci

Morza Péinocnego i Morza Norweskiego oraz na akwenach arktycznych. Podstawowe

dane techniczne niemieckich krazownikéw ciezkich prezentuje Tabela 4.

Tabela 4. Podstawowe dane taktyczne krgzownikéw ciezkich Kriegsmarine

WARIANTY PREDKOSC
TYP OKRETY UZBROJENIA GLOWNEGO MAKSYMALNA
Admiral Hipper art S(Ziﬂ? e
Admiral Hipper Pni/gCE’;e;n tor. 12x533 mm 2w
g (axlll)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Sobanski, Krgzowniki typu , Admiral Hipper”, t. 1, op. cit., passim;
idem, t. 2, op. cit., passim; A. Perepeczko, Niemieckie krgzowniki typu Admiral Hipper, t. 1, op. cit., passim; idem,
t. 2, op. cit., passim; idem, t. 3, op. cit., passim.

Najstarszym krazownikiem ciezkim Niemieckiej Marynarki Wojennej byt Admiral
Hipper, ktory wszedt do stuzby 29 kwietnia 1939 roku. Najmtodszym byt Prinz Eugen,

16 P Federowicz (2008). Pancerniki typu ,Scharnhorst”. Tarnowskie Gory, passim.
17 A, Perepeczko (1999). Burza nad Atlantykiem, t. 1, Warszawa, passim; idem, t. 2, Warszawa
2000, passim; idem, t. 3, Warszawa 2001, passim; idem, t. 4, Warszawa 2002, passim.

18 R.Kochnowski, Plan ,Z” Geneza i fiasko, op. cit., s. 38-44; ]. Pertek, (1966). Od Reichsma-
rine do Bundesmarine, Poznan, passim.
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ktory zasilit flote 1 sierpnia 1940 roku. Niemcy zbudowali cata swoja flote krazow-
nikéw ciezkich miedzy 1935 a 1940 rokiem, liczac od potozenia stepki pod pierwszy
z nich - Admiral Hipper - 6 lipca 1935 roku'®. Niemcy utracili w Il wojnie $wiatowe;j
wszystkie swoje okrety tej klasy, z tego 2 w dziataniach bojowych. Bliicher zostat za-
topiony 9 kwietnia 1940 roku przez norweskie torpedy wystrzelone z wyrzutni nad-
brzeznych, co stanowi swego rodzaju ewenement?®. Admiral Hipper zostat zatopiony
przez brytyjskie lotnictwo 3 maja 1945 roku?. Jedynie Prinz Eugen przetrwatl wojne,
skapitulowat przed Brytyjczykami 8 maja tegoz roku. W efekcie miedzyalianckich
porozumien, 13 grudnia 1945 roku, trafit w rece Amerykanéw, ktérzy po dokonaniu
rozlegtych badan okretu poddali go testowi wytrzymato$ci w prébach nuklearnych na
Atolu Bikini w lipcu 1946 toku. Cho¢ oba wybuchy - powietrzny 1 lipca i podwodny
22 lipca - krazownik przetrwat, ostatecznie zatongt w wyniku drobnych uszkodzen
22 grudnia 1946 roku, gdyz ryzyko napromieniowania uniemozliwiato uszczelnienie
przeciekéw kadtuba??.

Australijska Krolewska Marynarka Wojenna

Pewnych wyjasnienn wymaga osobne traktowanie Australii jako samodzielnego pod-
miotu politycznego. Zwigzek Australijski powstat 1 stycznia 1901 roku, stajac sie do-
minium, czyli panstwem zaleznym od Zjednoczonego Krélestwa w ramach Imperium
Brytyjskiego?®. Krélewska Australijska Marynarka Wojenna zostata powotana 10 lipca
1911 roku, uzyskujgc autonomie organizacyjng wzgledem Royal Navy**. 11 grudnia 1931
roku brytyjski parlament uchwalit tzw. Statut Westminsterski. Byt on aktem prawnym
uznajacym za podmioty wzajemnie réwne (z pewnymi ograniczeniami) Wielka Bry-
tanie i jej 6wczesne dominia: Kanade, Australie, Nowa Zelandie, Zwigzek Potudniowej
Afryki, Dominium Nowej Fundlandii i Wolne Panistwo Irlandzkie?®. W przypadku Au-
stralii miat on formalnie wej$¢ w Zycie z chwilg ratyfikacji przez tamtejszy parlament,
ktéra ponadto wymagata krélewskiej zgody. Australijczycy diugo ociggali sie z tym
krokiem, bowiem og6t spoteczeristwa wcigz uwazat sie za Brytyjczykow?®. W efekcie
Australia przystapita do II wojny $wiatowej automatycznie z chwilg wypowiedzenia
wojny Niemcom przez Wielkg Brytanie 3 wrzeénia 1939 roku®’. Po wybuchu wojny

19 M. Sobanski. Krqzowniki typu ,Admiral Hipper”, t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2, op. cit.,
passim.

20 H.Lunde (2011). Bitwa o Norwegie 1940. Wyprzedzajqce uderzenie Hitlera, ttum. T. Szla-
gor. Wroctaw, s. 213216.

21 |, Lipinski. Druga wojna..., op. cit., s. 576.

22 German cruiser Prinz Eugen. https://en.wikipedia.org/wiki/German_cruiser_Prinz
Eugen [dostep: 13.09.2021].

23 W. Olszewski (1997). Historia Australii. Wroctaw, passim.

2% 1. Jastrzebski (2014). Ku wojnie na Pacyfiku. O§wiecim, s. 64.

25 W. Dobrzycki (2007). Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945. Warszawa,
passim.

26 J. Lencznarowicz (2005). Australia. Warszawa, passim.

27 ].Jastrzebski. Ku wojnie..., op. cit., s. 65.
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na Pacyfiku nastroje w kraju zaczety sie gwattownie zmienia¢, wraz z kleska w bitwie
powietrzno-morskiej pod Kuantanem 10 grudnia 1941 roku oraz kapitulacjg Singapuru
15 lutego 1942 roku przed Japonczykami, gdy okazato sie, ze Australia nie moze liczy¢
juz na skuteczng ochrone przez brytyjskie sit zbrojne®®. Ostatecznie do ratyfikacji
Statutu Westminsterskiego doszto i zostata ona zatwierdzona przez kroéla Jerzego VI
w dniu 9 pazdziernika 1942 roku. Co jednak interesujace, otrzymata on moc wsteczna,
liczong od 3 wrze$nia 1939 roku?®. Pozwala nam to uzna¢ Australie za osobne panstwo
i analizowa¢ odrebnie jego flote krazownikédw ciezkich, nie zapominajac jednak o jej
powigzaniach z Wielka Brytania.

Przez szeregi Royal Australian Navy przeszty ogétem 3 krazowniki ciezkie, acz-
kolwiek nigdy nie posiadata ona jednocze$nie wiecej niz 2 okrety tej klasy. Przy czym
6w maksymalny stan osiggneta dwukrotnie: po raz pierwszy w latach 1928-1942 i po
raz drugi w latach 1942-1949. Tabela 5 prezentuje metryki kragzownikéw ciezkich
Australijskiej Marynarki Wojennej.

Tabela 5. Metryki kragzownikéw ciezkich Krdlewskiej Australijskiej Marynarki Wojennej

ROZPOCZECIE ROZPOCZECIE ZAKONCZENIE
BUDOWY StUZBY StUZBY

1 Australia 09.06.1925 24.04.1928 31.08.1954
2 Canberra 09.09.1925 10.07.1928 09.08.1942 Zniszczenie przez Japonczykow
3 Shropshire  24.02.1927 17.04.1943 10.11.1949 Darowizna Brytyjczykow

LP.  OKRET UWAGI

Uwagi: Data wejscia do stuzby Shropshire dotyczy floty australijskiej, ktérej w tym wtasnie dniu zostat przekazany
przez brytyjska Royal Navy.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Jarosz, Brytyjskie krqzowniki ciezkie typu , County”, t. 1, Tarnowskie
Gory 1995, passim; idem, t. 2, Tarnowskie Gory 1999, passim; N. Friedman, British cruisers. Two world wars and
after, Barnsley 2012, s. 416.

Australijskie krazowniki ciezkie reprezentowaly 2 typy brytyjskiej proweniencji.
W kolejnosci chronologicznej byty to:

1. Kent - 2 okrety (Australia, Canberra);
2. London - 1 okret (Shropshire).

Oba powyzsze typy nalezaty do rodziny typu County®°. Przy czym Shropshire
byt darem Wielkiej Brytanii i miat stanowi¢ swego rodzaju rekompensate dla Au-
stralijczykéw za utrate w dziataniach wojennych przeciw Japoniczykom krazownika
ciezkiego Canberra. Brytyjski prezent miat nawet poczatkowo otrzymac nowe imie na
cze$¢ zatopionej jednostki, lecz odstgpiono od tego, gdy okazato sie, ze Amerykanie sa
bliscy ukonczenia okretu tej samej klasy typu Baltimore, ktéry na specjalne zyczenie

28 'W. Olszewski. Historia Australii, op. cit., passim; ]. Jastrzebski (2014). Kuantan 10 XII 1941.
Anatomia brytyjskiej kleski. Zabrze, passim.

29 1, Lencznarowicz. Australia, op. cit., passim; ]. Jastrzebski. Ku wojnie..., op. cit., s. 65.

30 1.Jarosz (1995). Brytyjskie krqzowniki ciezkie typu ,County”, t. 1, Tarnowskie Gory, pas-
sim; idem (1999). t. 2, Tarnowskie GAry, passim; N. Friedman (2012). British cruisers. Two world
wars and after, Barnsley, passim.
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prezydenta USA Franklina Roosevelta zostat ochrzczony imieniem Canberra, ku pa-
mieci zniszczonego w bitwie koto wyspy Savo sojuszniczego krazownika ciezkiego
Royal Australian Navy**.

W sumie zatem realne ambicje Australijskiej Krolewskiej Marynarki Wojennej
w zakresie posiadania kragzownikéw ciezkich nigdy nie przekraczaty 3 sztuk. Komplek-
sowo kwestie liczebnosci tej klasy okretéw w australijskiej flocie obrazuje Tabela 6.

Tabela 6. Liczebnos¢ krazownikéw ciezkich w Australijskiej Krélewskiej Marynarce Wojennej

LICZBA
TP PLANOWANE ZAMOWIONE BUDOWANE UKONCZONE
Kent (County I) 2 2 2 2
London (County Il) 0 0 0 1

Uwagi: Pominieto typy jedynie planowane, lecz nigdy niezamdwione, gdyz trudno stwierdzi¢ realno$¢ takich
czysto teoretycznych zamierzen.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Jarosz, Brytyjskie krgzowniki..., t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2, op.
cit., passim; N. Friedman, British cruisers..., op. cit., passim.

Australijska Marynarka Wojenna miata od lat 20. XX wieku do konica II wojny
Swiatowej tylko jednego potencjalnego przeciwnika - Japoniska Marynarke Wojenna.
0d zawarcia sojuszu brytyjsko-japonskiego 30 stycznia 1902 roku, dwukrotnie pdZniej
przedtuzanego w 1905 i 1911 roku, interesy Imperium Brytyjskiego na Dalekim Wscho-
dzie i w Oceanii byty solidnie zabezpieczone®?. Przez dwie dekady Cesarstwo Japoniskie,
czerpigce z aliansu ogromne korzysci polityczne, ekonomiczne i militarne, stanowito
solidne oparcie dla Wielkiej Brytanii i jej dominiéw w tym rejonie $wiata, skutecznie
paralizujac ich rzeczywistych (Rosja, Niemcy), czy cho¢by tylko potencjalnych rywali
(Francja, ale takze Austro-Wegry, czy Wtochy)*3. Dzieki temu Albion mégt skoncen-
trowac swojg uwage i zasoby na innych kierunkach swej globalnej strefy wptywdw,
zwtaszcza w toku [ wojny S$wiatowej. Jednak ostabienie, a w przypadku Austro-Wegier
wrecz faktyczna likwidacja, praktycznie wszystkich tych rywali w Azji Wschodniej i na
Pacyfiku*, sprawily, ze w Londynie inaczej zaczeto spogladac na sytuacje w tym regio-
nie®*. Brytyjczykom coraz bardziej zalezato na utrzymaniu pokojowych i przyjaznych
relacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, wyrostych juz niewatpliwie na pierwsza
potege gospodarcza Swiata, te za$ popadaty w coraz powazniejsze spory z Japonig, dla

31 HMAS Shropshire. https:/ /www.navy.gov.au/hmas-shropshire [dostep: 13.09.2021].

32 1. Polit (2013). Sojusz brytyjsko-japoriski: narodziny, wzlot i kres. ,Okrety Wojenne”, nr spec.
43,s.14-18, 32-36.

33 1. Gozdawa-Gotebiowski (1985). Od wojny krymskiej do batkanskiej. Gdansk, passim;
J. Polit (1999). Odwrét znad Pacyfiku? Wielka Brytania wobec Dalekiego Wschodu (1914-1922).
Krakdéw, passim.

3% 1, Gozdawa-Gotebiowski, T. Wywerka-Prekurat (1994). Pierwsza wojna swiatowa na
morzu. Warszawa, passim.

35 1. Polit (1997). Rozpad sojuszu brytyjsko-japoriskiego po pierwszej wojnie swiatowej.
,Studia Historyczne”, z. 4 (159), s. 505-518.
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ktorej zresztg staty sie - po kapitulacji Niemiec 11 listopada 1918 roku, o ile nie juz po
pokonaniu Rosji w 1905 roku - gtéwnym konkurentem na teatrze zachodniego Oceanu
Spokojnego®®. Obawa, aby nie zosta¢ wciggnietym do ewentualnej wojny amerykansko-
-japonskiej, spowodowata, ze Zjednoczone Krdlestwo postanowito rozwiagzac sojusz
z Imperium Wschodzacego Stonca, zresztg wbrew protestom Australii, dla ktérej byt on
oczywistg gwarancja bezpieczenstwa®’. Formalnie doszto do tego z chwilg ratyfikacji
17 sierpnia 1923 roku Waszyngtoriskiego Traktatu Czterech Mocarstw, podpisanego
13 grudnia 1921 roku przez Wielka Brytanie, Stany Zjednoczone, Japonie i Francje
podczas konferencji morskiej w stolicy USA, obradujacej od 12 listopada 1921 do 6
lutego 1922 roku®®. Wsréd klauzul znajdowat sie réwniez zapis o rozwigzaniu wspo-
minanego aliansu®®. Pod wzgledem emocjonalnym, wszakze, rozpadt sie on juz w dniu
jego podpisania. Dla Australii stato sie odtad oczywiste, Ze jezeli ktos moze zagrozic¢
jej bezpieczenstwu w jakimkolwiek przewidywalnym okresie to tylko Kraj Kwitnacej
Wisni, ze swym powaznie rozro$nietym po I wojnie Swiatowej imperium kolonialnym,
siegajacym juz mocno w giab Oceanii.

Oczywiscie nikt powazny nie tudzit sie, Ze sama Australia bytby w stanie oprzec
sie catej japonskiej potedze morskiej, dlatego rzadzacy nig od poczatku zaktadali, ze
ewentualna obrona ich terytorium ma szanse powodzenia wytacznie przy wsparciu
sojusznikéw. Do wybuchu II wojny $wiatowej w Europie ich oczy skierowane byty na
Brytyjska Wspolnote Narodéw z Royal Navy w roli gtéwnej. Jednakze rosnace brytyjskie
zaangazowanie w batalie morska z Niemcami, a p6Zniej tez Wtochami, sprawito, iz
nadzieje na pomoc zaczeto poktada¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w U.S. Navy.

Mimo to Canberra utrzymywata, a nawet starata sie rozbudowywac swa Krélewska
Australijskg Marynarke Wojenng*°. Czynita to z kilku powodéw. Po pierwsze, Austra-
lijczycy uznawali, zresztg nie bez naciskow Londynu, ze powinni wnosi¢ swoj wktad
w obrone Imperium Brytyjskiego, skoro czerpig rozlegte korzysci z bycia jego czes$cia.
Po drugie, wzgledy prestizowe - liczono, Ze posiadanie wtasnej floty nie tylko wzmocni
wplyw Australii na kierunek rozwoju i polityke Wielkiej Brytanii, lecz i na postrzega-
nie jej przez potencjalnych przeciwnikéw, jak i sojusznikow. Po trzecie, zaktadano, ze
dysponujac pewnym wktadem wlasnym w postaci floty, fatwiej bedzie uzyska¢ pomoc
militarng w razie zagrozenia inwazja na kontynent australijski, niz gdyby nie dyspo-
nowano dostownie niczym. Nie dziwi w tych okolicznoSciach, ze Australia byta, obok
Turcji*!, jedynym krajem spoza grona wielkich mocarstw, ktéry mégt sie poszczycié

36 1.Jastrzebski. Ku wojnie..., op. cit., passim.

37 1. Polit (2008). Starzy przyjaciele, nowi wrogowie. Wielka Brytania wobec Japonii 1921-
1942. ,Studia Historyczne”, z. 2 (202),s. 171-183.

38 ].Jastrzebski Jarostaw, J. (2012). Konferencja Waszyngtoriska 12 XI 19216 11 1922, cz. 1.
,Okrety Wojenne”, nr 1 (111), s. 34-42; idem, cz. 2.,,0krety Wojenne” 2012, nr 2 (112), s. 41-50;
idem, cz. 3., 0krety Wojenne” 2012, nr 3 (113), s. 55-61.

39 H.Batowiski (2001). Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Krakéw, passim.

40 1. Dyskant (1983). Konflikty i zbrojenia morskie 1918-1939. Gdansk, s. 493-522.

41 R.Kochnowski (2020). Krqzowniki liniowe, geneza - rozwdj - zmierzch. W: R. Kochnowski,

J. Jastrzebski (red.). Na morzach i oceanach pod wojenng banderq. Wczoraj - dzis - jutro. Krakow,
s. 69, 75.
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posiadaniem krgzownika liniowego w latach 1913-1921, zresztg noszacego jej imie
(Australia)**. W okresie miedzywojennym za$ trzonem australijskiej floty staly sie 2
krazowniki ciezkie brytyjskiego typu Kent i 4 krazowniki lekkie (tuz przed wojna na
Pacyfiku byty to australijski Adelaide oraz 3 brytyjskie typu Leander)*3. Dominujgce
pochodzenie okretéw ze stoczni brytyjskich nie powinno dziwi¢, dzieki temu zacho-
wywano jednakowy standard sit morskich w ramach Brytyjskiej Wspo6lnoty Narodow.
Podstawowe dane techniczne australijskich krazownikéw ciezkich prezentuje Tabela 7.

Tabela 7. Podstawowe dane taktyczne krgzownikow ciezkich Royal Australian Navy

WARIANTY PREDKOSC
UZBROJENIA GLOWNEGO MAKSYMALNA

Australia art. 8x203 mm
(4x11)

Canberra tor. 8x533 mm
Kent (County I) (2xIV) 31w

TYP OKRETY

art. 6x203 mm
(3x11)

art. 8x203 mm
(4x11)

. tor. 8x533 mm
London (County Il)  Shropshire (2xIV) 32w

Australia

art. 8x203 mm
(4x11)

Uwagi: Warianty uzbrojenia prezentowane sg w kolejnosci chronologicznej. Poszczegdlne okrety przezbrajane
byty oczywiscie w réznym czasie.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: J. Jarosz, Brytyjskie krgzowniki..., t. 1, op. cit., passim; idem, t. 2, op.
cit., passim; N. Friedman, British cruisers..., op. cit., passim.

Oba najstarsze krazowniki ciezkie Australijskiej Marynarki Wojennej weszty do
stuzby w 1929 roku, Australia - 24 kwietnia, a Canberra - 10 lipca‘“. Natomiast Shro-
pshire nie byt jednostka planowana. Zostat przekazany przez Brytyjczykéw Royal
Australian Navy 17 kwietnia 1943 roku, oficjalnie jako dar Zjednoczonego Krélestwa
i swego rodzaju rekompensata za utrate Canberry 9 sierpnia 1942 roku*®. Nie byto to
jednak wielkie wyrzeczenie ze strony angielskiej floty. W tej fazie 1l wojny $wiatowej
zapotrzebowanie na krazowniki ciezkie na Atlantyku i Oceanie Indyjskim byto juz
nieduze. Niemieckiej rajdery nawodne przestaly zagraza¢ alianckim morskim liniom
komunikacyjnym, a priorytet zyskatly jednostki, ktére mogly wspomdc zwalczenie

*2 T.Klimczyk (1994). Historia pancernika, Warszawa 1994, passim.

*3 1. Dyskant. Konflikty i zbrojenia..., op. cit., s. 498-499.

** N.Friedman. British cruisers..., op. cit., s. 416.

45 HMAS Shropshire. https://www.navy.gov.au/hmas-shropshire [dostep: 13.09.2021].
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okretéw podwodnych*®. Strona brytyjska pozbyta sie zatem mato potrzebnego krazow-
nika, przerzucajac jednocze$nie koszty jego utrzymania na swe australijskie dominium.
Shropshire zostat wycofany ze stuzby 10 listopada 1949 roku*’. Natomiast Australia,
mimo Ze nieco starsza, pozostata w niej dtuzej, o czym zapewne przesadzity wzgledy
emocjonalne i patriotyczne. W 1950 roku stata sie krazownikiem szkolnym, zachowujac,
wszakze, swe gtdwne uzbrojenie, a zatem i cechy krazownika ciezkiego. Wycofano jg
ze stuzby dopiero 31 sierpnia 1954 roku*®

Marynarka Wojenna Republiki Hiszpanskiej

Przez szeregi Marina de Guerra de la Reptiblica Espafiola przeszty ogétem 2 krazowniki
ciezkie i byta to tez maksymalna liczba tych jednostek, jaka posiadata ona w jednym
momencie. Przy czym 6w najwyzszy stan utrzymywat sie jedynie w latach 1937-1938.
Tabela 8 prezentuje metryki krazownikow ciezkich Hiszpanskiej Marynarki Wojenne;j.

Tabela 8. Metryki krazownikdw ciezkich Marynarki Wojennej Republiki Hiszpanii

ROZPOCZECIE ROZPOCZECIE ZAKONCZENIE

BUDOWY StUZBY SLUZBY UWAGI

LP.  OKRET

Ostatni krazownik ciezki
pozostajgcy w stuzbie

2 Baleares 15.08.1928 28.12.1936 06.03.1938 Zniszczenie przez Hiszpandw

1 Canarias 15.08.1928 13.09.1936 17.12.1975

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Walczyk, Hiszpariskie krgzowniki ciezkie typu , Canarias”, Tarnow-
skie Gory 1998, passim.

Hiszpanskie krazowniki ciezkie reprezentowaty tylko 1 typ Canarias - 2 okrety
(Baleares, Canarias)*°. Nalezat on do brytyjskiej rodziny typéw County®°. Rozwazano
jeszcze budowe trzeciego okretu tej klasy, lecz po proklamowaniu II Republiki Hi-
szpanskiej 14 kwietnia 1931 roku, bedacego réwnoczesnie aktem detronizacji kréla
Alfonsa XIII Bourbona panujacego od 17 maja 1886 roku®*, nowy rezim uznal, ze od
tego planu nalezy odstapi¢, a to ze wzgleddw na trudnosci budzetowe. Z tego samego
zreszta powodu przeciagata sie rowniez produkcja krazownikéw Baleares i Canarias,
ktére ostatecznie ukoniczono, lecz juz po wybuchu wojny domowej w Hiszpanii. Oba
zasility frankistowska flote rebeliancka®?.

*6 C.Symonds. Il wojna $wiatowa..., op. cit., passim; ]. Pertek, W. Supiniski (1959). Wojna
morska 1939-1945. Poznan, passim.

47 N.Friedman. British cruisers..., op. cit., s. 416.

48 HMAS Australia (1I). https://www.navy.gov.au/hmas-australia-ii (dostep: 13.09.2021).

49 T. Walczyk (1998). Hiszpariskie krqzowniki ciezkie typu ,Canarias”. Tarnowskie Gory,
passim.

50 | Jarosz (1995). Brytyjskie krqzowniki ciezkie typu ,County”, t. 1. Tarnowskie Géry 1995,
passim; idem (1999). t. 2, Tarnowskie Gory, passim.

51 T. Mitkowski, P. Machcewicz (1998). Historia Hiszpanii. Wroctaw, s. 315-331.

52 J. Dyskant. Konflikty i zbrojenia..., op. cit., s. 309.
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W sumie zatem realne ambicje Hiszpanskiej Marynarki Wojennej w zakresie po-
siadania kragzownikéw ciezkich nigdy nie przekraczaty 2 sztuk. Kompleksowo kwestie

liczebnosci tej klasy okretéw w hiszpanskiej flocie obrazuje Tabela 9.

Tabela 9. Liczebnos¢ krgzownikow ciezkich w Hiszpariskiej Marynarce Wojennej

v LICZBA
PLANOWANE ZAMOWIONE BUDOWANE UKONCZONE
Canarias
(County IV) 3 2 2 2

Uwagi: Pominieto typy jedynie planowane, lecz nigdy niezamdwione, gdyz trudno stwierdzi¢ realnos¢ takich
czysto teoretycznych zamierzen.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Walczyk, Hiszparskie krgzowniki..., op. cit., passim.

Jedyne hiszpanskie krazowniki ciezkie typu Canarias byt w istocie wersj3 roz-
wojowg brytyjskich okretéw tej klasy - rodziny typéw zwanej County®3. Pozwolito to
zaoszczedzi¢ na projekcie, a poza tym Royal Navy byta wciaz najwiekszg flota Swiata,
zatem hiszpanska Admiralicja i rzad byli przekonani, ze beda to okrety na pewno
co najmniej dobre technicznie. Budowe prowadzono co prawda w Hiszpanii, lecz
przez firme z wiekszo$ciowym udziatem brytyjskim - Hiszpanskim Towarzystwem
Konstrukcji Morskich (hiszp. Sociedad Espafiola de Construccién Naval)®*. Canarias
i Baleares dysponowaty zatem uzbrojeniem gtéwnym ztoZonym z 8 dziat kalibru 203
mm, rozmieszczonych w 4 dwulufowych wiezach, po 2 z przodu i z tytu kadtuba. Na
zyczenie strony hiszpanskiej zwiekszono uzbrojenie podwodne z 8 do 12 rur torpe-
dowych, skupionych w 4 potréjnych wyrzutniach. Okrety miaty co prawda pierwotnie
otrzymac¢ wyposazenie lotnicze ztozone z katapulty i 2 hydroplanéw, lecz nigdy do
tego nie doszto®®. Podstawowe dane techniczne hiszpanskich krgzownikéw ciezkich
prezentuje Tabela 10.

Tabela 10. Podstawowe dane taktyczne krazownikéw ciezkich Marina de Guerra de la Republica Espafiola

WARIANTY PREDKOSC
e OKRETY UZBROJENIA GLOWNEGO MAKSYMALNA
Baleares art. 8x203 mm
Canarias (4x11) Bw
(County IV) Canarias tor. 12x533 mm
(@xI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Walczyk, Hiszparskie krgzowniki..., op. cit., passim.

53 N.Friedman. British cruisers..., op. cit., passim.

5% Sociedad Espafiola de Construccién Naval. https://en.wikipedia.org/wiki/Sociedad_
Espafiola_de_Construccién_Naval [dostep: 14.09.2021].

55 T.Walczyk. Hiszpanskie krqzowniki..., op. cit., passim.
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Oba krazowniki ciezkie Hiszpanskiej Marynarki Wojennej zasility swa flote w 1936
roku: Canarias — 13 wrze$nia, a Baleares - 28 grudniaSG. Jak wida¢, jednostki te weszty
do stuzby juz w toku wojny domowej w Hiszpanii. Wybuchta ona 17 lipca 1936 roku
miedzy legalnym rzadem, opartym na koalicji partii socjalistycznych i komunistycznych,
a zbuntowanymi wojskowymi. Pelne ideologiczne oblicze obu stron uksztattowato
sie dopiero w toku owego konfliktu zbrojnego, ktory w ostatecznym rozrachunku
rozgrywat sie pomiedzy komunizmem a faszyzmem, cho¢ niematy w tym udziat miaty
panstwa wspierajace poszczeg6lne strony: Niemcy i Wtochy - rebeliantéw, a Zwigzek
Sowiecki - lojalistéw®”. Ogromne znaczenie dla przebiegu tej wojny miato to, Ze oba
krazowniki ciezkie od razu weszty w sktad floty frankistowskiej. Te duZze i nowoczesne
okrety pozwolity wojskom dowodzonym przez generata Francisco Franco stopniowo
przeja¢ panowanie na wodach otaczajacych Potwysep Pirenejski. A to zmniejszato
doptyw pomocy z zewnatrz dla strony rzadowej i w ostatecznym rozrachunku w decy-
dujacy sposob przyczynito sie do jej kleski w wojnie, ktorej symboliczng date stanowi
opuszczenie Hiszpanii przez jej, byto nie byto, legalny rzad 1 kwietnia 1939 roku oraz
oficjalnego proklamowania jej konca przez Franco®®. Wojna domowa w Hiszpanii byta
ta, w ktorej krazowniki ciezkie miaty proporcjonalnie najwieksze znaczenie dla wyni-
ku konfliktu. [ to pomimo Ze Baleares zostat zatopiony w jego trakcie - 6 marca 1938
roku w bitwie koto przyladka Palos®°. Byt to pierwszy okret tej klasy w historii, ktéry
zostat zniszczony w dziataniach wojennych. Canarias dla odmiany stuzyt Hiszpanii
niezwykle dtugo, zostat bowiem wycofany 17 grudnia 1975 roku. Z pewnego rodzaju
duma Hiszpanie podkre$laja, ze do stoczni ztomowej okret poptynat o wlasnych sitach.
Tak odszedt ostatni krgzownik ciezki $wiata®’.

Marynarka Wojenna Republiki Argentyny

Przez szeregi Armada de la Repuiblica Argentina przeszty ogétem 2 krazowniki ciezkie
i byta to tez maksymalna liczba tych jednostek, jakg posiadata ona w jednym momen-
cie. Przy czym 6w najwyzszy stan utrzymywat sie wyjatkowo dtugo, bowiem od 1931
az do 1961 roku. Tabela 11 prezentuje metryki krazownikow ciezkich Argentynskiej
Marynarki Wojenne;j.

Argentynskie krazowniki ciezkie reprezentowaty tylko 1 typ Veinticinco de Mayo -
2 okrety (Almirante Brown, Veinticinco de Mayo)®*. Rozwazano jeszcze budowe trze-
ciego okretu tej klasy, gdy jednak okazato sie, ze gtéwny konkurent Argentyny na

56 Ibidem.

57 A.Beevor (2009). Wojna o Hiszpanie 1936-1939. Pierwsze starcie totalitaryzméw, thum.
H. Szczerkowska. Krakéw, passim.

58 |. Dyskant, Konflikty i zbrojenia..., op. cit., s. 296-383.

59 W.Holicki (2002). Canarias i Baleares - hiszpariskie ,blizniaki”. ,Nowa Technika Woj-
skowa”, nr 12, passim.

80 T.Walczyk. Hiszpariskie krqzowniki..., op. cit., passim.

61 M. Sobanski (2006). Argentyriskie krqzowniki typu ,Almirante Brown”. cz. 1, ,Okrety
Wojenne”, nr 1 (75); passim; idem, (2006), cz. 2, ,,0krety Wojenne” 2006, nr 2 (76), passim.
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Tabela 11. Metryki kragzownikdw ciezkich Marynarki Wojennej Republiki Argentyny

P OKRET ROZPOCZECIE ROZPOCZECIE ZAKONCZENIE
) BUDOWY StUZBY StUZBY

1 Veinticinco de Mayo 29.11.1927 11.07.1931 27.06.1961

2 Almirante Brown 12.10.1927 18.07.1931 27.06.1961

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Sobariski, Argentyriskie krqzowniki typu , Almirante Brown”, cz. 1,
,Okrety Wojenne” 2006, nr 1 (75); passim; idem, cz. 2, ,Okrety Wojenne” 2006, nr 2 (76), passim.

morzu - Brazylia - nie podjat rekawicy i nie zdecydowat sie na zamdwienie jednostek
tej klasy. Odstgpiono od planu na rzecz krazownika lekkiego La Argentina®?.

W sumie zatem realne ambicje Argentynskiej Marynarki Wojennej w zakresie po-
siadania kragzownikéw ciezkich nigdy nie przekraczaty 2 sztuk. Kompleksowo kwestie
liczebnosci tej klasy okretéw w argentynskiej flocie obrazuje Tabela 12.

Tabela 12. Liczebnos¢ krazownikdw ciezkich w Argentynskiej Marynarce Wojennej

LICZBA
PLANOWANE ZAMOWIONE BUDOWANE UKONCZONE
Veinticinco de Mayo 3 2 2 2

TYP

Uwagi: Pominieto typy jedynie planowane, lecz nigdy niezamdwione, gdyz trudno stwierdzi¢ realnos¢ takich
czysto teoretycznych zamierzen.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: M. Sobanski, Argentyriskie krgzowniki..., cz. 1, op. cit., passim; idem,
cz. 2, op. cit., passim.

Krazowniki Argentynskiej Marynarki Wojennej byty najmniejszymi i najstabiej
uzbrojonymi jednostkami tej klasy na $wiecie. Ich wypornos¢ standardowa wynosita
okoto 6 800 ton, czyli mniej niz japonskich krazownikow typu Furutaka czy brytyj-
skich typu York, zbrojnych w taka sama liczbe dziat, lecz wiekszego kalibru. Veinticinco
de Mayo i Almirante Brown posiadaty bowiem 6 armat 190 mm, rozmieszczonych
w 3 dwulufowych wiezach - dwie z przodu w superpozycji i jedna z tytu. Ich uzbroje-
nie torpedowe sktadato sie z 2 trzyrurowych wyrzutni torpedowych kalibru 533 mm.
Posiadaty takze wyposazenie lotnicze w postaci 1 katapulty, obstugujacej do 2 wod-
nosamolotéw. Predko$¢ maksymalna tych okretéw byta tez do$¢ skromna, jak na
$wiatowy standard w tej klasie i wynosita 32 wezly®3. Podstawowe dane techniczne
argentynskich kragzownikoéw ciezkich prezentuje Tabela 13.

2 H.Ehlers (2016). La Argentina - jedyny prawdziwy krqzownik szkolny. W: ]. Malinowski
(red.). Krgzowniki jedynaki, t. 2. Tarnowskie Gory, passim.

63 M. Sobanski. Argentynskie krqZzowniki..., cz. 1, op. cit., passim; idem, cz. 2, op. cit., passim;
N. Friedman. British cruisers..., op. cit., passim; S. Brzezinski, P. Wisniewski (2002). Japoriski ciezki
krqzownik Furutaka, Wyszkéw, passim.
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Tabela 13. Podstawowe dane taktyczne kragzownikéw ciezkich Armada de la Republica Argentina

WARIANTY PREDKOSC
TYP OKRETY UZBROJENIA GLOWNEGO MAKSYMALNA
Almirante Brown art. 6x190 mm
s (3x11)
Veinticinco de Mayo Veinticinco de Mayo tor. 6x533 mm 32w
(4x111)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Sobariski, Argentyriskie krgzowniki..., cz. 1, op. cit., passim; idem,
cz. 2, op. cit., passim.

W drugiej potowie lat 20. XX wieku Argentyna postanowita odnowi¢ swa mocno
podstarzatg juz flote krazownikoéw, z ktérych wszystkie pochodzity jeszcze z lat 90.
poprzedniego stulecia®*. Poczatkowo zamierzano zaméwi¢ 3 krazowniki ciezkie z kla-
sycznymi dla tej klasy dziatami 203 mm, lecz gdy stato sie jasne, ze gtéwni konkurenci
Argentyny na morzu, czyli Brazylia i Chile, w obliczu wielkiego $wiatowego kryzysu go-
spodarczego zlat 1929-1933 nie zdecyduja sie na kolejny wyscig zbrojen, ograniczono
ambicje do 2 okretow tej klasy i to z dziatami o $rednicy 190 mm. W tej sytuacji uznano
to za wystarczajace, a przy okazji obnizato koszty budowy i eksploatacji jednostek. Ve-
inticinco de Mayo wszedt do stuzby 11 lipca 1931 roku, za$ Almirante Brown - 18 lipca
tegoz roku®®. Ich powstanie pozwolito na stopniowe pozbywanie sie przestarzatych
juz krazownikéw pancernych i pancernopoktadowych, cho¢ i tak trzeba przyznaé, ze
Argentynska Marynarka Wojenna swoje ostatnie 2 krazowniki pancerne wycofata ze
stuzby dopiero po Il wojnie Swiatowej: General Belgrano w 1947 roku, a Pueyrredon
w 1954 roku! Cho¢ Argentyna wypowiedziata wojne panstwom Osi 27 marca 1945
roku, jej okrety nie braty zadnego czynnego udziatu w walkach, a krok ten byt czysto
symboliczny i stuzyt uniknieciu powojennej izolacji kraju za sprzyjanie Niemcom,
Wtochom i Japonii w latach 1937-1945. Po zakonczeniu za$ tego najwiekszego kon-
fliktu zbrojnego w dziejach $wiata, jej krazowniki ciezkie rowniez nie miaty okazji sie
wykaza¢ w boju, gdyz kolejna wojna, w ktorej argentynska flota wzieta czynny udziat,
miata miejsce dopiero w 1982 roku z Wielka Brytanig o Falklandy®®. Tymczasem oba
interesujace nas okrety zostaty wycofane ze stuzby juz 27 czerwca 1961 roku®’.

Whioski

Czworka najmniejszych posiadaczy krazownikow ciezkich: Niemcy, Australia, Hiszpania
i Argentyna, dysponowata w sumie ledwie 10 okretami tej klasy. Stanowi to nieznacz-
nie powyzej 10% ogdlnej ich liczby. Tu jednak che¢ ich posiadania miata nieco inne
i zréznicowane przyczyny.

% List of cruisers. https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_cruisers [dostep: 14.09.2021].

5 M. Sobarniski. Argentyriskie krqzowniki..., cz. 1, op. cit., passim; idem, cz. 2, op. cit., passim.
6 K. Kubiak (2002). Wojna falklandzka 1982. Gdansk, passim.

67 M. Sobanski. Argentynskie krqZowniki..., cz. 1, op. cit., passim; idem, cz. 2, op. cit., passim.
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W przypadku Niemiec decydujacy wptyw na rozpoczecie programu ich budowy
miatl naczelny dowddca Kriegsmarine admirat Erich Reader. Gdy ograniczenia trak-
tatu wersalskiego natoZzone na niemiecka flote zostaty zrzucone przez rezim Adolfa
Hitlera, co zostato usankcjonowane przez Wielka Brytanie w 1935 roku, zapragnat
on posiadania wielkiej, lecz tradycyjnie zréwnowazonej marynarki wojennej, godne;j
wielkiego mocarstwa morskiego i zdotat do tego przekonac nazistowskie przywodztwo
[1I Rzeszy. Nie wyciagnat on peinych wnioskéw z kleski Cesarstwa Niemieckiego i jego
Kaiserliche Marine w [ wojnie $§wiatowej — posiadanie drugiej floty $wiata z poteznym
trzonem pancernikéw i krazownikéw liniowych w niczym nie pomogto. Co prawda
zwiekszono nacisk na budowe jednostek korsarskich i okretéw podwodnych zgodnie
z wyniesionymi do$wiadczeniami, lecz w niewystarczajacym stopniu. Najwiekszym zas
btedem byto wprowadzenie programu budowy wielkiej liczby ciezkich okretow arty-
leryjskich, ktére w ewentualnej przysztej wojnie w niktym stopniu mogty przyczynic¢
sie do ostatecznego zwyciestwa. Doswiadczenia dziatan wojennych II wojny swiatowe;j
to w catej rozciagtosci potwierdzity. Gdy okrety podwodne i korsarskie mogty zada¢
nieprzyjacielowi powazne straty, byto ich zbyt mato, gdy wreszcie byto ich do$¢, wa-
runki strategiczne na Atlantyku i Ocenie Indyjskim zmienity sie diametralnie na ich
niekorzys¢. Pancerniki zas i krazowniki, cho¢ pewne sukcesy odniosty, to w istocie nie
uzasadniaty one kosztéw poniesionych na swoje stworzenie. Na dodatek niemieckie
krazowniki ciezkie, mimo imponujacej wielko$ci, jak na te klase okretéw byty mocno
niedopracowane, a ich osiggi w zakresie zasiegu i predko$ci powaznie rozczarowujace.
Nie da sie za$ wskazac jakiej$ istotnej roli, jaka doktryna Niemieckiej Marynarki Wojen-
nej przypisywataby wtasnie tego rodzaju krazownikom, ktére do dziatan korsarskich
nadawaly sie, tagodnie mowiac, kiepsko.

Dla Australii krazowniki ciezkie stanowity wktad wtasny do sojuszniczej obrony,
od jakiej byta ona uzalezniona w ewentualnym konflikcie z Japonia. Okrety te miaty by¢
zywym dowodem, ze Australijczycy nie licza wytgcznie na innych, ale w miare swych
mozliwos$ci gotowi sg poswiecic zasoby ludzkie i kapitalowe na obrone swej ojczyzny.
Ponadto traktowali je jako swéj udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa catej Brytyjskiej
Wspélnoty Naroddw, korzystajac z wszelkich udogodnien, zwtaszcza politycznych
i ekonomicznych, jakich cztonkostwo w niej dostarczato.

Z kolei Hiszpania decydujac sie na budowe krazownikéw ciezkich dla swej floty,
desperacko pragneta zachowa¢ swoje miejsce w pierwszej dziesigtce mocarstw mor-
skich. Byty to zatem wzgledy gtéwnie prestizowe, ale tez Swiadomos¢, ze Hiszpanska
Marynarka Wojenna staje sie coraz bardziej przestarzata. Oba jej krazowniki ciezkie
odegraty niematg role w zwyciestwie frankistow w wojnie domowej, lecz oczywiscie,
gdy ktadziono pod nie stepki, nikt nie mégt tego przewidzie¢. Odcisnely tez niezatarte
pietno w dziejach tej klasy okretéw. Baleares byt pierwszym krazownikiem ciezkim,
ktdry zostat utracony w dziataniach wojennych, zreszta takze w ogole pierwszym,
ktory zakonczyt stuzbe. Canarias za$ byt ostatnim krazownikiem ciezkim, ktory w tej
stuzbie pozostawat.

Powody zainwestowania przez Argentyne w krazowniki ciezkie byty dos¢ po-
dobne do hiszpanskich. Z jednej strony prestizowa rywalizacja z Brazylia i Chile, ktéra
dzieki tym jednostkom de facto wygrano, przynajmniej na morzu, gdyz konkurenci nie
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podjeli rekawicy. Z drugiej strony, che¢ odmtodzenia datujacej sie jeszcze na koniec
XIX wieku floty wiasnych kragzownikéw. Wzgledy jednak oszczednosciowe sprawity,
ze Argentynczycy nabyli najmniejsze i najstabsze krazowniki ciezkie, jakie kiedykol-
wiek zbudowano, lecz z duzg determinacjg podkreslali ich przynaleznos¢ do kategorii
okretow posiadanych przez tak waskie grono panstw, w tym praktycznie wszystkie
owczesne mocarstwa Swiatowe.
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Ukraine in Poland’s Security Policy Amid External Threats

Ukraina w polityce bezpieczerstwa Polski w warunkach zagrozen zewnetrznych

Abstract

Itis substantiated that the fundamental factor shaping Poland’s security is its strong integration
into transatlantic and European structures, as well as the development of bilateral and regional
cooperation with key partners, including Ukraine. In this context, considerable attention is paid
to strengthening Ukraine’s independence, sovereignty, and territorial integrity and supporting
its aspirations for European and Euro-Atlantic integration.

Russia’s large-scale invasion of Ukraine did not lead to the adoption of any operational and
tactical documents in Poland, such as “road map” reflecting approaches to the implementation
of strategic partnership under new conditions. Instead, depending on the course of political
events at the legislative level, several documents were adopted, which further determined the
directions of strategic cooperation between the two states.

Poland remains the main logistical hub for international support of Ukraine in the fight
against Russia. Its role in supporting Ukraine is crucial. The partnership between Poland and
Ukraine has a symmetrical nature and depends to a large extent on Ukraine’s initiatives aimed
at ensuring its own security and, therefore, security in the region. These initiatives concern the
need to provide Ukraine with military aid.

Keywords: state security, the Republic of Poland, Ukraine, Russian-Ukrainian war, NATO

Abstrakt

Podstawowym czynnikiem ksztattujacym bezpieczenstwo Polski jest jej silna integracja ze
strukturami transatlantyckimi i europejskimi, a takze rozwdéj wspoétpracy dwustronnej i regio-
nalnej z kluczowymi partnerami, w tym z Ukraing. W tym kontekscie wiele uwagi poswieca sie
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dziataniom na rzecz wzmocnienia niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy oraz wspierania jej aspiracji do integracji europejskiej i euroatlantyckiej.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine nie doprowadzita do przyjecia w Polsce Zadnych
dokumentéw operacyjnych i taktycznych, swoistej ,mapy drogowej”, ktéra odzwierciedlataby po-
dejscie do realizacji partnerstwa strategicznego w nowych warunkach. Zamiast tego, w zalezno$ci
od przebiegu wydarzen politycznych na poziomie legislacyjnym, przyjeto szereg dokumentéw,
ktore dodatkowo okreslity kierunki strategicznej wspotpracy miedzy oboma panstwami.

Polska pozostaje gtéwnym osrodkiem logistycznym miedzynarodowego wsparcia Ukrai-
ny w walce z Rosja. Jej rola we wspieraniu Ukrainy jest kluczowa. Partnerstwo miedzy Polska
a Ukraing ma charakter symetryczny i w duzej mierze zalezy od inicjatyw Ukrainy majacych na
celu zapewnienie wtasnego bezpieczenstwa, a tym samym bezpieczenstwa w regionie. Chodzi
o inicjatywy Ukrainy dotyczace potrzeby udzielenia jej pomocy wojskowe;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, Rzeczpospolita Polska, Ukraina, wojna rosyjsko-
-ukrainska, NATO

Introduction

The need for security is an important part of the collective interests of any community:.
Every modern state strives to create a concept for overcoming situations that threaten
national existence.® Ukraine occupies a special place in Poland’s security policy due to
its geopolitical position, close economic, political, and cultural cooperation. There is
along-term strategic partnership between the two states. The geostrategic importance
of Poland and Ukraine convincingly supports the formation in the Central European
region of a tandem of regional leaders capable of confronting challenges and threats to
the international order, which is at the stage of contradictory and ambiguous changes.
A measurable common goal and strategic interest are clearly distinguished in the rela-
tions between Poland and Ukraine.? This is the starting point for making joint, coherent
policy decisions at the grassroots level. At the same time, the partnership between
Ukraine and Poland is being implemented in difficult conditions of many asymme-
tries. Ukraine operates in a security “gray zone” between Russia and the Euro-Atlantic
integration and security structures, to which Poland belongs. Unlike Poland, Ukraine
itself does not have clear security guarantees. Therefore, it remains more vulnerable to
manifestations of power projection on the part of Russia. This purpose should be served
by exerting pressure on Russia through hybrid means, demonstration of military power,
and disinformation measures - with so-called historical politics playing an important
role. Secondly, a significant consequence of functioning in the “gray zone” of security
is the asymmetry of institutional ties between Poland and Ukraine, reflected in their
membership in various regional and subregional organizations.?

L A.Kaminski (1993). Bezpieczeristwo Polski na tle rozwoju proceséw politycznych w Europie:
uwagi metodologiczne. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Warszawa, s. 4.

% Raport. Stan i perspektywy partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy. Punkt widzenia Polski
i Ukrainy (2021). Lublin-Kijow, s. 12. https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2022/0110/115948-
-stan-i-perspektywy-partnerstwa-pl-web.pdf [accessed: 20.06.2023].

3 Ibidem.
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Analysis of the research works and publications

Due to the ongoing active phase of the Russian-Ukrainian war, the current role and
position of Ukraine in Poland’s national security strategy have not yet been the subject
of thorough analysis by either domestic or foreign scientists.

The works of ]. Sobczak* and A. Legucka® are important for understanding trends
in the security policy of Poland. The Polish-Ukrainian potential was analyzed by O. Za-
tynaiko, V. Pavlenko, V. Bocharnikova, and S. Svyeshnikova.6

In the article, we also drew on analytical materials produced by the internatio-
nal group of scolars studying Poland and Ukraine, “Stan i perspektywy partnerstwa
strategicznego Polski i Ukrainy”.” They took into account the shift in the balance of
power, emphasized the need to resist the emergence of new dividing lines in the region,
analyzed threats from Russia and its movement toward the formation of a profitable
geostrategic space, and emphasized the search for the development of a joint security
policy between Poland and Ukraine. Poland’s national security strategies and official
speeches of political leaders serve as the primary sources of this research.

Objective and methods of research

The purpose of the study is to determine the place and role of Ukraine in the security
policy of Poland in the context of the Russian-Ukrainian war. The author used the follo-
wing research methods: comparative (to examine changes in the approach to forming
Poland’s national security strategy), content analysis (to study speeches of political
leaders and authoritative decisions regarding state security policy), generalization
(when formulating research conclusions), and a systemic approach (considering secu-
rity policy through the interrelation of political, economic, military, and other factors).

Presentation of the main material

Challenges and threats to the security of Central and Eastern Europe, and in particular
Russia’s aggressive policy, determine the development and dynamics of relations be-
tween Poland and Ukraine in the area of security at both national and regional levels.
In general, Poland’s security policy toward Ukraine is reflected in its key conceptual
documents - the State Security Strategy and the Defense Strategy. The boundaries of
military and political activity are defined quite broadly in these documents, encom-
passing the region around Poland, Europe, and the Euro-Atlantic area. Poland views
itself as a secure state and considers internal risks as its primary concern. As of 2023,

* ].Sobczak (2022). Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
,Cybersecurity and Law”, No 4, T. 2.

5 A.Legucka (2019). Polityka zagraniczna Polski wobec Rosji po aneksji Krymu. ,Wschéd
Europy”, Vol. 5, s. 1.

6 0.Zatynayko, V. Pavlenko, V. Bocharnikov, S. Sveshnikov (2013). Security policy and mili-
tary-political relations of Poland. “Science and defense”, 3.

7 Raport. Stan i perspektywy partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy... Op. cit.
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the likelihood of large-scale aggression against Poland was assessed as low. More at-
tention was devoted to the emergence of regional and local conflicts. Poland regarded
the presence of the USA in Europe, Poland’s membership in NATO and the EU, and the
democratization of Ukraine as the main tools for guaranteeing its national security.

Poland is also interested in Ukraine joining NATO. It views the Central European
region as integral part of the security system and advocates the development of a ne-
twork of connections in Central Europe, both within the framework of the EU and NATO
and beyond their borders. The “open door” principle, in turn, aligns with the national
interests of Ukraine, as the country aspires to join this military alliance.

On the other hand, the actions of the Russian Federation before 2014 were consi-
dered by Poland as attempts to disrupt the European community. The state assumed
that the use of armed forces within the country, in particular special forces, was solely
to provide assistance to state authorities, state administration, and the public.

Poland’s security policy in relation to Ukraine is partially reflected in the European
Union’s Eastern Partnership program, which was initiated by Poland and Sweden and
approved by the EU in 2008. Most analysts agree that the main incentive for Poland
within the framework of the Eastern Partnership is to attract EU resources - primarily
financial - to support the goals of its eastern policy. The Eastern partners of the Euro-
pean Union include the states of Eastern Europe and the South Caucasus that fall under
the European Neighborhood Policy: Azerbaijan, Belarus, Armenia, Georgia, Moldova,
and Ukraine. The main principles of the Eastern Partnership include the rule of law, good
governance, respect for human and minority rights, a market economy, sustainable
development, broad participation, and responsibility. Its instruments include the Euro-
nest Parliamentary Assembly, association agreements, the creation of free trade zones,
the simplification of the visa regime, strengthening of energy security, and agreements
on mobility and security (such as combating illegal migration, creating structures of
integrated border management, and fighting corruption and organized crime).?

In general, the Eastern Partnership program was primarily aimed at bringing
Ukraine to closer cooperation with the EU through the conclusion of association agre-
ements, the creation of free trade zones, and the simplification of visa regimes. In the
long term, this was intended to make the EU’s eastern borders more secure and align
the six target countries more closely with European standards. The program effectively
positioned cooperation with the EU in contrast to cooperation with Russia, encouraging
a geopolitical choice between the West and the East.

In the context of global interdependencies and shared threats from Russia, the
importance of developments in Eastern Ukraine as a potential factor in the global inter-
national system grew significantly for bilateral relations between Poland and Ukraine.

The new geopolitical reality caused by Russia’s hybrid war against Ukraine in 2014
led to significant adjustments in Poland’s security policy. Since then, national security
has taken a dominant role in the agenda of bilateral relations. Anticipating the long-term
aggressive actions of the Kremlin, the parties recognized the importance of reliable,

8 0.Zatynayko, V. Pavlenko, V. Bocharnikov, S.Sveshnikov (2013). Security policy and mili-
tary-political... Op. cit., p. 6.
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stable, and predictable cooperation. In 2008, soft security issues seemed paramount,
and the EU’s regulatory power was considered the best tool to address them. “Today,
hard power and the army play a greater role in the work of the regional security system,
and the regulatory power of the EU is no longer sufficient to keep the situation under
control”? In response to the new political reality, on November 5, 2014, the President
of Poland, Bronistaw Komorowski, approved a new National Security Strategy of the
Republic of Poland (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP). Its implementation
continued the EU’s policy of active participation in the security affairs of Eastern
Europe. The course on the implementation of NATO decisions remained stable. For
example, at the NATO summit held in Warsaw in 2016, a comprehensive aid package
for Ukraine was agreed upon. According to A. Legutska, Polish security policy is focused
on strengthening NATO as the foundation of the defense of the Polish state.'® At the
same summit, the countries of the Alliance also decided to deploy multinational NATO
battalions in Poland, Estonia, Latvia, and Lithuania.

It should be noted that the 2014 State Security Strategy of Poland did not anti-
cipate the deployment of North Atlantic Alliance troops, in particular the presence of
more than 4,000 U.S. servicemen as part of NATO’s Enhanced Forward Presence. Since
2016, the eastern flank of the Alliance, which did not exist in 2014, has effectively been
formed. It has become an key element of security for both Poland and the Baltic states.
At that time, cooperation among EU states intensified in the format of the Bucharest
Nine, while infrastructural, political, and economic collaboration under the Three Seas
Initiative also strengthened. All these new elements marked to the construction of an
architecture of collective European security, in which Poland played an importantrole.

On May 12, 2020, the President of Poland Andrzej Duda approved a new State
Security Strategy. The document provides a clearer definition of the security environ-
ment, identifying the neo-imperialist policy of the authorities of the Russian Federation,
which is implemented with the use of military force, as the most serious threat. [t emp-
hasizes that the illegal annexation of Crimea and military actions in eastern Ukraine
violated fundamental principles of international law and undermined the foundations
of European security.** The document notes that the Russian Federation is expanding
its offensive military capabilities, conducting large-scale military exercises based on
scenarios involving conflict with NATO countries, and engaging in hybrid actions
below the threshold of war that carry the risk of conflict. These include cyberattacks,
disinformation, and other non-military measures aimed at restoring its power status
and spheres of influence.

Russia’s large-scale invasion of Ukraine, which began on February 24, 2022, led
to a reassessment of the situation and a reevalution of Russia’s aggressive policy in
terms of the threat it poses to European security. At the same time, Ukraine emerged

° Polish-Ukrainian relations: the potential is greater than the problems. International Center
for Prospective Studies. https://www.prostir.ua/?news=polsko-ukrajinski-vidnosyny-potentsial-
-bilshyj-za-problemy [accessed: 20.06.2023].

10 A Legucka (2019). Polityka zagraniczna Polski... Op. cit., p. 206.

11 J.Sobczak (2022). Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego... Op. cit., s. 20.



[146] Vasyl Buslenko, Vasyl Pakholok

as a key player upon which regional security increasingly depended. Changes in the
global international system required constant analysis and evaluation of their impact
on the geopolitical landscape of both Poland and Ukraine, the determination of shared
interests, and the formation of joint strategies. In this regard, political dialogue between
Ukraine and Poland, which was conducted primarily at the level of state leaders, exe-
cutive power institutions, and at the parliamentary level, proved to be positive.

The visit of the President of Ukraine Volodymyr Zelenskyi to Poland on April 5,
2023, was important in this context. It marked his first official visit since the beginning
of the war. The choice of Poland as the destination shows what an important role it
currently plays in international politics. During the visit, the Ukrainian President met
with the President of Poland, Andrzej Duda. Security issues became the main topic of
the agenda. According to President Duda, “Poland is the third partner of Ukraine in
terms of the amount of military support provided to Ukraine since the beginning of
the Russian aggression,” adding that the USA and the UK occupy the first and second
positions, respectively. “Russia wants to expand its sphere of influence again. Today,
Ukraine is the first to firmly and resolutely resist this. Therefore, we support Ukraine
and thank everyone who supports Ukraine. And I assured the President that we will
continue to support Ukraine,” he said. “At that time, more than 300 tanks, ‘Krab’ ho-
witzers, and much other equipment, including Piorun missiles, were provided to help
the defenders of Ukraine, who are heroically resisting the Russian aggressor;,” A. Duda
emphasized?.

The President of Ukraine also held talks with Prime Minister T. Morawiecki. The
topics of discussion included the transit of grain from Ukraine, the reconstruction of
war-damaged infrastructure with the involvement of Polish companies, and further
integration of Ukraine into the European Union. The Prime Minister of Poland and
President V. ZelensKyi also discussed the possibilities of further support of Ukraine in
its fight for freedom and the security of Europe.

The meeting between V. Zelenskyi and the Marshal of the Polish Sejm, E. Witek,
was also significant. They discussed the importance of parliamentary diplomacy in
supporting Ukraine, which is defending itself against Russian aggression, the situation
involving abducted children and women, and plans for Polish-Ukrainian cooperation at
the parliamentary level. [t should be noted that the Polish Parliament has done much to
ensure that the issue of Ukraine is present on the international agenda. Moreover, the
Polish Sejm has adopted a number of resolutions expressing solidarity with Ukraine,
as well as laws providing comprehensive assistance to Ukrainian refugees in Poland.

Russia’s attack on Ukraine triggered a wide reaction from the international com-
munity, aimed not only at isolating but also at punishing the state in the diplomatic,
economic, and legal spheres. On December 14, 2022, the Sejm recognized the Russian
Federation as a state that supports terrorism and uses terrorist measures. As the Cham-
ber stated in the document, Russia “systematically violates human rights, international

»u

law and the UN Charter and a number of other obligations,” “attacks territories of other

2 prezydent Ukrainy z oficjalng wizytq w Polsce (2023). https://www.prezydent.pl/aktual-
nosci/wydarzenia/prezydent-ukrainy-oficjalna-wizyta-w-polsce,66580 [accessed: 20.06.2023].
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states, armed attacks, war crimes and genocides,” and “engages [in] hostile economic
activities, in particular in energy sector”*® The resolution recognizing Russia as a state
sponsor of terrorism was adopted by a majority of 231 votes, while 226 deputies, in-
cluding those from the opposition, abstaining from the vote.

In the resolution, the deputies emphasized that the prosecution of individuals who
have committed crimes in Ukraine and against Ukraine is necessary to demonstrate that

“international law does not allow impunity, and individual criminal responsibility can
also be borne by heads of state.” Therefore, the Sejm supported actions aimed at punis-
hing the guilty, as well as related initiatives, such as the creation of a Special Tribunal
for crimes of aggression against Ukraine and the establishment of the International
Center for the Prosecution of Crimes of Aggression against Ukraine, which will focus
on the relevant collection of the evidence base.™*

Cooperation between Ukraine and Poland in the field of security is focused on
modernity and the future. However, the nature of relations between the two states also
depended on the perception of their complex and contradictory past. At the same time,
there was a growing understanding among Ukrainian and Polish politicians, historians,
and statesmen that the politicization of so-called “sensitive” topics in times of war
could be exploited by Russia as a tool of manipulation to weaken cooperation between
the two states, especially in the military sphere. Therefore, on the main discussion
platforms, the topic of war gained more importance and prominence than complex
issues of their shared history.

It should be noted that the leaders of Poland, the Czech Republic, and Slovakia
share a unified approach to Ukraine’s security guarantees. In particular, in an article
by the Prime Ministers of Poland, the Czech Republic, and Slovakia - M. Morawiecki,
P.Fiala, and E. Geger - published in Foreign Affairs, they stated that “for many years, the
Kremlin has systematically undermined international stability and security by viola-
ting international law, using or threatening to use force, and undermining democratic
institutions through political and hybrid warfare. Its act of aggression against Ukraine
is merely the most extreme expression of these ongoing actions. Now is not the time to
ease our resolve. As the fight on the battlefield intensifies this spring, we look towards
the summer and fall. We must continue to stand by Ukraine without qualification or
reservation. That includes making sure that it receives all the weapons and financial
assistance it needs to defeat Russia and fully restore its sovereignty and territorial in-
tegrity. This is a legitimate request by Ukraine’s democratically elected government.”**

13 Sejm uznat Rosje za paristwo wspierajqce terroryzm, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentld=47
74505381CECC10C1258918007022FA [accessed: 20.06.2023].

M Uchwata Sejmu ws. Scigania rosyjskich sprawcéw zbrodni wojennych przeciwko Ukrainie
(2023, 14th April). Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ko-
munikat.xsp?documentld=76800B17483740B3C12589910064DD34 [accessed: 20.06.2023].

5 P Fiala, E. Heger, M. Morawiecki M. (2023). The Free World Must Stay the Course on Ukra-
ine. Foreign Affairs. https://www.foreignaffairs.com/ukraine/free-world-must-stay-course-uk
raine?gad=1&gclid=CjwKCAjwge2iBhBBEiwAfXDBR_]J6CKOTDfAfdq_ujuJjPjnRsm8pNOEKIap-
sgy_NfP_gb_EzhliuGxoCzAsQAvD_BWE [accessed: 20.06.2023].
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Poland’s security issues are closely linked to Ukraine’s potential accession to
NATO. In 2008, Poland and its allies decided that the future of Ukraine (as well as
Georgia) should be tied to NATO membership. Until that time, according to the Prime
Ministers of the three states, they must be ready to provide security guarantees to
Ukraine to prevent it from becoming a “gray zone” once and for all. The Prime Mini-
sters believe that it is not too early to plan post-war security guarantees for Ukraine,
as there will be no investment and sustainable recovery in the country if it is not able
to protect itself from future aggression. The upcoming NATO summit in Vilnius should
address difficult questions about Ukraine’s future accession to the Alliance and the
future strategy towards Russia. During the visit of NATO Secretary General, E. Stol-
tenberg, to Kyiv in April 2023, President Zelenskyi stated that Kyiv expects the NATO
summit in Vilnius to approve a package of security guarantees for Ukraine on its way
to membership in the Alliance.*®

Conclusions

A fundamental factor shaping Poland’s security is its strong integration into transat-
lantic and European structures, as well as the development of bilateral and regional
cooperation with key partners, including Ukraine. In this context, considerable atten-
tion is paid to strengthening the independence, sovereignty, and territorial integrity
of Ukraine and supporting its aspirations for European and Euro-Atlantic integration.
Russia’s large-scale invasion of Ukraine did not lead to the adoption of any opera-
tional and tactical documents in Poland, such as a “road map” reflecting approaches to
the implementation of strategic partnership under new conditions. Instead, depending
on the course of political events at the legislative level, several documents were adopted,
which further determined the directions of strategic cooperation between the two states.
Poland remains the main logistical hub for international support of Ukraine in
the fight against Russia. Its role in supporting Ukraine is crucial. The partnership
between Poland and Ukraine has a symmetrical nature and depends to a large extent
on Ukraine’s initiatives aimed at ensuring its own security and, therefore, security in
the region. These initiatives concern the need to provide Ukraine with military aid.
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Abstrakt

Celem artykutu jest ukazanie formalnych i nieformalnych uwarunkowan kolejnej po 1990 roku
reformy polskich stuzb specjalnych. W ramach pracy autor planuje przedstawi¢ przestanki
merytoryczne 6wczesnego obozu rzadowego, reprezentowanego przez SLD, argumentujacego
zasadnos$¢ przedmiotowej reformy. Ukazane zostang zmiany organizacyjno-strukturalne, jakie
przeprowadzono w nowych, powotanych do zycia po rozwigzaniu UOP stuzbach: Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Drugim watkiem bedzie przedstawienie
zmian personalnych w nowych stuzbach polegajacych na rozliczeniu kadry UOP, zwigzanej
z obozem solidarnos$ciowym tworzacym UOP w 1990 roku, i obejmowaniu kluczowych sta-
nowisk przez bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w wielu przypadkach formalnie
powiazanych z SLD.

Stowa kluczowe: Urzad Ochrony Panstwa, stuzby specjalne, wywiad, kontrwywiad, polityka

Abstract

The aim of the paper is to present the formal and informal conditions surrounding the subse-
quent reform of the Polish secret services after 1990. As part of this study, the author intends
to present the substantive arguments put forward by the then-ruling camp, represented by the
Democratic Left Alliance (SLD), to justify the reform in question. The paper will also examine the
organizational and structural changes introduced in the newly established services following the
dissolution of the Office for State Protection (UOP): the Internal Security Agency and the Intelli-
gence Agency. The second focus will be a presentation of the personnel changes introduced in the
new service, which involved the removal of UOP staff associated with the Solidarity movement
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that had established the office in 1990, and the appointment of former Security Service officers
to key positions - many of whom were formally linked to the SLD.

Keywords: Office of State Protection, special services, intelligence, counterintelligence, politics

Wstep

Stuzby specjalne’ stanowig niezwykle istotny instrument polityki bezpieczenstwa
kazdego panstwa. Abstrahujac od wielu mitéw dotyczacych ich istnienia i dziatalno$ci
zwigzanej z niejawnoscig wiekszosci realizowanych przedsiewzieé, nalezy zaznaczyc¢,
iz posiadanie sprawnych, profesjonalnych stuzb lezy w interesie kazdego demokratycz-
nego panstwa. W panstwie totalitarnym stuzby specjalne tez odgrywaja niezwykle
istotng role, bedac podpora sytemu i stanowiac faktycznie policje polityczna, czego
Polska doswiadczyta w okresie 1944-1989.

W latach 1989-1990 przeprowadzono reforme polskich stuzb specjalnych, likwi-
dujac komunistyczne cywilne oraz wojskowe organy bezpieczenstwa i powotujac wich
miejsce kolejno Urzad Ochrony Panstwa (UOP), a nastepnie Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne (WSI). Kolejne lata wolnej i demokratycznej Polski przebiegaty pod znakiem
niezwykle istotnych przeobrazen w zyciu politycznym i gospodarczo-spotecznym.
Pojawitly sie nowe aspiracje, np. do wstapienia do NATO i UE, jak i nowe wyzwania
zwigzane z zagrozeniami wynikajacymi z upadku dwubiegunowego $wiata, np. wzrost
przestepczos$ci zorganizowanej czy tez terroryzm miedzynarodowy. Musiaty wiec
zosta¢ dostosowane nowe polskie stuzby. Jednak nad ich biezacg dziatalno$cia przez
wiele lat istnienia cigzyto widmo przesztosci. Gtosna sprawa dotyczaca ,teczek”, za-
rzuty o dawng agenturalng dziatalnos¢ wielu politykow i nie tylko, pojawiajace sie
afery i uwiktanie stuzb w spory polityczne (np. afera ,Olina” z 1995 roku) fatalnie
wptywaty na dziatalno$¢ stuzb specjalnych. Politycy poszczegélnych opcji mniej lub
bardziej ostentacyjnie pokazywali wykorzystywanie stuzb do brutalnych rozgrywek
na scenie politycznej. Z biegiem czasu jasne stato sie, ze formacje powotane po likwi-
dacji Stuzby Bezpieczenstwa (SB) i Wojskowej Stuzby Wewnetrznej ponownie stang
sie przedmiotem reformy.

W ramach tekstu autor postara sie udzieli¢ odpowiedzi na pytania badawcze: jakie
byty merytoryczne i nieformalne przestanki do reformy UOP? Jak reforma ta zostata
przeprowadzona przez éwczesny Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)?

Teza badawcza zwigzana z przyjetymi pytaniami brzmi nastepujgco: przestanki
jakimi kierowato sie SLD, wynikaty z zamiaru przejecia petnej kontroli politycznej nad
nowymi stuzbami i zneutralizowania do maksymalnego minimum wplywoéw w szere-
gach stuzb kadr powigzanych z obozem solidarno$ciowym.

Tekst opracowany zostal na podstawie dostepnej literatury naukowej i popular-
nonaukowej. Pewnym jego wzbogaceniem jest wykorzystanie przez autora wywiadow

1 Autor pod tym pojeciem rozumie wywiad i kontrwywiad bez odwotywania sie do innych
instytucji o charakterze policyjnym posiadajacych uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze czy
tez analityczno-informacyjne.
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z dwoma bytymi funkcjonariuszami UOP, ktérzy przy zastrzezeniu poufnosci swoich da-
nych zgodzili sie na przekazanie informacji dotyczacych reformy tej stuzby w 2002 roku.
Opisuja okolicznosci i atmosfere, jaka jej towarzyszyta w szeregach kadry UOP. Relacje

te zostang przytoczone w formie dostownej przy krytycznym uwzglednieniu mozliwej

subiektywnosci, wynikajacej z faktu stuzby tych funkcjonariuszy w UOP.

Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa

Jak twierdza L.ukasz Roman i Grzegorz Winogrodzki: , Stuzby specjalne to nazwa insty-
tucji, ktora prowadzi dziatania o charakterze niejawnym, tj. operacyjno-rozpoznawczym.
Nalezy zaznaczy¢, iz tym mianem okresla sie wywiad i kontrwywiad (...) Pojecie to,
aczkolwiek ugruntowane mocno w jezyku potocznym, jak rowniez uzywane w doktry-
nach i terminologii fachowej, nie wystepuje w jezyku prawnym, czy w sformutowaniach
aktéw normatywnych. Gtéwnym celem stuzb specjalnych jest pozyskiwanie i ochrona
informacji kluczowych dla zapewnienia zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa. W panstwach demokratycznych dziatania stuzb specjalnych wymykaja sie
czasami spod kontroli organéw nadzorczych (...). Stuzby specjalne reziméw totali-
tarnych i panstw niedemokratycznych stosuja czasami techniki niedozwolone przez
prawo ich panstwa macierzystego, m.in.: szantaz, przekupstwo, nielegalny handel
bronig i narkotykami oraz skrytobojstwo”?.

Z kolei Jan Larecki - byty funkcjonariusz wywiadu cywilnego - postrzega stuzby
specjalne jako ,,usytuowane w strukturze aparatu wladzy panstwowej organizacyjnie
samodzielne lub wchodzace w skiad innej jednostki pafistwowej (np. ministerialnej)
instytucje, uprawnione do prowadzenia réznych dziatan o charakterze tajnym, majacych
na celu: ochrone intereséw narodowych, bezpieczenstwa panstwa oraz jego instytucji
politycznych przed réznymi zagrozeniami ze strony sit zewnetrznych i wewnetrznych
miedzy innymi takich jak szpiegostwo, dziatania przeciw polityce zagranicznej, dziata-
nia antypanstwowe opozycji, zamachy, terroryzm, sabotaz i tym podobne (przedmiot
dziatan cywilnych i wojskowych stuzb kontrwywiadu, stuzby bezpieczenstwa, policji
politycznej lub odrebnej policji do spraw cudzoziemcow), ujawnianie i zwalczanie
szczegOlnie groznych przestepstw, zabezpieczenie tajemnic panstwowych; zdobywa-
nie, opracowywanie i dostarczanie naczelnym wiadzom panstwowym wiarygodnych
informacji o sytuacji politycznej, spotecznej, gospodarczej i militarnej w innych krajach,
regionach czy miejscach $wiata pod katem intereséw i zagrozen dla kraju wiasnego
(w gtéwniej mierze cele te realizujg cywilne i wojskowe stuzby wywiadu); prowadze-
nie operacji specjalnych przeciw réznym innym aktualnym i potencjalnym Zrédtom
zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa”>.

Stuzby specjalne realizujg wiele zadan ukierunkowanych na zapewnienie ochro-
ny i stosownego zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zasadniczym

%2 t.Roman, G. Winogrodzki (2016). Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa panstwa.
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalne;j. J6zefow, s. 6.

3 J. Larecki (2007). Wielki Leksykon Stuzb Specjalnych Swiata. Wydawnictwo Ksiazka i Wie-
dza. Warszawa, s. 621-622.
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determinantem ksztattujacym ich organizacyjne i prawne wyspecjalizowanie jest
jednak realizowanie przez nie czynno$ci wywiadowczych i kontrwywiadowczych®.

Wywiad definiuje sie jako wyspecjalizowane instytucje panstwowe ukierunkowane
na pozyskiwanie niedostepnych innymi sposobami informacji wojskowych, politycz-
nych i gospodarczych panstwa. Kontrwywiad natomiast to wszelkie dziatania insty-
tucji, ktorych celem jest udaremnianie dziatan wrogich wywiadéw w rozpoznawaniu
i neutralizowaniu wtasnej stuzby wywiadowczej i jej operacji®.

Wywiad i kontrwywiad sg istotnym ogniwem w systemie bezpieczenstwa kazdego
panstwa. Petnig zasadnicza role w panstwowych procesach decyzyjnych, zdobywajac
oraz analizujgc informacje i przekazujgc je najwazniejszym organom wiadzy panstwo-
wej. Na tej podstawie podejmowane sg decyzje w panstwie o decydujacym znaczeniu,
zwlaszcza w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego®.

Oceniajac usytuowanie stuzb specjalnych w strukturze panstwa, nalezy postrzegac
je jako organ petniacy zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Kazde pan-
stwo posiada system instytucjonalny bezpieczenstwa wewnetrznego, w sktad ktérego
wchodzg urzedy i organy wtasciwos$ci ogélnej, realizujgce zadania w przedmiotowym
zakresie. Ponadto posiada dodatkowo stuzby i instytucje wyspecjalizowane, dla ktérych
bezpieczenstwo wewnetrzne jest zasadniczym zakresem dziatan’.

Rola stuzb specjalnych jest funkcja ochronna panstwa, tym samym zapewniaja
one porzadek publiczny i bezpieczenstwo, ochrone mienia i zdrowia ludzi oraz cia-
gtos¢ systemu wiasno$ci w wewnetrznym uktadzie stosunkéw spotecznych. Stuzby
specjalne majg okre$lone zadania i kompetencje ustawowe, na podstawie ktérych
realizuja czynno$ci ukierunkowane na ochrone panstwa przed zagrozeniami zewnetrz-
nymii wewnetrznymi. Posiadajg usytuowanie na strategicznym poziomie zarzadzania
panstwem, bedac tym samym gtéwnym Zrédtem informacji w procesie zapewnienia
bezpieczenstwa kraju. Zabezpieczajg réwniez interesy ekonomiczne panstwa, realizu-
jac przedsiewziecia o charakterze ofensywnym i defensywnym. Pozyskuja, analizujg
i przedktadajg uprawnionym organom informacje mogace miec strategiczne znaczenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowej pozycji panstwa®.

W demokratycznym panstwie w obszarze zycia publicznego przyjmuje sie zasade
przejrzystosci funkcjonowania organéw wtadzy panstwowej i transparentno$ci ich dzia-
tania. Natomiast w sferze bezpieczenstwa panstwa stuzby specjalne dziataja, opierajac
sie na zinstytucjonalizowanej niejawnosci. Dodatkowo zapewniajac bezpieczenistwo

4 W.Jobda (2004). Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa parnstwa. W: J. Ziétkowski
(red.). Bezpieczenistwo Polski u progu XXI wieku. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczos$ci
i Administracji. Lublin, s. 166.

5 K. Wojciechowski (1995). Encyklopedia szpiegostwa. Wydawnictwo Spar. Warszawa, s. 54.

© A.Zebrowski (2005). Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informa-
cyjnej (wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003). Oficyna Wydawnicza Abrys. Krakéw, s. 194.

7 G.Rydlewski (2009). Ksztatt systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego
w Polsce. W: S. Sulowski, M. Brzezinski (red.). Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia. Dom Wydawniczy Elipsa. Warszawa, s. 134.

8 Z.Grzegorowski (2011). Instytucja ,stuzby specjalne” a rzeczywistosé funkcjonowania
paristwa polskiego. Wybrane zagadnienia. ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢”, 8, passim.
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panstwa, majg prawo do ingerowania w ptaszczyzne prywatng obywateli. W tym za-
kresie przedmiotowe formacje tworzg specyficzng enklawe w demokratycznym pan-
stwie®. Stuzby specjalne zajmujg sie istotnymi dla strategicznych intereséw panstwa
obszarami. Wykrywajg i przeciwdziatajg zagrozeniom godzacym w jego egzystencje
i funkcjonowanie. Formacje te powinny mie¢ klarownie sprecyzowany zakres zadan,
uprawnien oraz wiasciwos¢ przedmiotowa. Posiadanie uprawnien do prowadzenia
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest jedna z cech specyficznych dziatan stuzb
specjalnych®®.

Stuzby specjalne powinny mie¢ tak okreslone kompetencje i zadania, aby ich
specyfika byta uregulowana na zasadzie wytgcznosci. Powinny mie¢ pewien monopol
w okreslonym obszarze, charakteryzujacy ich dziatania w rozpoznawaniu i neutrali-
zowaniu pewnych zagrozen. Musza by¢ wysoko wyspecjalizowane, prowadzi¢ pro-
fesjonalne dziatania i unika¢ rywalizacji z innymi stuzbami bezpieczenstwa i kolizji
w ich dziatalno$ci. Tym samym stuzby specjalne sprawniej beda przeciwdziata¢ danym
zagrozeniom i unikng sytuacji, w ktdérej rézne stuzby interesujg sie tymi samymi zagro-
zeniami. Dziatania stuzb specjalnych i innych instytucji powinny sie uzupeinia¢, a nie
stanowic¢ ptaszczyzne do rywalizacji'™.

Stuzby specjalne i ich dziatalno$¢ musza by¢ pewnym elementem tworzenia za-
ufania politycznego i spotecznego pomiedzy rzadzacymi w panstwie a jego obywa-
telami. W Polsce po 1989 roku stosunki miedzy politykami a stuzbami specjalnymi
i spoteczenstwem czesto byty mato klarowne i budzity zastrzezenia. Problem ten jest
faktycznie zwigzany z zadaniami, jakie wykonujg przedmiotowe formacje w demo-
kratycznym panstwie prawa®?.

Faktyczne realia relacji politykow i stuzb specjalnych w Polsce sg bardzo czesto
trudne i niejasne, a ich granica neutralnosci politycznej jest regularnie przekraczana.
Politycy rzeczywiscie ksztalttuja dziatalnos¢ stuzb specjalnych, ale niejednokrotnie
czynia to w sposob dla nich niekorzystny. Nadaja im kompetencje, ale réwniez prébuja
wplywac i wykorzystywac je jako narzedzie przydatne konkretnej partii polityczne;.
W taki sposoéb stuzby specjalne moga by¢ pomocne konkretnemu obozowi rzgdzacemu,
np. w konfrontacji z przeciwnikami politycznymi. Zarzuty upolitycznienia stuzb spe-
cjalnych sg obecne w dyskursie politycznym, naukowym i publicystycznym w Polsce
od wielu lat. Zastrzezenia w tym zakresie s3 przedstawiane praktycznie wszystkim
ugrupowaniom sprawujacym wtadze po 1989 roku. Przyktadem tego problemu s3
réwniez regularne zmiany szefostwa stuzb specjalnych wraz ze zjawiskiem demo-
kratycznej alternacji wtadzy™>.

9 M. N. Ciesielski (2023). Ewolucja stuzb specjalnych w Polsce. Wymiar prawno-spoteczny.
,Journal of Modern Science”, 4 (53), J6zeféw, s. 671-672.

10 K. Kaczmarczyk-Ktak (2020). Stuzby specjalne w systemie administracji bezpieczeristwa
wewnetrznego. ,Prawo i Wiez”, 3 (33), Sopot, s. 218-219.

1 Ibidem, s. 221.

2 R.Grochowski (2013). Rola stuzb specjalnych w demokratycznym paristwie prawa. ,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne”, 4, Poznan, s. 196.

13 M. Wijatkowski (2010). Polskie stuzby specjalne jako przedmiot zainteresowania nauk
politycznych. ,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne”, 25, Torun, s. 166-167.
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UOP w latach 1990-2002. Zarys struktur organizacyjnych oraz dziatan

W latach 1989-1990 rozpoczeto proces transformacji ustrojowej w Polsce obejmujacy
praktycznie wszystkie dziedziny zycia polityczno-gospodarczo-spotecznego kraju. Pan-
stwa, ktére po wielu latach systemu socjalistycznego w sposdéb istotny zmieniato kurs
swojej polityki. Sita rzeczy przemiany te objety stuzby specjalne i w tym przypadku
byly zwigzane z likwidacjg cywilnych i wojskowych organéw bezpieczenstwa oraz
powotaniem do zycia nowych formacji.

Jeden z autoréw reform polskich stuzb specjalnych - prof. Jan Widacki - w nastepu-
jacy sposéb wspominat wydarzenia z jesieni 1989 roku: ,Przy okazji prac zespotowych,
odbyli$my konferencje prasowa z udziatem telewizji. Przedstawiatem na niej zatozenia
naszego projektu. Powiedziatem wtedy, ze SB zostanie rozwiazana, a w miejsce tej
formacji zostanie powotany, potrzebny przeciez takze w panstwie demokratycznym,
Urzad Ochrony Panstwa. W swoim przekonaniu, nie podatem nazwy urzedu, tylko opi-
satem jego role. Chodzito o urzad, ktory bedzie zwalczat zagrozenia dla panstwaijego
porzadku konstytucyjnego i w tym sensie je ochranial. Okreslenie to poszto w $wiat.
Odtad ten wtasnie opis funkcji urzedu, podchwycony przez media i pracujgcych nad
projektem rzgdowym, stat sie nazwg wtasng”**.

Oczywistg konsekwencja ustalen Okragtego Stotu z 1989 roku byto to, iz wiosng
1990 roku uchwalono Ustawe z 6 kwietnia o UOP. Ten akt prawny jest poczatkiem pro-
cesu ksztattowania sie stuzb specjalnych niepodlegtej Rzeczypospolitej*®. Powstanie
rzadu Tadeusza Mazowieckiego dato mozliwos¢ rozpoczecia reform polskich stuzb
specjalnych. Komunistyczne organy bezpieczenstwa z powodéw oczywistych nie mogty
dtuzej dziata¢. SB wigzana byta z komunistycznym totalitaryzmem, a jej funkcjonariusze
byli odpowiedzialni za wiele represji, wlgcznie z morderstwami*®.

0d 4 lipca 1990 roku struktura organizacyjna UOP sktadata sie z: Zarzadu Wywiadu,
Zarzad Kontrwywiadu, Zarzadu Sledczego, Biura Koordynacji i Prognoz, Biura Prezy-
dialnego, Biura Analiz i Informacji, Biura Obserwacji, Biura Techniki, Biura Ewidencji
i Archiwum, Biura Szyfréw, Biura Finans6w, Biura Kadr oraz Biura Administracyjno-
-Gospodarczego. 15 czerwca 1990 roku, na mocy zarzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych, powotano do zycia jednostki terenowe UOP, tj. 14 delegatur. Zlokalizowano
je w Krakowie, Rzeszowie, Biatymstoku, Gdansku, Bydgoszczy, Katowicach, Lublinie,
Olsztynie, L.odzi, Opolu, Radomiu, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu. Utworzono réwniez
podlegle im Wydziaty Zamiejscowe w wybranych miastach. Ksztatcenie kadr powierzo-
no Centralnemu O$rodkowi Szkolenia UOP w Lodzi. Natomiast Zarzad Wywiadu UOP
posiadat wtasna placéwke szkoleniowa — Osrodek Ksztatcenia Kadr Wywiadowczych
dziatajacy w Kiejkutach Starych'’.

4 J.Widacki (2010). Prehistoria UOP. ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Wydanie
specjalne. 20-lecie UOP/ABW”, Emow, s. 20.

5 R.Leskiewicz (2016). Od Stuzby Bezpieczeristwa do Urzedu Ochrony Parstwa. ,Dzieje
Najnowsze”, Rocznik XLVIII, Warszawa, s. 1.

16 Ibidem, s. 186.

17 W. Bagienski (2022). Projektowanie struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Parstwa
przez oficeréw Stuzby Bezpieczeristwa w pierwszych miesigcach 1990 roku. ,Przeglad Archiwalny
Instytutu Pamieci Narodowej”, Tom 15, Warszawa, s. 392. Zobacz tez: Zarzqdzenie nr 39 Prezesa
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W 1990 roku rozpoczat sie proces budowy nowych stuzb. Nie przebiegat on bez-
problemowo, bowiem naptyw nowych funkcjonariuszy, niezwigzanych ze strukturami
SB, okazat sie najwiekszym problemem, szczegélnie dla powstajacych jednostek tere-
nowych'®, Trzonem kadry UOP byli pozytywnie zweryfikowani funkcjonariusze SB,
a dyrektorami wiekszo$ci zarzagdow i biur zostali mianowani byli oficerowie pracujacy
w stuzbach przed 1990 rokiem. Wyjatkiem byto Biuro Analiz i Informacji sktadajace
sie w wiekszo$ci z nowo przyjetych funkcjonariuszy™®.

Metody dziatania delegatur UOP i ich stan kadrowy nie sa doktadnie znane. Z do-
stepnych publikacji wynika jednak, Ze ich struktura organizacyjna byta pewng forma
odzwierciedlenia struktury centrali tej stuzby. Na poziomie delegatury UOP dziataly
wydzialy: kontrwywiadu, $§ledczy, analiz i informacji, obserwacji, ewidencji i archiwum,
szyfréow, techniki, kadr, finanséw i administracji. W terenie nie powotano wydziatow
pionu wywiadu. W to miejsce utworzono jednak kilkuosobowe komoérki wywiadu
podlegte merytorycznie i organizacyjnie bezposrednio Dyrektorowi Zarzadu Wywiadu
UOP. Wydziatami i sekcjami kierowali naczelnicy podlegli szefowi delegatury. Natomiast
ci nie podlegali dyrektorom biur i zarzagdéw na szczeblu centralnym, gdyz posiadali
rownowazne stanowiska, podlegajgc bezposrednio szefowi UOP. W Wydziatach Zamiej-
scowych utworzono komérki kontrwywiadu, szyfrow, obserwacji i administracyjno-
-gospodarcze. Jednostki te podlegaly organizacyjnie i merytorycznie pod wtasciwych
terenowo szeféw (w pdZniejszych latach UOP dyrektoréw delegatur - przyp. A.M.)
delegatur UOP?°.

W 1995 roku na UOP natozono zadania zwigzane z wykrywaniem przestepstw
godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa oraz przestepstw majacych zasieg lub
charakter miedzynarodowy. Zagadnienia te byty zwigzane z nielegalnym wytwarzaniem,
posiadaniem i obrotem amunicja, bronig, materiatami wybuchowymi, sSrodkami odu-
rzajacymi lub psychotropowymi oraz materiatami jagdrowymi i promieniotwoérczymi.
Zmiany wynikaty z praktyki pierwszych lat dziatania UOP oraz systemu bezpieczenstwa
demokratycznej Polski. 0d 1990 roku miat miejsce proces istotnych przeobrazen eko-
nomicznych, kierujacy Polske do tendencji ogélnoswiatowych. Przestepczos¢ zaczeta
przyjmowac istotny zorganizowany charakter i profesjonalizm. Ewaluowaty metody
oraz specyfika przestepczego dziatania®*.

Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1990 roku w sprawie szczegétowego okreslenia zadan oraz struktury
organizacyjnej Urzedu Ochrony Paristwa (2013). W: A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz (red.). Historyczno-
-prawna analiza struktur organdéw bezpieczeristwa paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbiér
studiéw. Wydawnictwo IPN. Warszawa, s. 305-307.

18 S, Galij-Skarbinska (2020). Miedzy opcjq zerowq a kontynuacjq. Reforma cywilnych stuzb
specjalnych w Polsce w latach 1989-1990. ,,Wolno$¢ i Solidarnos¢”, 11-12, Gdansk, s. 220.

19 W. Graca, H. Spustek (2019). Rola bytych funkcjonariuszy komunistycznych stuzb specjal-
nych w cywilnym wywiadzie i kontrwywiadzie Polski i Czech w latach 1989-2018. ,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”, 1, Wroctaw, s. 100-101.

20 s, Galij-Skarbinska. Rola bytych funkcjonariuszy... Op. cit., s. 221.

21 P.Kesek (2020). Ewolucja zadari policyjnych wykonywanych przez stuzby specjalne na
przyktadzie Urzedu Ochrony Panistwa oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. ,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”, Krakéw, 10 (1), s. 203.
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Rozszerzone kompetencje UOP zwigzane z wykrywaniem przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa oraz istotnych czynéw dotyczacych nielegalnej
produkgcji, posiadania narkotykdw i ich obrotu oraz bronig i materiatami jagdrowymi
majacymi charakter lub zasieg miedzynarodowy staty sie nowymi wyzwaniami dla
tej stuzby?2.

Ustawa o UOP nie zawierata definicji pojecia ,podstawy ekonomiczne panstwa”.
Podstawy ekonomiczne panstwa nalezy interpretowac jako pojecie zwiazane z bezpie-
czenstwem ekonomicznym i nalezy wnioskowa¢, ze sformutowanie ,podstawy panstwa”
dotyczy ustroju, naczelnych zasad konstytucji i gtéwnych organéw ustroju. Natomiast

,ekonomiczne podstawy panstwa” to definicja zwigzana z zasadami konstytucyjnymi

aspektow finansowych, gospodarczych panstwa. Termin miat na celu wskazanie podzia-
tu przestepstw gospodarczych na dwie kategorie: te, bedace w kompetencjach Policji,
tzw. mniejszej wagi, i te, ktérymi miat zajmowac¢ sie UOP, tzw. sprawy gospodarcze
o wiekszym ciezarze gatunkowym. Miato to na celu réwniez nie doprowadzi¢ do kolizji
w dziataniach UOP i innych instytucji?®. UOP powyzsze zadania realizowat w ramach
utworzonego Zarzadu Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panstwa. Pion ten skupiat
sie na identyfikowaniu i zwalczaniu przedmiotowych zagrozen, co wpisywato sie tez
w zakres funkcji kontrolno-ochronnej UOP?%,

Poza dziatalno$ciag wywiadowcza i kontrwywiadowcza w zainteresowaniu takiej
stuzby jak UOP byty zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem organizacji antysyste-
mowych, prowadzacych dziatalno$¢ sprzeczng z porzadkiem konstytucyjnym panstwa,
w tym przypadku organizacji terrorystycznych i ekstremistycznych. Ponadto zajmowata
sie ochrong tajemnicy panstwowej i stuzbowej, monitorowaniem zycia spotecznego
i politycznego pod katem zagrozen dla porzadku konstytucyjnego oraz badaniem kadr
do stuzby na wysokich stanowiskach panstwowych?®,

Niezwykle istotnym elementem dziatania UOP byl aspekt ochrony tajemnicy
panstwowej i sprawdzania os6b obejmujacych istotne stanowiska panstwowe. Byto
to zwigzane z prowadzeniem przez UOP postepowan sprawdzajacych wobec os6b
ubiegajacych sie o dostep do tajemnicy panstwowe;j. Ten zakres dziatalnosci zwigzany
byt z tzw. bezpieczenstwem osobowym. Drugim aspektem dziatalnosci byty czynnosci
kontrolne w administracji panstwa zwigzane ze stopniem ochrony informacji niejaw-
nych?®. Niezwykle waznymi ptaszczyznami dziatalno$ci UOP byty zadania zwigzane
z ,przygotowywaniem dla najwyzszych organ6w wtadzy i administracji panstwowej
informacji i analiz istotnych dla bezpieczenstwa panstwa oraz kryptograficzna ochrona
wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowa i stuzbowg, przekazywanych przez

22 Ipidem, s. 204.
23 Ibidem, s. 209-210.
2% T.Ku¢ (2016). Funkcje stuzb specjalnych RP w swietle regulacji prawnych. ,Zeszyty Na-

ukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarza-
dzanie”, 110, s. 146.

25 M. Kolaszynski (2016). Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych po 1989 roku. Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow, s. 107.
2% Ibidem,s. 163.
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techniczne $rodki tgcznosci na potrzeby organéw administracji panstwowej i panstwo-
wych instytucji finansowych i gospodarczych”?’.

Stusznie zawaza M. Kolaszynski, iz ,juz w momencie powstania UOP ustawodawca
miat $wiadomo$¢ wagi informacji dla bezpieczenistwa panstwa”?®, UOP jako stuzba
specjalna w przypadku pozyskania w sposéb niejawny informacji strategicznych dla
bezpieczenstwa Polski, zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy o UOP (w brzmieniu obowigzu-
jacym od 10 maja 1990 do 1 paZdziernika 1996 roku), miat obowiazek ich niezwtocz-
nego przekazywania Prezesowi Rady Ministréw i ministrowi spraw wewnetrznych?®.

UOP byt stuzbg specjalng, jaka powstata w specyficznych realiach wynikajacych
ze zmian ustrojowych po 1989 roku. Byt tez pewnym trudnym eksperymentem, gdyz
taczyt ,stare” i ,nowe”. Z biegiem czasu stato sie jasne, ze z wielu powodow, o ktérych
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci tekstu, formacja ta bedzie obiektem zmian lub
ponownej reformy.

Rozwigzanie UOP i powotanie do zycia AW oraz ABW

2002 rok to koniec dziatalnosci UOP. Na podstawie Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu stuzba ta zostata rozwigzana,
a na jej miejsce powotano dwie formacje odpowiadajace za wywiad i kontrwywiad,
tj. Agencje Wywiadu oraz Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Zgodnie z art. 221
Ustawy o ABW i AW rozwigzano UOP, co potwierdzono tez w art. 234. Na jego podsta-
wie stracita moc Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panistwa. Od tej
chwili rozpoczat sie nowy okres w dziejach polskich cywilnych stuzb specjalnych?°.
Jednym z priorytetéw SLD podczas kampanii wyborczej do parlamentu w 2001
roku byta reforma stuzb specjalnych w Polsce. Po powstaniu rzadu Leszka Millera
utworzono specjalny zesp6t pod przewodnictwem Zbigniewa Siemigtkowskiego, ktory
zainicjowat prace w tym zakresie. Zespot sktadat sie w wiekszosci z bytych funkcjonariu-
szy SB zwolnionych w latach 1997-2001 ze stuzby w UOP i powigzany byt z Zespotem
ds. cywilnej i demokratycznej kontroli stuzb specjalnych, dziatajacym od 2000 roku
w ramach Rady Krajowej SLD. Wspierany byt tez przez Fundacje Instytutu Probleméw
Bezpieczenstwa. Wyniki pracy tych podmiotéw zostaty opublikowane w broszurze
,Opcja 2001”, opisujacej zalozenia nowego systemu stuzb specjalnych w Polsce®™.

27 Ustawa o Urzedzie Ochrony Paristwa z dnia 6 kwietnia 1990 roku. Dz.U.1999.51.526,
art. 1. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/urzad-ochrony-panstwa-16793594
[dostep: 19.08.2024].

28 M. Kolaszynski. Status ustrojowych polskich stuzb... Op. cit., s. 149.

29 P.Burczaniuk (red.). (2021). Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych na przy-
ktadzie Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Wydawnictwo Centralny Osrodek Szkolenia
ABW.Eméw, s. 18.

30 R. Leékiewicz (2015). Formalno-prawne aspekty powstania Urzedu Ochrony Paristwa. W:
Z.Nawrocki (red.). UOP/ABW 2015.Urzqd Ochrony panstwa 1990-2002. Wydawnictwo Centralny
Osrodek Szkolenia ABW. Emoéw, s. 85.

31 G.Matecki (2017, 7 maja). Reforma stuzb specjalnych z perspektywy 15 Iat. https:/ /pulaski.
pl/wp-content/uploads/2023/06/Raport_reforma_sluzb_ FKP.pdf, s. 1 [dostep: 20.08.2024].
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Byty funkcjonariusz UOP tak wspomina ten okres: ,W 2001 roku pojawity sie syg-
naty o planowanym rozwiazaniu UOP i utworzeniu nowych stuzb. Budzito to ogromne
emocje w szeregach kadry UOP, bowiem byto wiadomym, Ze reforme przeprowadzi zwy-
cieski ob6z rzagdowy SLD. Mieszane uczucia i obawy co do dalszych loséw towarzyszyty
wiekszos$ci kadry naszej stuzby. Widac byto jednak ewidentne uczucie zadowolenia
i oczekiwania ze strony »starych, czyli bytych funkcjonariuszy SB pozytywnie zwery-
fikowanych w 1990 roku i pracujacych nadal. WiedzieliSmy, Ze oczekuja oni istotnego
odwroécenia symetrii stuzbowych i przejecia okreslonych stanowisk funkcyjnych. W tym
czasie w naszej rzeszowskiej delegaturze UOP prawie wszystkie stanowiska kierow-
nicze obsadzone byty przez osoby przyjete do stuzby po 1990 roku”32.

Okres przed rozwigzaniem UOP przedstawia tez drugi funkcjonariusz tej stuz-
by: ,W 2001 roku w naszej rzeszowskiej delegaturze, jak i w catej firmie, panowata
specyficzna atmosfera oczekiwania i niepokoju, co bedzie dalej. Pojawiaty sie prze-
rézne spekulacje o charakterze sensacji, kto bedzie dowodzit stuzbg, jaka ona bedzie,
kto zostanie zwolniony, a kto obejmie konkretne stanowiska. Oczywiscie wiekszo$¢
kadry byta przekonana, ze nadchodzi czas bytych funkcjonariuszy SB, bowiem wybory
wygra SLD, zatem do stuzby wrécg ci, co zostali z niej zwolnieni, a bedg im pomagac
ci, ktorzy przyjeci zostali z SB do UOP po 1990 roku. Wida¢ byto to w zachowaniu tzw.
starych, ktorzy specjalnie tego nie ukrywali i twierdzili nawet, Ze teraz to przyjdzie
czas rewanzu”>3,

Oficjalnie SLD, reprezentowane w tej materii przez Siemiatkowskiego, twierdzito,
ze chce zmiany strukturalnej wywiadu i kontrwywiadu. Miato to wptyna¢ na lepsza efek-
tywno$ci ich dziatania. Faktycznym, skrywanym celem reformy miato by¢ dokonanie
czystek wsrod kadry kierowniczej UOP z okresu rzadéw Akcji Wyborczej Solidarnos¢,
czyli pokolenia funkcjonariuszy rozpoczynajacych prace po 1990 roku. W konsekwencji
ster wtadzy w nowych stuzbach miat przejs¢ w rece lojalnej wobec SLD grupy funkcjo-
nariuszy wywodzacych sie z SB. Temu miata stuzy¢ likwidacja UOP i powotanie w jego
miejsce dwdch odrebnych instytucji wzorem brytyjskich MI-5 oraz MI-63%,

Byly funkcjonariusz UOP twierdzi, ze: ,Jesienig 2001 roku pojawita sie w naszej
delegaturze swoista gietda nazwisk oséb, ktére wrdca do firmy lub obejma w rze-
szowskiej delegaturze kierownicze stanowiska. Wymieniano osobe ptk Janusza W.,
bytego wiceszefa i szefa tej delegatury, bytego funkcjonariusza SB, ktéry formalnie
przebywat od jakiego$ czasu na emeryturze, ale byto wiadomym ws$réd nas, ze ak-
tywnie dziatat w strukturach SLD. Byt dobrym znajomym Zdzistawa Siewierskiego
[w latach 2001-2003 wojewoda podkarpacki - przyp. aut.] z SLD i rzekomo dobrym
znajomym Siemigtkowskiego. Wymieniano réwniez osobe bytego naczelnika jednego
z najwazniejszych wydziatéw w delegaturze - Ryszarda K., zwanego wsrdd kolegow
jako »Jacek«. Réwniez byt bytym funkcjonariuszem SB i odszedt ze stuzby po zaledwie
15 latach pracy. W rozmowach pomiedzy nami panowato przekonanie, Ze jako pierwsi

32 Relacja bytego funkcjonariusza UOP nr 1.
33 Relacja bytego funkcjonariusza UOP nr 2.
3% G.Malecki. Reforma stuzb specjalnych... Op. cit., s. 1.
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odwotani zostang: dyrektor delegatury, tj. pptk Michat S.3°, ktéry pochodzit ze struktur
»Solidarnosci«, byt cztonkiem komisji weryfikacyjnej ds. SB w 1990 roku i pierwszym
szefem naszej delegatury, oraz jego zastepca pptk Mariusz J., pochodzacy juz z nowego
naboru po 1990 roku. Rozmowy te budzity ogromne emocje i powodowaty, ze kadra
dzielita sie na dwa zasadnicze obozy: »starych« i »nowych«. Ponadto byto wida¢ ma-
razm w pracy, bowiem czes$¢ kadry kierowniczej $redniego szczebla zwlekata z podej-
mowaniem pewnych decyzji, aby po reformie nie odpowiada¢ dyscyplinarnie lub nie
podpas¢ nowej wiadzy. Wida¢ byto rodzacy sie serwilizm”3®.

Przeciwnicy reformy twierdzili, Ze rozwigzanie UOP i zwolnienie cze$ci jego kadry
skutkowa¢ bedzie dtugotrwalym regresem dziatalnosci w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Wskazywano ponadto, ze reforma jest faktycznie formg odwetu na kierow-
nictwie UOP z okresu rzagdéw AWS dokonanego przez SLD oraz zwigzanych z tg partia
bytych funkcjonariuszy SB usunietych ze stuzby w UOP. Na mocy ustawy zlikwidowano
UOP, a na jego miejsce powotano Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Andrzejem
Barcikowskim jako szefem i Agencje Wywiadu, na czele ktorej stanat Siemigtkowski -
obaj byli czynnymi politykami SLD. W praktyce reforma polegata na wytaczenia z UOP
Zarzadu Wywiadu i przeformowania go na AW oraz nazwaniu pozostatej struktury
ABW. Reforma skutkowata zwolnieniem prawie 500 funkcjonariuszy przyjetych do
UOP po 1990 roku, w tym znacznej czesci jego kadry kierowniczej. Wolne stanowiska
obsadzone zostaly przez funkcjonariuszy wywodzacych sie z SB, w tym tych ponownie
przyjetych do stuzby z emerytury, cieszacych sie zaufaniem SLD>.

Potwierdza powyzsze informacje byly funkcjonariusz UOP, twierdzac, iz: ,po
jesiennych wyborach 2001 roku stato sie jasnym, ze los UOP jest przesadzony. Jed-
nym z pierwszych odwotanych ze stanowiska stuzbowego byt dyrektor delegatury
w Rzeszowie pptk Michat S.Jego miejsce zajat byly funkcjonariusz SB, bedacy wice
naczelnikiem jednego z wydzialéw kpt. Kazimierz R. Wywotato to pewne zdziwienie,
bowiem reprezentowat kadre sredniego szczebla, ale jednocze$nie byto to nader symp-
tomatyczne, bowiem kpt. Kazimierz R. nie zostat mianowany na stanowisko dyrektora,
lecz powierzono mu petnienie obowigzkéw tzw. p.o. Kilka miesiecy pdézniej dyrekto-
rem delegatury zostal mianowany mjr Ryszard K., byty funkcjonariusz SB i UOP, ktéry
od okoto dwodch lat przebywat na emeryturze i pracowat w jednej z prywatnych firm
w Rzeszowie. O nim w naszej delegaturze krazyty pogtoski, Ze jest bardzo dobrym
znajomym rzeszowskiego posta SLD Wiestawa Ciesielskiego. Jego zastepca zostat kpt.
Kazimierz R. Drugim zastepca zostata mjr Tamara T.-L., ktéra pracowata w centrali UOP
w Warszawie, a przed 1990 roku byta funkcjonariuszka SB w Przemyslu. Nastepnie

35 Zobacz: Michat Jan Strek (2010). Wyzwanie. ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego.
Wydanie specjalne. 20 lecie UOP/ABW”, 20, Eméw, s. 70-74.

36 Relacja bytego funkcjonariusza UOP nr 1.

37 G.Matecki. Reforma stuzb specjalnych... Op. cit., s. 2. Zobacz takze: M. Gatka (2013). Refor-
my stuzb specjalnych Il RP. ,Poliarchia”, 1, s. 178-179; Czupryk M., Dunaj K., Karpiuk M., Prokop
K. (red.). (2016). Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne. Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Olsztyn, s. 99-100; Czarnojanczyk P.(2013). Agencja
Bezpieczeristwa Wewnetrznego. W: A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska (red.). Agencje i podmioty
podobne w strukturze administracji publicznej. Forma Studio. Katowice, s. 108-127.
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byli funkcjonariusze SB objeli stanowiska najwazniejszych wydziatéw w delegaturze:
kontrwywiadu oraz wewnetrznego. Podobne zmiany miaty miejsce w innych dele-
gaturach ABW oraz centrali przy ul. Rakowieckiej w Warszawie. Kadra kierownicza
Sredniego szczebla wywodzaca sie z naboru po 1990 roku byta czesciowo odsunieta
na boczny tor. Niektérzy jednak bardzo szybko uktadali sie z nowa dyrekcja, budzac
niesmak i krytyke w gronie funkcjonariuszy. Zdarzaty sie przypadku zwalniania z pracy
lub zmuszania do odej$cia na emeryture”32,

UOP w okresie swojego istnienia odnotowywat sukcesy oraz porazki. Jednym
z sukces6w byto zatrzymanie szpiega Rosji dziatajacego w Polsce. Marek Zieliniski
pracowat w MSW. Zatrzymany zostat w 1993 roku w trakcie przekazywania attaché
wojskowemu Federacji Rosyjskiej materiatéw z MSW. Attaché - Wiktor Lomakin - zostat
wydalony z Polski wraz z jeszcze jednym dyplomata. Zielinski dostat wyrok dziewieciu
lat wiezienia za szpiegostwo. UOP rozpracowat afere Art-B i FOZZ. W latach 90. UOP
prowadzito operacje z udziatem zachodnich stuzb. W dziataniach tych odgrywali powaz-
ng role dawni funkcjonariusze SB, co pozwolito na uwiarygodnienie UOP na Zachodzie.
Jedna z pierwszych operacji UOP miata miejsce w trakcie wojny w Iraku w 1990 roku.
Dzieki dziataniom Zarzadu Wywiadu UOP z Gromostawem Czempinskim na czele udato
sie ewakuowa¢ amerykanskich dyplomatéw z terenu Bliskiego Wschodu i wesprze¢
dziatania CIA. Ponadto wywiad UOP zdobyt szczeg6towe plany Bagdadu sporzadzone
przez polskich inzynieréw i przekazat je stronie amerykanskiej, co wptyneto na precyzje
bombardowan irackiej stolicy. W latach 90. XX wieku odnotowat wiele innych sukcesow:
w 199211993 roku przy wspétpracy z angielskimi stuzbami przeprowadzono operacje
,Kontener”, w ramach ktérej UOP przeprowadzit kontrolowang sprzedaz srodkoéw pola
walki terrorystom z IRA, ktére z Gdyni dotarty do Anglii i zostaly zatrzymane przez
MI5 w porcie docelowym3®,

Wedtug bytego funkcjonariusza UOP: ,Stuzba ta nie byta wolna od problemdw.
Dotyczyty one spraw stricte operacyjnych, o ktérych nie moge méowi¢, ale rowniez
trudnych relacji interpersonalnych pomiedzy kadrg UOP. Zawsze wida¢ byto pewna
doze nieufnosci, czasami rywalizacji i niecheci ze strony »starych« wobec »nowych«.
Nie przektadato sie to jednak na meandry pracy. Nasza rzeszowska delegatura miata
réwniez sukcesy na polu operacyjnym. Moim zdaniem po likwidacji UOP i utworzeniu
ABW nie nastapily zadne istotne zmiany w pracy”*°.

Dziatania UOP spotykaty sie rowniez z krytyka. W 1993 roku $wiatto dzienne
ujrzata tajna instrukcja zwigzana z inwigilacja prawicy, w tym Porozumienia Centrum.
Kontrowersyjna byta rola UOP w sprawie ,Olina” - oskarzenia bytego premiera J6zefa
Oleksego o wspdtprace z wywiadem Rosji. Koniec UOP zwigzany byt z licznymi zwol-
nieniami kadry - 29 czerwca 2002 roku od 400 do 500 funkcjonariuszy UOP zostato
zwolnionych ze stuzby. Likwidacja UOP i utworzenie ABW miato swoje polityczne

38 Relacja bytego funkcjonariusza UOP nr 2.

39 W. Gtowacki (2015, 5 lipca). Urzqd Ochrony Paristwa. 12 lat historii zapomnianej stuzby.
https://i.pl/urzad-ochrony-panstwa-12-lat-historii-zapomnianej-sluzby/ar/3925177 [dostep
21.08.2024].

40 Relacja bytego funkcjonariusza UOP nr 1.
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przestanki. SLD mocno krytykowat dziatalno$¢ UOP pod rzadami AWS - szczegdlng
niechecig darzono é6wczesnego ministra koordynatora Janusza Patubickiego. Likwidacja
UOP zostata zrealizowana bez istotnych sprzeciwow. W jej szeregach ponownie zatrud-
niono wielu bytych funkcjonariuszy SB w wiekszo$ci na stanowiskach kierowniczych**.

Byty funkcjonariusz UOP: ,Po likwidacji UOP wielu funkcjonariuszy stracito prace.
Nie podawano nam zadnych powodéw takiej decyzji — dostawates rozkaz personalny
i albo byles$ zatrudniony w ABW, albo zwolniony. Wiedzieli$my, Ze nalezy przeczekaé
czas rzadéw SLD. ByliSmy pewni, Ze ze zmiang rzad odejda ze stuzby funkcjonariusze
SB, bowiem objeli oni okre$lone stanowiska stuzbowe, co byto zwigzane z wysokimi
grupami uposazenia i dodatkami stuzbowymi. Z takiej pozycji mogli odejs¢ ze stuzby
z wysoka emerytura. Ucieczka bytych funkcjonariuszy SB ze struktur ABW rozpoczeta
sie w 2005 roku przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi”*?,

Urzad Ochrony Panstwa funkcjonowat do dnia 29 czerwca 2002 roku, kiedy to
w zycie weszta Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Agencji Wywiadu. Rozdzielita kompetencje w zakresie prowadzenia wywiadu
i kontrwywiadu cywilnego. Szef UOP podlegat bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.
Likwidacja UOP i utworzenie ABW i AW w 2002 roku nie przyniosty zmiany podlegtosci
stuzb specjalnych, ktorych szefowie podlegali premierowi, a ich dziatalnos¢ podlegata
kontroli Sejmu*3.

Jedyna istotng kwestig ewidentnie widoczna byto rozdzielenie kompetencji wy-
wiadowczych i kontrwywiadowczych. Zmian w zasadach dotyczacych prowadzenia
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych czy tez analitycz-
no-informacyjnych wykonywanych na podstawie odrebnych aktéw szczegétowych
ze wzgledu na ich niejawnych charakter nie znamy.

Zakonczenie

Widmo likwidacji UOP pojawito sie znacznie wcze$niej niz w 2002 roku, kiedy to prze-
prowadzono formalng reforme polskich stuzb. Pewne symptomy skomplikowanych
uwarunkowan politycznych pojawily sie zacznie wcze$niej. Po latach stan ten opisy-
wat jeden z prominentnych funkcjonariuszy tej stuzby: ,zaczeto sie to zmieniac (...),
po wygraniu przez SLD wyboréw w 1993 roku. Ten duch SB zaczat wtedy powracad.
Najpierw saczyt sie pomatu, a potem to przyspieszato w miare, jak byli funkcjonariusze
SB zaczeli przejmowac funkcje kierownicze w UOP, ktére wcze$niej zajmowali ludzie
z nowego nadania. Ten ruch rozpoczat sie w 1994 roku, gdy szefem urzedu zostat ptk
Gromostaw Czempinski, a ogromnego przyspieszenia nabrat w 1996 roku po stynnej
aferze »Olina«, gdy na czele UOP stanat ptk Kapkowski”**.

*1 W. Gtowacki (2015, 5 lipca). Urzqd Ochrony Paristwa... Op. cit.

*2 Relacja bytego funkcjonariusza UOP nr 1.

43 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz.U.2002, nr 74, poz. 676).

4* G.Matecki (2021, 21 czerwca). ,Gdy trafitem do UOP, znalaztem sie w nieco innej rzeczy-
wistosci, niz sqdzitem”. https://www.polskieradio.pl/8/6479/artykul /2760202,gdy-trafilem-do-
-uop-znalazlem-sie-w-nieco-innej-rzeczywistosci-niz-sadzilem [dostep: 21.08.2024].
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Ptaszczyzna badawcza dotyczaca stuzb specjalnych jest obszarem niezwykle skom-
plikowana, co przyznaja réwniez naukowcy*®. Niejawny charakter dziatalnoéci wywiadu
i kontrwywiadu oraz realizowane przez nie strategiczne dziatania majgce wyjatkowa
wrazliwo$¢ przez diugi okres nie sprzyjaja prowadzonym badaniom naukowym.

Stuzby specjalne sa rdwniez ,fakomym kaskiem” dla politykdw chcacych w peini
kontrolowac ich dziatalno$¢ i mie¢ wptyw na realizowane przez nie zadania. Nie chodzi
w tym przypadku o zasady demokratycznej kontroli nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych.
Ta kwestia w panstwie prawa nie powinna budzi¢ watpliwosci. Rzecz dotyczy wykorzy-
stania stuzb specjalnych do realizacji dziatan nie dla interesu panistwa, ale interesu danej
partii politycznej. SLD do planowanej reformy przygotowywat sie przez dtuzszy czas,
prowadzac w tym zakresie intensywne prace studyjne. Jednak przeprowadzona przez
ta partie reforma stuzb specjalnych w Polsce polegajaca na likwidacji UOP i utworzeniu
ABW oraz AW miata zdecydowanie polityczne uwarunkowania.
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Abstrakt

Realizacja edukacji na rzecz bezpieczenstwa w nowoczesnym spoteczenstwie wymaga kom-
pleksowego podejscia. Coraz wieksza wage przyktada sie do nowych technologii, ktére stanowig
integralng cze$¢ zycia mtodziezy i nowego pokolenia. Celem niniejszego artykutu jest charakte-
rystyka pozaformalnych metod w edukacji na rzecz bezpieczenstwa oraz ocena ich skutecznosci
w budowaniu wiedzy i umiejetnosci. Autor zaktada, ze innowacyjne metody ksztatcenia edukacji
pozaformalnej pozytywnie wptywaja na podnoszenie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie
bezpieczenstwa. Do realizacji niniejszego celu badawczego wykorzystano nastepujgce metody:
analiza literatury, studium przypadku, poréwnanie, uogélnienie, synteze oraz wnioskowanie.
Przeprowadzone badania prowadza do wniosku, ze w dobie internetu i dostepu do nowych
technologii istnieje potrzeba wykorzystania pozaformalnych metod edukacji do zdobywania
wiedzy na rzecz bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: edukacja dla bezpieczenstwa, pozaformalne metody edukacji, media, bezpie-
czenstwo panstwa.

Abstract

The implementation of security education in modern society requires a comprehensive approach.
Increasing attention is being given to new technologies, which are an integral part of the daily
lives of young people and the emerging generation. The purpose of this article is to character-
ize non-formal methods in security education and evaluate their effectiveness in developing
knowledge and skills within society. The author assumes that innovative methods of non-formal
education training positively influence the development of public awareness of security issues.
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To achieve this research objective, the following methods were used: literature analysis, case
study, comparison, generalization, synthesis, and inference. The study concludes that in the era
of widespread internet access and rapid technological advancement, there is a growing need to
use non-formal education methods to enhance security-related knowledge.

Keywords: security education, non-formal education methods, media, state security

Wstep

XXI wiek przyni6st wiele niespodziewanych wyzwan dla bezpieczenstwa Swiata, w tym
zwlaszcza Europy, jednocze$nie godzac w podstawowe poczucie bezpieczenstwa oby-
wateli. Niewatpliwie na strazy pokoju, zaufania i odpowiedzialno$ci za pojawiajace sie
zmiany klimatyczne, pandemie COVID-19 czy tez konsekwencje wynikajace z wojny na
Ukrainie stoi dane panstwo. Standardowo zatem dla kazdego obywatela dziatalnos¢
organow i instytucji rzagdowych widoczna jest przede wszystkim w ochronie ludzi oraz
utrzymaniu porzadku publicznego®. Aspekt bezpieczenstwa, w najprostszej konfigu-
racji, okresli¢ mozna jako brak zagrozen? wynikajacy z istoty przetrwania. W polskiej
literaturze przedmiotu ,bezpieczenstwo” definiowane jest jako stan spokoju, pewnosci,
poczucia stabilno$ci czy tez ochrony przed niebezpieczefnstwami®. Pochodzi z typolo-
gii facinskiej od sine cura i oznacza w bezpos$rednim ttumaczeniu na jezyk polski bez
pieczy*, czyli stan lub proces zapewniania braku zagrozenia wojnga, wypadkiem czy
tez kleska zywiotowa.

Wielowymiarowy charakter bezpieczenstwa oraz interdyscyplinarno$¢ zachodza-
cych w nim zjawisk stale zwiekszajg zainteresowanie badaczy i dyscyplin naukowych.
Wptyw na to ma niewatpliwie wieksza ztozono$¢ pojawiajacych sie wyzwan, przed
ktorymi staje wspotczesne spoteczenstwo. Zmieniajace sie zagrozenia, takie jak m.in.
cyberprzestepczos¢, katastrofy naturalne czy zagrozenia terrorystyczne, wymagaja
nowego, kompleksowego podejscia do edukacji w tym obszarze. Nie zawsze jednak
tradycyjne metody edukacji nadazaja za dynamicznymi zmianami. Dostep do nowo-
czesnych technologii (widoczny juz w pokoleniu Y oraz znormalizowany w pokoleniu
Z)° oraz specyfika nowego spoteczenstwa rodza potrzebe implementacji innowacyjnych,
pozaformalnych sposobéw ksztatcenia.

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2024 r. poz. 145, 1006, 1089, 1222,
1248, 1473), art. 1.

2 A.Szczepanski (2023). Pojecie bezpieczeristwa i jego typologia - prosha systematyzacji.
,Zeszyty Naukowe Collegium Witelona”, nr 48 (3), s. 27.

3 L.F.Korzeniowski (2016). Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organizacji
spotecznych. EAS. Krakéw, s. 141-142.

* ].Zieba (2014). Tres¢ i zakres pojecia bezpieczeristwo Polski. W: S. Wojciechowski, A. Po-
tyrata (red.). Bezpieczenstwo Polski. Wspotczesne wyzwania. Difin. Warszawa, s. 13.

5 Pokolenie Y oraz Z to populacja skategoryzowana pod wzgledem podziatu wiekowe-
go. Okreslana mianem pokolen, podkreslajaca réznice zachodzace w pogladach spotecznych,
wyksztatceniu oraz sposobach dziatania, gtdéwnie pod wzgledem psychologiczno-wychowaw-
czym. Pokolenie Y oznacza osoby urodzone w latach 1981-1996, za$ pokolenie Z, zwane takze
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Wspéiczesna edukacja, czyli ,,0g6t proceséw o$wiatowo-wychowawczych obej-
mujacych ksztalcenie i wychowanie oraz szeroko pojmowanym o$wiate”®, powinna
uwzgledniac fakt, iz wiedza nie stanowi aktualnie juz fundamentalnej wartosci. Giowny
nacisk ktadzie sie na umiejetnosci praktyczne, czyli dziatania oparte na prawdziwych
dos$wiadczeniach, wykorzystywaniu nowych technologii oraz interaktywnym angazo-
waniu uczestnikow’.

Powyzsze spostrzezenia spowodowatly, Ze celem niniejszego artykutu jest charak-
terystyka pozaformalnych metod w edukacji na rzecz bezpieczenistwa oraz ocena ich
skutecznos$ci w budowaniu wiedzy i umiejetnosci w spoteczenistwie. Aby zrealizowac
cel badan, w niniejszym artykule scharakteryzowane zostang innowacyjne metody po-
zaformalnej edukacji na rzecz bezpieczenistwa, takie jak: szkolenia, warsztaty, platformy
e-learningowe, symulacje kryzysowe, aplikacje mobilne czy tez media spoteczno$ciowe.
Narzedzia te stanowia kluczowy element w edukacji mtodego pokolenia. Pozwalajg na
skuteczniejsze przekazywanie wiedzy na temat szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
oraz wspierajg budowanie wiedzy i umiejetnosci praktycznych, niezbednych w obliczu
pojawiajacych sie zagrozen.

Podczas realizacji procesu badawczego autor dokonat analizy dostepnej literatury
oraz dziatalno$ci realizowanych przez instytucje o§wiatowe oraz organizacje rzagdowe
i pozarzadowe. Dodatkowo wspierajac sie metoda case study, poréwnaniem, uog6lnie-
niem, synteza oraz wnioskowaniem, podkreslit aspekt obowigzkowej edukacji jako
podstawowy i najtanszy® $rodek zapewnienia bezpieczefistwa spoteczefistwu.

Istota edukacji na rzecz bezpieczenstwa

Proces edukacji spoteczenstwa w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
stanowi jeden z kluczowych tematéw wymagajacych inicjatywy nie tylko wtadz pan-
stwowych czy powotanych do tego stuzb i organizacji rzadowych, ale przede wszystkim
obywateli. W tym zakresie, przy pomocy mediéw spotecznosciowych oraz innowacyj-
nych proceséw ksztatcenia, mozna wywrzeé ogromny wplyw na przyjmowane postawy
obywateli wzgledem pojawiajgcych sie zagrozen®.

W zwiazku z powyzszym, edukacja na rzecz bezpieczenstwa moze by¢ pojmowana
jako ,,0g6t proceséw oswiatowo-wychowaweczych, ktére realizowane sg gtownie przez

»generacja Z”, to osoby urodzone w latach 1995-2012. Zob. E. Mazur-Wierzbicka (2015). Kom-
petencje pokolenia Y - wybrane aspekty. ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarza-
dzania”, nr 39, t. 3,s. 307-308.

& W. Okon (1998). Nowy stownik pedagogiczny. Wydawnictwo Akademickie ,Zak”. War-
szawa, s. 453.

7 1.Urych, A. Orzytowska (2020). Wiedza o bezpieczeristwie w procesie dydaktycznym.
Kontynuacja i rozwdj mysli pedagogicznej. Wydawnictwo naukowe Akademii Sztuki Wojennej.
Warszawa, s. 9-10.

8 1. Grabowska-Lepczak (2017). Metodyka w edukacji dla bezpieczenistwa. ,Zeszyty Naukowe
SGSP”, nr 62 (tom 1), s. 7.

9 1.Urych, A. Mocarski (2023). Edukacja wojskowa mtodziezy. Na gruncie teorii i doswiadczen.
Akademia Sztuki Wojennej. Warszawa, s. 30.
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rodzine, szkote, sSrodki masowego przekazu, organizacje mtodziezowe, stowarzyszenia
oraz przeznaczone do tego instytucje rzagdowe i samorzgdowe, ktdrych zadaniem jest
upowszechnianie wartosci, zdobywanie i przekazywanie wiedzy oraz umiejetnosci
niezbednych do zapewnienia bezpieczefistwa narodowego”*°. Z kolei zdaniem Ilony
Urych edukacja dla bezpieczenstwa jest stalym procesem obejmujgcym wychowanie
i ksztalcenie, zwtaszcza mtodziezy, ktérego celem jest przekazywanie wiedzy, ksztatto-
wanie postaw i rozw6j osobowosci, aby skutecznie przeciwdziata¢ réznym zagrozeniom
i chroni¢ zdrowie*. Réwnie cenne podej$cie prezentuje Andrzej Pieczywok, ktérego
zdaniem edukacja dla bezpieczenistwa to ,proces ciagly, obejmujacy wiele zdan do
ktorych, zaliczy¢ nalezy:

- przekazywanie wiedzy z obszaru wystepowania zagrozen;

- ksztattowanie »bezpiecznych« postaw i zachowan;

- motywacja do podejmowanych dziatann majacych na celu zapewnienie bezpie-

czenstwa;

- rozwijanie poczucia odpowiedzialnos$ci za podejmowanie okres$lonych dziatan;

- wywieranie odpowiednich nawykdw zachowania sie w sytuacjach zagrozenia;

- pielegnowanie warto$ci w odniesieniu do zycia i zdrowia cztowieka”*2.

Reasumujac, edukacja dla bezpieczenstwa to trwaty element systemu edukacyj-
nego w Polsce. Metody nauczania i uczenie sie moga odbiegac od innych krajow wzgle-
dem naktadu ekonomicznego czy tez tre$ci programéw ksztatcenia. Kluczowe obszary
edukacji obejmuja szeroko pojmowane bezpieczenstwo: narodowe, miedzynarodowe,
wewnetrzne i cybernetyczne. W trakcie zaje¢ uczniowie poznajq zagadnienia zwigzane
z systemem bezpieczenstwa RP, ochrong granic, zapewnianiem porzadku publicznego
czy tez wspétpracg z instytucjami miedzynarodowymi. Kluczowym zadaniem systemu
edukacyjnego jest zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa na temat bezposredniego
reagowania na zagrozenia, zaréwno w skali lokalnej jaki i regionalne;j*3.

Proces edukacji na rzecz bezpieczenstwa moze by¢ realizowany za pomocg réznych
form ksztatcenia®®. Konieczne jest ich prawidtowe postrzeganie w odniesieniu do jej
adaptacji. Mianowicie wyré6zni¢ mozna nastepujace formy edukacji:

- ,formalna (formy nauki zaprojektowane od nauczania poczatkowego do uniwer-
sytetu, obejmuje rowniez wszelkie kursy, programy oferowane przez instytucje
oSwiatowe);

10 B.Rudnicki (1994). Edukacja dla bezpieczeristwa i jej interpretacja. W: R. Stepieni (red.).
Edukacja dla bezpieczeristwa. Akademia Obrony Narodowej. Warszawa, s. 62.

1. Urych (2019). On Security Education in Poland. The Essence and Content of the Subject
of Education. “Scientific and Technical Journal Safety and Defense”, nr 2 (tom 5), s. 26.

2 A.Pieczywok (2012). Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozeri i wyzwan wspéiczes-
nosci. Akademia Obrony Narodowej. Warszawa, s. 67.

13 Ministerstwo Edukacji Narodowej (2023). Podstawa programowa przedmiotu edukacja
dla bezpieczenstwa. https:/ /zpe.gov.pl/podstawa-programowa/szkola-podstawowa/edukacja-
-dla-bezpieczenstwa [dostep:18.10.2024].

14 1. Grabowska-Lepczak (2021). Wybrane aspekty edukacji formalnej i pozaformalnej
w ksztattowaniu Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie bezpieczeristwa. ,Nowa Polityka Wschod-
nia”, nr 4 (31), s.92. DOI: 10.15804 /npw20213105.
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- nieformalna (oznacza te dziatania, ktére majg znamiona ksztatcenia i wychowa-
nia, jednak prowadzone sg poza ustawowym, formalnym systemem szkolnym);

- incydentalna (jako proces trwajacy cate zycie; odbywa sie nieSwiadomie, jest
niezorganizowana, nieregularna i niesystematyczna);

- autoedukacja (oznacza umiejetno$¢ wptywu na wtasny rozwoj, przejmowa-
nie zadania rozwijania i ksztattowania kwalifikacji we wtasnym zakresie;
samoksztatcenie)”*®.

Dynamiczny rozwdj edukacji nieformalnej docenit juz w 2015 roku prof. J6zef
Dziechciarz, podkre$lajac jej szczegdlng wage dla mtodziezy, jakoby mogtaby posze-
rzac¢ wiedze i utatwia¢ zdobywanie umiejetnosci, ktére nie zawsze sa dostepne w tra-
dycyjnych systemach edukacji. Wskazywat takze, iz edukacja nieformalna polega na
planowanych dziataniach, ktére odbywaja sie poza szkotami i uniwersytetami, skupiajac
sie na praktycznych umiejetnosciach oraz rozwijaniu kompetencji miekkich, jak np.
praca w zespole, kreatywno$¢ czy rozwiazywanie probleméw®. Inng réwnie wazna
cechg edukacji nieformalnej jest elastyczno$¢ widoczna w procesie ksztatcenia aspektu
praktycznego. Pozwala uczniom na dos§wiadczanie réznych sytuacji, dzieki ktérym ucza
sie poprzez dziatanie, co utatwia im lepsze pojmowanie siebie i otaczajacego Swiata.
Ponadto, w literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z spostrzezeniem jakoby wtasnie
ta forma edukacji pozwalata na rozwijanie swoich pas;ji i zainteresowan wsréd mtod-
szych'”.Jednoczes$nie dzieki temu zwiekszataby poczucie odpowiedzialno$ci uczniéw
za swoj indywidualny proces ksztatcenia.

Wobec powyzszego nieformalna edukacja na rzecz bezpieczenstwa stanowi in-
tegralng cze$¢ w budowaniu odpornego spoteczenstwa, przygotowanego do przeciw-
dziatania bezpos$rednim wyzwaniom i zagrozeniom. Jej innowacyjne cechy, takie jak
elastycznos¢, kreatywno$¢ czy tez lekkos¢ komunikacyjna, pozwalajg na dotarcie do
zréznicowanych grup spotecznych, ktére preferuja szybki dostep do informacji, ade-
kwatny do ich stylu zycia. Spostrzec to mozna przede wszystkim w obliczu dynamicznie
zachodzacych zmian w srodowisku miedzynarodowym, ktére wymuszaja wdrozenie
nowoczesnych i angazujacych metod ksztatcenia, preferencyjnych dla Swiadomego
i odpowiedzialnego zapewniania bezpieczenstwa panstwa.

Innowacyjne metody pozaformalne w edukacji na rzecz bezpieczefstwa

Innowacyjno$¢ metod ksztatcenia oznacza zdolno$¢ adaptacji i zapoczatkowanie nowator-
skiego podejscia®. Obejmuje wdrozenie nowoczesnejtechnologii, strategii, metod i Srodkéw

5 E.Wtodarczyk, E. Sadowska-Wieciech, ]. Rokitowska (2018). Edukacja dla bezpieczeristwa.
Istota i uwarunkowania. Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowe;j. Krakéw, s. 11-35.

16 J.Dziechciarz (2015). Pomiar i wycena wiedzy, umiejetnosci i kompetencji nabytych
w formalnych i nieformalnych formach ksztatcenia. W: P. Wdowinski (red.). Nauczyciel akademicki
wobec nowych wyzwar edukacyjnych. Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego. L6dzZ, s. 25-42.

17 A.Marcinkiewicz (2013). Pozaformalne i nieformalne aspekty edukacji akademickiej.
,0grody Nauk i Sztuk”, nr 3, s. 46-53.

18 5. Zero (2018). Réznice w interpretacji poje¢ innowacji oraz imitacji. Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne. Uniwersytet w Biatymstoku, s. 34-38.



[172] Konstancja Ciecierska

ksztatcenia znacznie odbiegajgcych od standardowych rozwigzan w danej dziedzinie.
Nieformalne metody edukacji spoteczenstwa reaguja na aktualne potrzeby i wyzwania
odbiorcow, gdyz sg bardziej elastyczne i z fatwoscig dostosowuja sie do ich rzeczywisto-
$ci. W kontekscie szeroko pojmowanej edukacji na rzecz bezpieczenstwa, nowoczesne
metody pozaformalne to przede wszystkim: szkolenia, e-learningi, media spotecznos-
ciowe, aplikacje mobilne, symulatory kryzysowe, kursy online, webinaria czy podcasty.

Programy edukacyjne wskazanych metod obejmujg nauczanie o potencjalnych
zagrozeniach wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak cyberzagrozenia, terroryzm,
katastrofy naturalne oraz zmieniajace sie realia geopolityczne. Najbardziej popularne
programy realizowane sg za pomocg szkolen. W kontek$cie nieformalnej edukacji dla
bezpieczenstwa, szkolenia mozna definiowac jako formy edukacji praktycznej przeka-
zujacej wiedze oraz umiejetnosci konieczne do radzenia sobie w ciezkich sytuacjach®®.
Szkolenia te, organizowane s3 przez instytucje panstwowe, czesto organizacje poza-
rzadowe oraz stuzby mundurowe. Nacisk wywierany jest gtéwnie w sferze praktycz-
nej, np. zastosowania wiedzy teoretycznej w rzeczywistosci. Najbardziej popularne
szkolenia dotycza: udzielania pierwszej pomocy, reagowania na oszustwa internetowe
oraz koordynacji dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Warto podkresli¢
takze, iz wskazane szkolenia moga przyjmowac rézne formy edukacji, np. warsztatow,
symulacji czy tez ¢wiczen terenowych?’. Uczestnicy po ich zakonczeniu uzyskujg nie
tylko zaswiadczenia, ale przede wszystkim zdobywaja doswiadczenie oparte na ich
bezpos$rednim udziale w szkoleniu. Aspekt ten wzmacnia gotowos$¢ uczestnikéw oraz
poszerza ich §wiadomo$¢ w zakresie potencjalnych zagrozen, wypracowujac naturalny
system reagowania na sytuacje kryzysowe.

Kolejna, réwnie wazng metodg edukacji nieformalnej w dobie powszechnie panu-
jacej telekomunikacji sg aplikacje mobilne, dostepne do pobrania na kazdy smartfon. Te
nowoczesne narzedzia stanowig jedno z najskuteczniejszych narzedzi do edukowania
i ostrzegania obywateli o potencjalnych zagrozeniach, a ich najwiekszg zalet3 jest in-
teraktywno$¢?* o kazdym czasie i w kazdym miejscu. Przyktadem takiej aplikacji jest
Regionalny System Ostrzegania (RS0)??, wysytajacy uzytkownikom powiadomienia
w postaci komunikatéw o potencjalnych zagrozeniach w ich najblizszej lokalizacji.
Powiadomienia te, w sferze edukacji na rzecz bezpieczenstwa, zgtebiaja wiedze z ob-
szaru klesk zywiotowych, bezpieczenstwa drogowego oraz zagrozen wynikajacych ze
zmian klimatycznych. Wraz z przestanym komunikatem odbiorca pozyskuje potrzebne

19 International Standard Classification of Education ISCED (2012). UNESCO Institute for

Statistics. Canada, s. 11-76. https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-
-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf [dostep: 18.10.2024].

20 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (2024). https://www.pism.pl/szkolenia?
sortrule=1 [dostep: 18.10.2024].

21 S, Sobolewska (2017). Aplikacje mobilne w procesie przeptywu informacji miedzy przedsie-
biorstwem a klientem. ,Kolegium Analiz Ekonomicznych”. Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie.
Warszawa, s. 99-109.

22 M.Jakubiak (2019). Regionalny System Ostrzegania. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. https://www.gov.pl/web/mswia/regionalny-system-ostrzegania [dostep:
19.10.2024].
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dane z zakresu postepowania w sytuacji kryzysowej, filmiki i instruktaze prezentujace
schematy udzielania pierwszej pomocy czy zabezpieczenia swoich débr materialnych
i osobowych. Istotny wktad w ksztattowanie bezpieczenstwa obywateli posiada takze
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa®®. Pierwotnie wykorzystywana jako serwis
internetowy informujacy o zagrozeniach pogodowych i katastrofalnych. Za komunikaty
przesytane w danych czesciach kraju odpowiedzialni wtasciwi wojewodowie. Mapa
Zagrozen pozwala nie tylko na szybsze pozyskiwanie wiedzy o niebezpieczenstwach
lokalnych, ale przede wszystkim zacheca obywateli do aktywnego wspierania bezpie-
czenstwa poprzez patrole obywatelskie czy tez zgtaszanie propozycji zmian i wykrytych
nieprawidtowo$ci, np. w ruchu drogowym lub zagospodarowaniu przestrzennym.
Sposob zgtaszania komunikatéw jest bardzo prosty. Stosunkowo mozna poréwnac go
z publikacja postow na mediach spotecznos$ciowych. Wystarczy tak naprawde wejs¢
na strong i nacisnag¢ w lewym dolnym rogu ikone plusa, ktéry umozliwi dodanie zgto-
szenia. Wowczas na stronie operatora wyswietla sie kategorie zgtoszenia incydentu,
poczawszy od ataku wandalizmu, poprzez nielegalne rajdy samochodowe, az po zta
organizacje ruchu drogowego.

Obszarem silnie zwigzanym z aplikacjami mobilnymi sg social media, czyli media
spotecznosciowe. Termin pochodzi z jezyka angielskiego i w tradycyjnym ttumaczeniu
oznacza ,zbiér narzedzi opierajacych sie na mediach internetowych, a takze techno-
logiach mobilnych, pozwalajacych na wymiane informacji w formie interaktywnego
dialogu pomiedzy uzytkownikami”?*. W erze powszechnej cyfryzacji kluczowymi
kanatami nawigzywania komunikacji staty sie platformy: Facebook, Instagram oraz
Twitter (przemianowany na X). Ich popularnos$¢ szybko dotarta do instytucji rzadowych
oraz organizacji pozarzadowych, ktére dosy¢ preznie zaczety inwestowac¢ w edukacje
na rzecz bezpieczenistwa za ich posrednictwem. Wobec powyzszego, instytucje te
rozpoczety regularny proces publikacji wiedzy z zakresu prawidtowego reagowania
w sytuacjach kryzysowych, np. za posrednictwem kampanii edukacyjnych, poszerza-
jacych swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie ochrony i obrony przed pojawiajgcymi
sie wyzwaniami. Do najbardziej popularnych inicjatyw zaliczy¢ mozna kampanie:
,Zostanh w domu badz bezpieczny?®”, ,Badz z innej bajki*®”, ,Zastrzez PESEL?””, ,0szu-

23 Policja (2016). Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa. https://www.policja.pl/pol/
mapa-zagrozen-bezpiecze/33880,dok.html [dostep:19.10.2024].

24 K.Wicinska (2017). Media spotecznosciowe jako narzedzie rozwijajqce dziatania mar-
ketingowe przedsiebiorstw. ,Rynek-Spoteczenstwo-Kultura” nr. 3(24). Za: A. Lojza, R. Wolniak
(2021). Media spotecznosciowe jako narzedzie komunikacji marketingowej na przyktadzie serwisu
Instagram. ,Management and Quality” nr 3, s. 39-59.

25 Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej (2020). Zostari w domu, bgd# bezpieczny. https://
www.gov.pl/web/kppsp-turek/zostan-w-domu-badz-bezpieczny?fbclid=IwAR1U1ZHugKpA_
IpAUGsrft71G3UyzlcT3EpmYwmnVt8vrMW8zCB4ExXvKZo [dostep: 19.10.2024].

26 Ministerstwo Cyfryzacji (2020). Kampania Edukacyjna z Cyberbezpieczeristwa ,BqdZ
z innej bajki”. https://edupolis.pl/ruszyla-nowa-kampania-edukacyjna-z-cyberbezpieczenstwa/
[dostep: 19.10.2024].

27 Ministerstwo Cyfryzacji (2024). Zastrzez swéj numer pesel lub cofnij zastrzezenie. https://
www.gov.pl/web/gov/zastrzez-swoj-numer-pesel-lub-cofnij-zastrzezenie [dostep:19.10.2024].
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stwa metodg na wnuczka?®”. Ich zasieg i skuteczno$¢ potwierdzajg, jak duzg role we
wspotczesnych czasach odgrywaja media spotecznosciowe w obszarze mobilizowania
spoteczenstwa do dziatania.

Dynamiczny wzrost w procesie nauczania odnotowaty takze kursy i e-learningi
wykorzystujace technologie teleinformatyczna. Ich popularno$¢ rozrosta sie tak preznie,
ze mOwiono nawet o zmianie paradygmatu ksztatcenia??, czyli nauczania i uczenia sie
w tradycyjnym systemie szkolnym?3°. Istote m-learningu postrzega sie na szeroka skale,
jako mozliwosci edukacyjne stworzone poprzez potaczenie technologii mobilnej z siecig
bezprzewodowa pozwalajaca na ksztatcenie zdalne®*. W edukacji pozaformalnej na
rzecz bezpieczenstwa nalezy podkresli¢, iz edukacja mobilna nie narzuca sztywne-
go programu ksztatcenia zaréwno wyktadowcy, jak i kursantom. Nie posiada takze
sali wyktadowej ani sztywnych ram czasowych. Nie stanowi zrédta suchych faktow.
E-learningi ktadg nacisk na praktyczng sfere przekazywanej wiedzy, tak by uczestnik
mogt jak najwiecej wynie$c¢ z zaje¢ i wykorzystac ja w rozwigzywaniu wspotczesnych
problemoéw. Istotna réwniez z perspektywy kursanta jest swoboda dotgczania do e-
-learningu lub kursu. Forma ta umozliwia uczestnikom indywidualne zagospodarowa-
nie czasu wolnego przeznaczonego na uczestnictwo w danym przedsiewzieciu. Aspekt
ten jest szczegdlnie wazny w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak m.in. pandemia
COVID-19 godzaca w klasyczny (stacjonarny) system edukacji. W gronie najczesciej
wybieranych platform edukacyjnych sa: Coursera, edX oraz polska Novocia oferujaca
ksztatcenie pozaformalne w obszarze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa - od
cyberzagrozen po zarzadzanie kryzysowe.

Niemniej istotna jest réwniez nowoczesna metoda dotyczaca edukacji nieformal-
nej realizowana za posrednictwem wirtualnych symulacji i gier edukacyjnych. Dzieki
nim uczestnicy poznaja wytyczne dotyczace zachowania sie w sytuacjach zagrozenia.
Koszt ekonomiczny organizowania ¢wiczen praktycznych jest bardzo wysoki, ale no-
woczesna technologia jest w stanie odzwierciedli¢ adekwatng rzeczywistos$¢ w trakcie
podejmowanych dziatan2. Gra komputerowa MetaVals balansuje na granicy edukacji
z zabawg, pozwalajac uzytkownikowi na swobodne nabywanie nowych umiejetnosci®?.
Symulatory kryzysowe ucza prawidtowych reakcji w obliczu zagrozen dzieki

28 Komenda Gtéwna Policji (2021). Oszustwa metodq na wnuczka. https://puck.policja.gov.
pl/m11/profilaktyka-4/59382,0SZUSTWA-METODA-NA-WNUCZKA .html [dostep: 19.10.2024].

29 N.Upadhyay (2014). M-Learning - A New Paradigm in Education. “International Journal
of Computer Applications”, s. 11-13.

30 D.Kadziota (2018). E-learning - nowoczesna forma nauki. W: R. Kochariczyk, P. Miesiak
(red.). Edukacja na rzecz bezpieczernstwa - wielowymiarowa ptaszczyzna. Szkota Policji w Kato-
wicach. Katowice, s. 51-52.

31 W. Sustow, T. Krélikowski (2005). M-learning, wiec uczenie sie w terenie. ,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Poznanskiej”, nr. 6, s. 11-12.

32 M.Kesy (2016). Symulatory wirtualnej rzeczywistosci. ,Dydaktyka Informatyki”, nr 11,
s.125-131.

33 1. Grabowska-Lepczak (2024). Wykorzystywanie nowoczesnych technologii w edukacji dla
bezpieczenstwa a efektywnos¢ podejmowanych dziatan. ,Journal of Modern Science”, nr 1, s. 484.
DOI: doi.org/10.13166/jms/185510.
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interaktywnej nauce w bezpiecznym Srodowisku. W grupie tych najbardziej rozpo-
wszechnionych w obszarze edukacji na rzecz bezpieczenstwa figuruja: wirtualne strzel-
nice, symulacje dotyczace wypadkow drogowych, pozarow, klesk zywiotowych, wsparcia
lotniczego czy tez pola walki. Ich wartoscig nadrzedna jest zwiekszanie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie zagrozen militarno-politycznych. Symulacje pozwalajg na
przecwiczenie strategii i procedur wspotpracy z przedstawicielami stuzb oraz pozo-
statymi uczestnikami przedsiewziecia.

W dalszej kolejnosci nalezy oméwi¢ kwestie webinariéw i podcastéw. Wedtug
Moniki Wawer webinaria to ,seminaria realizowane przy pomocy sieci zdalnej, zwane
takze internetowymi konferencjami oraz spotkaniami on-line [...] ktére z biegiem czasu
beda wytgcznie zyskiwacé na popularnosci”3*. Tak jak wspomniane powyzej nieformalne
metody edukacji zdobyty zaufanie spoteczenstwa w tematyce swobodnego przyswaja-
nia wiedzy o bezpieczenstwie. Dzieki wspdtuczestniczeniu w dyskusjach z ekspertami
uczestnicy moga na biezaco pozyskiwac¢ nowe informacje. Nowoczesne spoteczenstwo
przywiazuje ogromng wage do zycia wirtualnego, chetnie porusza sie w sieci, w sferze
bezpieczenstwa. Webinaria i podcasty majg interesujgce nagtéwki, by poruszy¢ tematy
budzace kontrowersje, jednocze$nie precyzujac, na czym polegajg najnowsze zagro-
Zenia oraz co robi¢, by ich unikng¢. W czotéwce najczesciej odstuchiwanych znajduja
sie cykle rozméw z ekspertami pod nazwa #WspoélnieBezpieczni, czyli webinarium
stworzone przez Komende Gtéwna Policji oraz te organizowane we wspétpracy Policji
z Komisjg Nadzoru Finansowego pt. ,Cyberbezpieczenstwo w konteks$cie zagrozen
wystepujacych w Internecie, w szczeg6lno$ci oszustw na urzadzeniach mobilnych>”
oraz ,Bezpieczenstwo cyfrowe dzieci i mtodziezy a odpowiedzialno$¢” wspéttworzo-
ne z Urzedem Ochrony Danych Osobowych3®, Warto podkreéli¢, ze miedzynarodowe
organizacje takze skupiajg sie nad regularnymi publikacjami webinariéw i podcastow,
uwzgledniajac przy tym wysoka podatno$¢ spoteczenstwa do przyswajania wiedzy
w ten sposob w kontekscie pogtebiajacych sie niepewnosci w sektorze bezpieczenstwa.

Wptyw medidw na popularyzacje nieformalnych metod edukacji
na rzecz bezpieczenstwa

Wspbtczesnie czerpanie wiedzy i stawianie sgdéw przez opinie publiczna odbywa sie
na podstawie kilku informacji zaczerpnietych z mediéw internetowych lub cyfrowych.
Dlatego tez media w Polsce sa nazywane czwartg wtadza. Wynika to niewatpliwie
z ich dziatalnosci kontrolnej nad pozostatymi wtadzami: ustawodawczg, wykonawcza

3% M. Wawer (2014). Webinar jako nowoczesna forma ksztatcenia pracownikéw. ,Edukacja -
Technika - Informatyka”, nr 5, s. 265-270.

35 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (2023). Cyberbezpieczeristwo w kontekscie zagrozen
wystepujgcych w Internecie, w szczegélnosci oszustw na urzqdzeniach mobilnych. https://cen-
trumis.pl/webinar-o-cyberbezpieczenstwie-zagrozenia-wystepujace-w-internecie/?print=pdf
[dostep: 19.10.2024].

36 Urzad Ochrony Danych Osobowych (2021). Webinarium ,Bezpieczeristwo cyfrowe dzieci
i mtodziezy a odpowiedzialnos¢”. https://uodo.gov.pl/pl/458/1993 [dostep:19.10.2024].
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i sadownicza®’. Dzieki dostepno$ci, niezaleznosci oraz zdolnosci do popularyzacji
danych w czasie rzeczywistym, media wypracowaty swoisty mechanizm nadzoru
i nacisku spotecznego. Stajac sie jednym z kluczowych zrédet wiedzy, na podstawie
ktorego spoteczenstwo formutuje lub powiela pozyskane sady.

Stowo ,,media” pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza ,$rodek” lub ,posrednik”.
Wedtug Tomasza Gobana-Klasy jest to ,,Srodek przekazu publicznego upowszechniajgcy
rézne treéci®®”, czyli internet, telewizja lub radio. Kluczowa wlasciwo$cig mediéw jest
szybkie i szerokie przekazywanie tresci, dzieki ktérym spoteczenstwo tatwo przyswaja
nowa wiedze. W obszarze ksztattowania nieformalnej edukacji na rzecz bezpieczenstwa
odgrywaja istotna role. Dzieki analizie zdarzen biezacych ksztattuja postawy odbiorcéw,
stajac sie fundamentem ich wiedzy. W dobie nowoczesnych technologii kontroluja
przekazywane tresci i priorytetyzuja informacje. Reasumujac, dzieki specyfice swojej
dziatalnos$ci media angazuja odbiorcéw do podejmowania solidarno$ciowych czynnosci
na rzecz zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Do kluczowych elementéw wptywu
medidw na szeroko pojmowang edukacje na rzecz bezpieczenstwa zalicza sie: szeroki
zasieg odbiorcéw, interaktywnos¢, promocja kampanii spotecznych oraz szybkos¢
przekazywania danych.

Dostepno$c i szeroki zasieg mediéw stanowia kluczowa wtasno$¢ w procesie nie-
formalnej edukacji spotecznej. Media cyfrowe poprzez aplikacje i portale spotecznoscio-
we sg w stanie dotrze¢ do 27,5 miliona realnych uzytkownikéw social mediéw w Polsce.
Jak pokazuja badania Agencji Whites, przeprowadzone we wspétpracy z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, stanowi to prawie 85% naszego spoteczefistwa®®. Infor-
macje przekazywane za pomoca sieci internetowej, Facebooka czy YouTube’a trafiajg
do zréznicowanego grona odbiorcéw, niesklasyfikowanego dana populacja, wiekiem
czy obszarem zamieszkania. Zatem content edukacyjny moze trafi¢ zaré6wno do mto-
dziezy, jak i starszego pokolenia, ktory niekoniecznie musi przejawiac che¢ zgtebiania
wiedzy z tematyki bezpieczenstwa.

Podczas planowania kampanii spotecznosciowych warto zainwestowac jednak
w solidny marketing i dogtebne przeanalizowanie grupy docelowej. Dopasowanie sto-
sownych tresci, krétkiego i interesujgcego nagtéwka, odpowiedniego kanatu nadawcze-
go zwiekszy poziom zaangazowania uzytkownikéw. Spostrzec mozna to w dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i instytucji rzadowych, ktére wynajmuja lub wspoétpracuja
z specjalistami bezpieczenstwa i marketingu, tworzac content popularnonaukowy oraz
edukacyjno-informacyjny, by dotrze¢ do jak najwiekszego grona odbiorcéw. Decydujac
sie na taki krok, instytucje te zwiekszajg swoja wiarygodno$¢ w oczach spoteczenstwa.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U z 2009 r,, Nr 114,
poz. 946).

38 T.Goban-Klas (2008). Komunikowanie i media. W: Bauer Z., Chudzinski E. (red.). Dzien-
nikarstwo i swiat mediéw. Universitas. Krakéw, s. 11-38.

39 F.Kulisz (2024). Raport Social Media Gemius PBI i IAB, Agencja Whites. https://www.
agencjawhites.pl/blog/najwazniejsze-wnioski-z-raportu-social-media-2024-od-gemius-pbi-i-
-iab [dostep: 19.10.2024].
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Godnymi uwagi kampaniami z obszaru ksztattowania bezpieczenstwa s3*°: ,,Daj wlos”,
»Zapnij pasy. Wtgcz myslenie”, ,Zwolnij!”, ,Miesigc Cyberbezpieczenstwa”. Wartosciowym
wyréznikiem przekazu medialnego jest mobilizacja spoteczenstwa do interakcji - media
spotecznosciowe po przekazanym komunikacie zachecajg odbiorce do wziecia udziatu
w darmowej ankiecie, quizie, symulacji kryzysowej czy tez warsztacie online.

Ostatnig charakterystyczna zaletg mediéw w popularyzacji nieformalnej edukacji
na rzecz bezpieczenstwa jest szybkos¢ reakcji w przekazywaniu informacji. W przy-
padku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, np. kleski zywiotowej majacej miejsce w Pol-
sce 16 wrze$nia 2024 r., obejmujacej swoim obszarem az trzy wojewddztwa, media
niezwlocznie poinformowaty poszkodowanych o zakresie praw i wolno$ci obywatela
wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 28 wrze$nia 2024 r. w spra-
wie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewo6dztwa dolno-
$lgskiego oraz lubuskiego*'. Wobec powyzszego media umozliwiajg btyskawiczne
przekazywanie informacji i wytycznych dotyczacych sfery bezpieczenstwa, co pozwala
na przyspieszony proces edukacji z nastawieniem na odpowiednig reakcje odbiorcy.

Reasumujac, media stanowia inspiracje dla odbiorcy w zgtebianiu wiedzy, a ich
udzial w budowaniu odpornego, Swiadomego na pojawiajace sie zagrozenia spote-
czenstwa posiada tendencje wzrostowa. Oznacza to, iz z biegiem czasu rola mediéow
bedzie rosnac. Dzieje sie to m.in. poprzez tatwos¢ i dostepnos¢ do informacji, po-
wszechno$¢ nowoczesnych technologii oraz swoiste przywigzanie spoteczenstwa do
ich uzytkowania.

Podsumowanie

W dzisiejszych czasach edukacja na rzecz bezpieczenstwa wymaga podej$cia kom-
pleksowego, taczacego metody edukacji formalnej i nieformalnej*?. Takie podej$cie
W nauczaniu i uczeniu sie spoteczenstwa pozwala uczestnikom rozwija¢ sie nie tylko
intelektualnie, ale takze spotecznie i emocjonalnie. Widoczne wartos$ci, wyptywajace
z dziatalnosci edukacji nieformalnej i zaangazowania mediow w ich nieustanna popu-
laryzacje, wskaza¢ mozna w nastepujacych przejawach:

1. Ksztattowaniu poczucia odpowiedzialno$ci spotecznej u obywateli i podtrzy-
mywaniu $wiadomosci, iz kazdy obywatel posiada znaczaca role w zapewnianiu
bezpieczenstwa panstwa. Realizowane jest to za pomoca spotecznych grup lo-
kalnych, zachecajacych do statego uczestnictwa w dziataniach na rzecz obrony
i ochrony cywilnej. Do najpopularniejszych zaliczy¢ mozna: Ochotniczg Straz
Pozarna, Patrole Obywatelskie czy Kota Gospodyn Wiejskich.

*0° B.Tarczydto (2013). Kampania spoteczna. W teorii i praktyce. ,Studia Ekonomiczne”,
nr 157,s.225-234.

*1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz lubuskiego
(Dz.U. 2024 poz. 1435).

42 ], Litarowicz (2020). Edukacja na rzecz bezpieczeristwa. ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 34, s. 121-132.
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2. Edukacji spoteczenstwa o ich prawach i obowigzkach, jakie naktada na nich
panstwo oraz przedstawianiu praw, jakie posiadajg wzgledem bezpieczenstwa
publicznego.

3. Ksztattowaniu umiejetnosci miekkich poprzez doswiadczenia, przyswajanie wie-
dzy praktycznej oraz refleksje nad przezytymi sytuacjami. Dzieki temu uczestnicy
rozwijajg nastepujace kompetencje: kreatywnos$¢, umiejetnos¢ pracy zespotowej
(teamwork), zdolno$¢ krytycznego myslenia czy radzenia sobie z pojawiajacymi
sie problemami. Poza wskazanymi umiejetno$ciami warto wymieni¢ takze ela-
styczno$¢, samodzielno$¢ oraz otwarto$¢ na zmiany.

W dobie powszechnego dostepu do internetu i nowych technologii pozaformalne
metody edukacji staja sie nieocenionym narzedziem wspierajacym ewolucje wiedzy
na rzecz bezpieczenstwa. Ich tatwo$¢ w uzytkowaniu oraz lekko$¢ w przekazywaniu
danych inspiruje uczestnikéw procesu edukacyjnego do dalszej nauki oraz aktywizuje
do uczestnictwa w inicjatywach zwigzanych z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem.
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and Alleviating the Negative Effects of Extraordinary Situations

Abstrakt

Rzecznik prasowy petni role strategicznego posrednika pomiedzy instytucja a mediami. Jako
osoba posiadajaca mandat do oficjalnego reprezentowania organizacji jest odpowiedzialny za
dostarczanie kluczowych informacji w sposéb przystepny i zrozumiaty dla opinii publiczne;j.
W ponizszym artykule omawiam podstawy prawne funkcjonowania rzecznika prasowego w in-
stytucjach panstwowych i opisuje jego najwazniejsze zadania ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatan w przypadku sytuacji kryzysowych i nadzwyczajnych.
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Abstract

A press spokesperson serves as a strategic intermediary between an institution and the media.
As an individual with the mandate to officially represent an organization, the spokesperson is
responsible for delivering key information in a manner that is both accessible and comprehensible
to the public. This article discusses the legal foundations for the role of the press spokesperson
within state institutions and outlines their primary responsibilities, with particular emphasis
on actions taken during crises and extraordinary situations.

Keywords: spokesperson, crisis situation, strategic communication, security
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Wstep

Rzecznik prasowy pemni role strategicznego posrednika pomiedzy instytucjg a me-
diami. Jako osoba posiadajgca mandat do oficjalnego reprezentowania organizacji
jest odpowiedzialny za dostarczanie kluczowych informacji w sposdb przystepny
i zrozumiaty dla opinii publicznej. W praktyce oznacza to formutowanie komunikatow,
ktdre sa zgodne z polityka organizacji i jej warto$ciami, a takze ich dystrybucje za
posrednictwem mediow. Poprzez szybka i sp6jna komunikacje rzecznik wptywa na
sposéb, w jaki instytucja jest postrzegana, co ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach
kryzysowych, gdy kazde opdZnienie lub niejasno$¢ moze prowadzi¢ do dezinformacji
i eskalacji problemu.

Definicje i podstawy prawne

Stownik Jezyka Polskiego definiuje rzecznika prasowego jako osobe, ktéra w imieniu np.
rzadu, prezydenta lub jakiej$ instytucji udziela informacji dziennikarzom?, co - do za-
sady - jest kluczowym zadaniem osoby petnigcej te funkcje. Rzecznictwo prasowe jako
zawo6d wyodrebnito sie dopiero pod koniec XIX w. i na poczatku wieku XX. Pojawienie
sie rzecznikow jest zwigzane z poczatkami systemdow demokratycznych (instytucja czy
firma ze swoich posunie¢ musi sie tumaczy¢ jedynie w systemie demokratycznym)?.
W polskim systemie prawnym organizacje i zadania rzecznikéw prasowych w urze-
dach organéw administracji rzadowej reguluje Ustawa Prawo Prasowe oraz powigzane
z nig rozporzadzenie. Art. 11 ust 2 Ustawy Prawo prasowe wymienia rzecznikow
prasowych wéréd oséb zobowiazanych do udzielania informacji dziennikarzom?®. Ich
obowigzki oraz zakres czynno$ci opisane sg w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach
organéw administracji rzagdowej. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonuja zadania z za-
kresu polityki informacyjnej rzadu. Polegaja one w szczegdlnosci na:
1. publicznym prezentowaniu dziatan organéw administracji rzagdowe;j,
2. organizowaniu kontaktéw publicznych organéw administracji rzadowej, realizo-
wanych z udziatem lub za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu.
Rozporzadzenie naktada réwniez na rzecznikéw prasowych obowigzek koordyno-
wania zadan wynikajacych z Ustawy o dostepie do informacji publicznej*. Informacja
publiczna (zgodnie z definicjg ustawowa) jest kazda informacja o sprawach publicz-
nych. Przystuguje ona kazdemu, kto o nig zapyta, a pytajacy nie musi legitymowac sie
zadnym szczegblnym tytutem prawnym do jej uzyskania. Celem ustawodawcy byta

L Rzecznik prasowy. https://sjp.pwn.pl/slowniki/rzecznik%20prasowy.html [dostep:
10.11.2024].

% R.Szczepaniak (2007). Czy w bibliotece potrzebny jest Rzecznik Pasowy? Na podstawie
doswiadczen polskich i niemieckich. W: Marketing biblioteczny rozwazania, dyskusje, konteksty.
Gdansk, s. 44

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U.2018.1914 t.j. z dnia 05.10.2018.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan
rzecznikdw prasowych w urzedach organdéw administracji rzagdowej, Dz.U.2002.4.36 z dnia
2002.01.18.
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transparentnos$¢ dziatan organéw administracji publicznej i utatwienie obywatelom
dostepu do informacji o ich dziataniu, stad tez tryb przedstawienia zapytania jest
maksymalnie odformalizowany, aby umozliwi¢ kazdemu uzyskanie interesujacych go
informacji. Udostepnieniu na zasadach, ktére wprowadza ustawa, podlegaja w szcze-
gblnosci informacje:

1) o polityce wewnetrznej i zagranicznej: zamierzeniach dziatan wtadzy ustawo-
dawczej oraz wykonawczej, projektowaniu aktéw normatywnych, programach
w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
i skutkach realizacji tych zadan;

2) dotyczace wtadz publicznych, w tym o statusie prawnym lub formie prawnej,
organizacji, przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach, organach i osobach spra-
wujacych w nich funkcje, ich kompetencjach i majatku, ktérym dysponuja;

3) o zasadach funkcjonowania podmiotéw publicznych: trybie dziatania wtadz
publicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dziatania panstwowych os6b
prawnych i oséb prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania
zadan publicznych i ich dziatalno$ci w ramach gospodarki budzetowej i po-
zabudzetowej, sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych, sposobach
przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci
ich zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i ar-
chiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych;

4) o danych publicznych: tresci i postaci dokumentéw urzedowych, stanowiskach
w sprawach publicznych zajetych przez organy wtadzy publicznej i funkcjonariu-
szy publicznych, tresci innych wystapien i ocenach dokonywanych przez organy
wtadzy publicznej, informacjach o stanie panstwa, samorzadéw i ich jednostek
organizacyjnych;

5) o majatku publicznym, w tym o majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
prawnych, innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtu-
gach, majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodo-
wych i gospodarczych oraz majatku os6b prawnych samorzadu terytorialnego,
a takze kas chorych®, dochodach i stratach spétek handlowych, w ktérych pod-
mioty Skarbu Panistwa maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw kodeku
spétek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodamii sposobie pokrywania
strat, dtugu publicznym, pomocy publicznej, ciezarach publicznych®.

5 System kas chorych zostat zastapiony w 2003 r. Narodowym Funduszem Zdrowia. Por.
Jak kasy chorych przeksztatcajq sie w oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia (2003, kwiecien).
Puls Medycyny. https://pulsmedycyny.pl/system-ochrony-zdrowia/prawo/jak-kasy-chorych-
-przeksztalcaja-sie-w-oddzialy-narodowego-funduszu-zdrowia/ [dostep: 11.05.2025]. Jednak
zdarza sie, iz termin kasa chorych w potocznej polszczyznie utozsamiany jest z nazwa ptatnika
w ubezpieczeniowym systemie opieki zdrowotnej. Szerzej na ten temat: P. Bromber (2014). Rola
i funkcjonowanie NFZ w systemie ochrony zdrowia. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego nr 802. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, nr 65.

6 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U.2022.902
tj.z dnia 27.04.2022, art. 6.



[184] Ewa Durek

Wymieniony powyzej zakres informacji co do zasady miesci sie w ogélnym, sze-
rokim pojeciu dziatania danej jednostki, stad przypisanie koordynacji udzielania tych
informacji do zakresu obowigzkéw rzecznikdw prasowych jest logicznie uzasadnione.
Pomiedzy informacjg prasowa a publiczng istniejg zaréwno podobienstwa, jak i roz-
nice. Przyktadowo, termin udzielenia odpowiedzi w obu przypadkach jest okreslony
ustawowymi przepisami i wynosi dwa tygodnie. W praktyce zdarza sie, iz dziennikarze
korzystaja z przystugujacego im jako obywatelom prawa do uzyskania informacji pub-
licznej i w tym trybie uzyskuja informacje od organu. Co do zasady Ustawa o dostepie
do informacji publicznej nie stuzy uzyskaniu informacji o opinii reprezentanta danego
podmiotu lub polemice z jego ustaleniami’. Informacje takie mogg zosta¢ uzyskane
w ramach zapytan prasowych, kierowanych do podmiotu w ramach Ustawy Prawo
prasowe.

Omawiane rozporzadzenie reguluje bezposrednio zadania i tryb pracy rzecznikow
prasowych w urzedach organéw administracji rzadowej, jednak moze stanowic wska-
z6wki funkcjonowania rzecznika prasowego réwniez w innych instytucjach.

Rola i zadania rzecznika prasowego

Rzecznik prasowy odgrywa kluczowa role w zarzadzaniu komunikacja pomiedzy orga-
nizacjq a otoczeniem zewnetrznym, szczeg6lnie mediami. Stanowi on centralne ogniwo
w procesie przeptywu informacji, co przektada sie na publiczny wizerunek organizacji.
Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na kluczowa role, jaka odgrywa rzecznik prasowy
w budowaniu zaufania publicznego. Wspétczesne organizacje dziataja w Srodowisku
informacyjnym charakteryzujacym sie duzg dynamika i rosngcym poziomem kontroli
spotecznej. W zwigzku z tym transparentnos$c¢ i konsekwencja w komunikacji sg nie-
zbedne dla budowania zaufania publicznego. Rzecznik prasowy, stosujac jezyk jasny,
obiektywny i pozbawiony emocji, buduje autorytet instytucji, co z kolei ma znaczacy
wplyw na jej reputacje. Transparentnos¢ komunikatow jest kluczowa szczegdlnie pod-
czas kryzysow, kiedy opinia publiczna intensywnie poszukuje odpowiedzi na istotne
pytania. W takiej sytuacji rzecznik prasowy staje sie twarza instytucji i zrédiem jej
wiarygodnosci. Niezwykle wazne jest w zwigzku z tym, aby rzecznik prasowy byt $wia-
dom swojej osobowoSci, prezentowat konkretne cechy interpersonalne oraz zdawat
sobie sprawe ze swoich mocnych i stabych stron®.

Zadaniem rzecznika prasowego jest takze koordynacja przeptywu informacji
wewnatrz instytucji. Polega to na zbieraniu danych, analizowaniu ich oraz selekgji tych,
ktére majg znaczenie dla opinii publicznej. Warto podkresli¢, ze rola ta nie polega na
byciu ekspertem w kazdej dziedzinie, ale na dotarciu do tych ekspertéw wewnatrz
organizacji i zebranie od nich relewantnych informacji. Rzecznik prasowy wspétpra-
cujac z réznymi departamentami w swojej organizacji, zapewnia, ze kazdy komunikat

7 Por. Wyrok WSA Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 listo-
pada 2019 . [1 SAB/Wa 487 /19; Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 25 wrzesnia
2008 1.1 0SK 745/08.

8 H.Pietrzak (2010). Rzecznik prasowy w przestrzeni medialnej. W: Z. Bauer, E. Chudzinski
(red.). Dziennikarstwo i swiat mediéw. Krakoéw, s. 455-469.
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skierowany do medidw jest zgodny z wewnetrzng polityka informacyjna. W sytua-
cjach kryzysowych koordynacja informacji moze wymagac¢ intensywnych konsultacji
i synchronizacji z zarzadem, dziatem prawnym oraz zespotami specjalistow ds. public
relations (PR), co zapewnia spéjnos$¢ komunikacji i przeciwdziata rozbiezno$ciom
w przekazie. W wielu instytucjach funkcje rzecznika prasowego oraz specjalisty ds. PR
s $cisle powigzane lub mogg by¢ nawet zintegrowane. Zalezy to od regulaminu organi-
zacyjnego i wewnetrznych potrzeb danej instytucji oraz wynika z faktu, Ze obie te role
opieraja sie na podobnych fundamentach: budowie pozytywnego wizerunku organizacji,
zarzadzaniu relacjami z mediami oraz kreowaniu strategii komunikacyjnych. Podczas
gdy rzecznik prasowy koncentruje sie gtdwnie na kontaktach z mediami i dostarczaniu
biezacych informacji, specjalista ds. PR pelni funkcje bardziej strategiczng, zajmujac
sie dtugoterminowym ksztattowaniem wizerunku i pozycjonowaniem organizacji
w opinii publicznej. Rdznica polega na tym, Ze rzecznik zazwyczaj dziata reaktywnie
(odpowiadajac na zapytania medidéw i zarzadzajac sytuacjami kryzysowymi), natomiast
PR proaktywnie (tworzac kampanie, analizujac trendy rynkowe i budujac relacje z klu-
czowymi interesariuszami). W obliczu dynamicznych zmian w mediach oraz rozwoju
kanatow komunikacji cyfrowej rola rzecznika prasowego ewoluowata i zyskata nowy
wymiar. Obecnie rzecznicy prasowi musza by¢ biegli w komunikacji wielokanatowej,
ktéra obejmuje nie tylko tradycyjne media, ale takze platformy cyfrowe, takie jak media
spotecznos$ciowe. Zarzadzanie wizerunkiem organizacji, reagowanie na biezace kryzysy
oraz utrzymywanie relacji z dziennikarzami i liderami opinii wymaga wiec zaawanso-
wanych kompetencji komunikacyjnych oraz umiejetnosci adaptacji do zmieniajacego
sie otoczenia medialnego. Rzecznik prasowy, bedacy czesto osobg odpowiedzialng
takze za strategie PR, musi potrafi¢ efektywnie balansowa¢ pomiedzy szybka reakcja
a zachowaniem spéjnosci dlugoterminowej strategii komunikacyjnej organizacji®.

Jak wyzej wspomniatam, rzecznik prasowy odgrywa kluczowa role w komunikacji
instytucji z otoczeniem zewnetrznym, peinigc funkcje mostu informacyjnego miedzy
organizacja a opinig publiczng. Jednym z podstawowych zadan rzecznika prasowego
w tym zakresie jest przygotowywanie i przekazywanie informacji. Proces ten obejmuje
tworzenie i dystrybucje oficjalnych komunikatéw prasowych, ktdre majg dostarczaé
odbiorcom rzetelnych informacji na temat biezacych dziatan organizacji. W praktyce
moze to polega¢ na opracowywaniu materiatéw umieszczanych na oficjalnej stronie
instytucji oraz jej kanatach w mediach spoteczno$ciowych™.

Do istotnych zadan rzecznika nalezy réwniez organizacja i koordynowanie kon-
ferencji prasowych. Illekro¢ sytuacja tego wymaga, tj. instytucja ma co$ do zakomu-
nikowania, omoéwienia lub pojawia sie istotny lub nagly temat, organizuje spotkanie
dziennikarzy z przedstawicielami instytucji lub jej ekspertami. Co do zasady struktura
konferencji prasowej obejmuje przedstawienie zagadnienia ze strony instytucji oraz
panel, w ktérym dziennikarze zadaja pytania. Rzecznik koordynuje cate przedsiewziecie:

° Por. D. Krawczyk (2018). Organizacja i zakres dziatar media relations oficeréw prasowych
Jjednostek policji. ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, T. 22, s. 92-93.

1% por. K. Gajek (2016). Media spotecznosciowe jako wazny element komunikacji zewnetrznej
organizacji sportowych. “Quality in Sport”, nr 1, s. 39-5.
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zaprasza dziennikarzy, wysytajac krotka informacje prasows, czego konferencja bedzie
dotyczy¢, przedstawia zaproszone osoby oraz moderuje interaktywng czes¢ konferencji,
podczas ktdrej przedstawiciele mediéw zadajg pytania. Do zadan rzecznika prasowego
w omawianym zakresie nalezy rowniez przygotowanie i opracowanie wszelkich ma-
teriatéw towarzyszacych konferencji.

Kolejnym istotnym aspektem pracy rzecznika prasowego jest edukacja i profilak-
tyka, realizowane poprzez organizowanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych.
Celem tych dziatan jest wzmacnianie §wiadomo$ci spotecznej na temat potencjalnych
zagrozen oraz sposobow ich unikania, co jest szczegdlnie istotne w przypadku instytu-
cji zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym czy zdrowiem. Dziatania te wymagaja
wspétpracy z ekspertami i specjalistami, co zapewnia rzetelnos$¢ i aktualnos¢ przekazy-
wanych informacji. Rzecznik nie tylko je przekazuje, ale takze angazuje sie w szerzenie
wiedzy, ktéra moze pomdéc w zmniejszeniu ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowych.
Poprzez dziatania edukacyjne wspiera spoteczenstwo w rozumieniu procedur i zasad,
co buduje zaufanie do instytucji i zwieksza jej wiarygodno$¢'™.

Waznym obszarem pracy rzecznika prasowego jest rOwniez monitoring i analiza
mediéw, co pozwala na biezgce Sledzenie informacji pojawiajacych sie w przestrzeni
publicznej oraz identyfikacje potencjalnych zagrozen informacyjnych i przypadkow
dezinformacji. Analizuje zaréwno tre$ci w mediach tradycyjnych, jak i na portalach
spotecznos$ciowych, ktére staty sie kluczowym kanatem komunikacji i wymiany opinii.
Proces monitoringu umozliwia szybka reakcje na pojawiajace sie tresci, ktére moga
w negatywny spos6b wptywaé na wizerunek organizacji lub powodowac¢ eskalacje
sytuacji kryzysowej. Analiza reakcji publicznej na przekazywane komunikaty pozwala
rzecznikowi na dostosowanie strategii komunikacyjnej, aby byta bardziej efektywna
i spdjna z oczekiwaniami oraz potrzebami odbiorcow?*2,

Ostatnim, lecz jednym z najistotniejszych zadan rzecznika prasowego jest zarza-
dzanie kryzysowe. ,Omowienie strategii zarzadzania sytuacjg kryzysowa wymaga
zdefiniowania pojecia kryzysu, ktére moze by¢ definiowane rdéznie, w zaleznosci od
dziedziny i sfery, ktorej dotyczy”*3. Daje to kazdemu rzecznikowi elastyczno$¢ w zde-
finiowaniu pojecia w spos6b adekwatny do sytuacji oraz instytucji, dla ktorej pracuje.
Przygotowywanie strategii komunikacyjnych na wypadek sytuacji nadzwyczajnych
jest kluczowe dla zachowania spdjnosci przekazu oraz kontroli nad informacjami w sy-
tuacjach zwiekszonego ryzyka. W momencie wystapienia kryzysu rzecznik prasowy
odpowiada za szybkie i skuteczne dostarczenie spéjnych, klarownych komunikatéw, co
jest niezbedne, aby zapobiec panice i dezinformacji. Skuteczne zarzadzanie kryzysowe
wymaga nie tylko umiejetnosci komunikacyjnych, ale takze zdolnosci analitycznych

1 Por. Nowak PF, Chalimoniuk-Nowak M. (2015). Potencjat mediéw spotecznosciowych
w edukacji zdrowotnej. W: A. Wolska-Adamczyk (red.). Wspétczesne kierunki dziatan prozdro-
wotnych. WSIiZ. Warszawa, s. 35-45.

12 W.Sobera (2023). Profesjonalizacja komunikowania w sytuacji kryzysowej. Perspektywa
wojewdodztwa dolnosigskiego w latach 1997-2018. Katowice, s. 60-63.

13 J.Rybaczewski (2020). Strategia zarzqdzania sytuacjq kryzysowq na przyktadzie marki
Reserved w latach 2010-2020. W: A. Modzelewska (red). Zarzqdzanie kulturq i mediami w nie-
pewnych czasach: studia przypadku. Warszawa, s. 20.
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oraz umiejetnosci przewidywania, ktére pozwalajg nie tylko reagowac na kryzys, ale
roéwniez aktywnie zapobiegac jego eskalacji.

Przyktady dziatan rzecznika prasowego w sytuacjach nadzwyczajnych

Podobnie jak Rozporzadzenie w sprawie organizacji i zadan rzecznikoéw prasowych
w urzedach administracji publicznej moze wskazywac kierunki dziatania dla wszystkich
rzecznikéw prasowych, tak w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej przydatna
okazac sie moze procedura organizacji procesu komunikacji spotecznej opisana w Kra-
jowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (dalej: KPZK). Zgodnie z nig za komunikacje
spoteczna w sytuacji kryzysowej odpowiada rzecznik prasowy lub kierownik komoérki
organizacyjnej odpowiedzialnej podmiotu wiodacego w danej sytuacji kryzysowe;j.
Umocowanie prawne jego dziatan stanowig w tym wypadku:

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji

zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji,

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe,
. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j,

5. Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w spra-

wie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
KPZK dzieli zadania zwigzane z komunikacjq zwigzana z wystapieniem sytuacji

kryzysowej na cztery podstawowe etapy, dla kazdego z nich okreslajac konkretne
zadania. Podczas etapu przygotowawczego najwazniejsze z nich to:

- Przygotowanie dla swojej instytucji strategii komunikacji w kryzysie wraz ze
scenariuszami dziatan dla najczesciej wystepujacych sytuacji kryzysowych wtas-
ciwych dla danego podmiotu.

- Wytypowanie grupy osdb, ktoéra bedzie wspdtpracowata ze srodkami masowe-
go przekazu, podzielenie zadan (prowadzenie monitoringu mediéw, dyzuréw
telefonicznych; przygotowywanie komunikatéw prasowych, analiz medialnych
i mediow spotecznosciowych, konferencji prasowych; zbieranie i dystrybuowanie
pytan od mediéw; zbieranie informacji od ekspertéw; weryfikacja nieprawdzi-
wych informacji, przygotowywanie sprostowan i wyjasnien), wytypowanie oséb
odpowiedzialnych za komunikacje.

- Ustalenie rodzaju wykorzystywanych narzedzi komunikacji - np. briefing, kon-
ferencja prasowa, komunikaty prasowe itp.

- Ustalenie alternatywnych kanatéw tgcznos$ci (oprécz telefonii komdrkowej)
pomiedzy rzecznikami podmiotéw zaangazowanych w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowe;j.

- Przygotowanie bazy ekspertéow zewnetrznych i wytypowanie ekspertow we-
wnetrznych, ktérzy beda wypowiadali sie o danej sytuacji kryzysowe;j.

- Organizowanie treningdw i ¢wiczen dla oséb zajmujgcych sie komunikacja spo-
teczna - wprowadzenie tzw. elementu medialnego umozliwiajacego ¢wiczenie
przez stuzby prasowe komunikacji spotecznej w sytuacjach kryzysowych.

AW
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- Zaktualizowanie bazy teleadresowej medidw i os6b odpowiedzialnych za komu-
nikacje w innych instytucjach.

W potencjalnym momencie sytuacji kryzysowej, jezeli szef Wydziatu Polityki
Informacyjnej RCB jako pierwszy otrzyma informacje o mozliwosci wystgpienia sytua-
cji kryzysowej, przekazuje jg do Centrum Analityczno-Operacyjnego oraz, w ramach
zapewnienia koordynacji polityki informacyjnej, kontaktuje sie z rzecznikiem podmiotu
wiodacego w danym kryzysie w celu przyspieszenia organizacji procesu komunikacji.

W trakcie sytuacji kryzysowej najwazniejsze zadania dla zapewnienia efektywnej
komunikacji ze spoteczenstwem to przede wszystkim:

- Wdrazanie wczes$niej przygotowanej strategii komunikacyjnej przez podmioty
zaangazowane w rozwigzywanie sytuacji kryzysowe;j.

- Powotanie Kryzysowego Zespotu Prasowego (jezeli zachodzi taka potrzeba).

- Prowadzenie proaktywnych dziatain komunikacyjnych, takich jak wydanie pierw-
szego komunikatu tak szybko jak to mozliwe, regularne wydawanie komunikatow
prasowych (najlepiej o Scisle okreslonych i wczes$niej zapowiedzianych porach,
zawierajacych najswiezsze informacje o biezgcej sytuacji) oraz zapraszanie przed-
stawicieli zaangazowanych podmiotéw lub ekspertéw, w zaleznosci od omawiane;j
problematyki do udziatu w konferencjach prasowych.

- Wyznaczenie, na miejscu zdarzenia, miejsca dla mediéw, skad dziennikarze
mogliby relacjonowac¢ rozwdj sytuacji, jednocze$nie nie przeszkadzajac w pro-
wadzeniu dziatan.

- Wytypowanie osoby do kontaktu z mediami na miejscu zdarzenia.

- Biezace monitorowanie mediéw, by w razie koniecznosci korygowaé przekazy,
a nawet weryfikowa¢ sposob organizacji komunikacji spoteczne;j.

- Niezwtoczne dementowanie informacji nieprawdziwych lub niescistych.

- Bezwzgledne zapewnienie catodobowego kontaktu mediéw z rzecznikiem lub
jego zmiennikiem.

Po zakonczeniu fazy reagowania w sytuacji kryzysowej niezbedne kroki, jakie
nalezy podja¢, to przede wszystkim:

- Regularne przekazywanie informacji, jak przebiega faza usuwania skutkdw sy-
tuacji kryzysowej i na jakq pomoc ze strony administracji publicznej moga liczy¢
poszkodowani.

- Przedstawienie opinii publicznej podsumowania dziatan poszczegélnych insty-
tucji biorgcych udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowe;j.

- Przygotowanie analizy dziatan komunikacyjnych w celu doskonalenia/ulepsze-
nia/wyciggniecia wnioskéw z prowadzonego procesu komunikacyjnego™*.

Waznym pojeciem zwigzanym z reagowaniem na kryzys jest tzw. komunikacja
strategiczna definiowana jako ,planowane i przemyslane dziatania komunikacyjne,
nastawione na osigganie dtugoterminowych intereséw konkretnego podmiotu. Komuni-
kacja strategiczna pozwala dotrze¢ do konkretnych grup docelowych, aby wypromowac

4 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Aktualizacja 2021/2022, Cze$¢ B, str. 85-90.
https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 11.05.2025].
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wiasne przekonanie”*®. Podczas sytuacji kryzysowej juz w pierwszych minutach zda-
rzenia $wiadkowie mogg o nim informowac¢ publicznos¢ za pomoca telefonéw ko-
morkowych i medidw spotecznos$ciowych, poprzez nagrania, komentarze czy wtasne
opisy. Taka niekontrolowana ilo$¢ czesto sprzecznych informacji moze doprowadzic
do powstania plotek, paniki i dezinformacji. Dlatego bardzo wazne jest odpowiednio
szybkie i rzetelne poinformowanie opinii publicznej o tym, co sie stato®®.

Dziatania rzecznika prasowego podczas klesk zywiotowych

W sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak kleski zywiotowe, rzecznik prasowy peini
role gtéwnego koordynatora przeptywu informacji miedzy instytucjami ratunkowy-
mi a spoteczenstwem. Jego zadaniem jest dostarczanie aktualnych i sprawdzonych
komunikatéw dotyczacych ewakuacji, lokalizacji bezpiecznych stref oraz postepow
w dziataniach ratunkowych. Poprzez biezace informowanie o przebiegu akcji ratunko-
wej i precyzyjne okreslanie zagrozen pomaga zmniejszy¢ ryzyko paniki oraz wspiera
obywateli w podejmowaniu §wiadomych decyzji o dziataniach ochronnych. Waznym
aspektem tej funkcji jest stosowanie zrozumiatego, lecz profesjonalnego jezyka, co
utatwia szybkie przyswajanie informacji przez rézne grupy odbiorcéw, niezaleznie od
ich poziomu wiedzy czy doswiadczenia, jak r6wniez wykorzystanie réznych kanatéw
komunikacyjnych, aby dotarta do nich jak najwieksza liczba ludzi. W przypadku dyna-
micznie zmieniajacej sie sytuacji niezwykle wazna jest aktualizacja komunikatéw, co
moze nie tylko usprawni¢ ewakuacje z zagrozonych miejsc, ale i uratowac zycie i mienie.

W trakcie trwania zagrozenia o charakterze kleski zywiotowej niezwykle wazna
jest wspoétpraca i dobra komunikacja miedzy réznymi stuzbami jak Policja, stuzby ra-
tunkowe, Straz Pozarna czy Straz Graniczna. Dobra komunikacja miedzy rzecznikami
prasowymi tych jednostek moze sie okaza¢ kluczowa dla skutecznej akcji ratunkowe;.

Dziatania rzecznika prasowego w czasie pandemii

W czasie pandemii rzecznik prasowy peini kluczowa role w informowaniu spoteczen-
stwa o sytuacji epidemiologicznej oraz zaleceniach dotyczacych zdrowia publicznego.
Do jego podstawowych zadan nalezy przekazywanie biezacych danych dotyczacych
rozprzestrzeniania sie choroby, takich jak liczba nowych przypadkéw, wskazniki ho-
spitalizacji oraz lokalne ogniska zakazen. Informacje te sg niezbedne do monitorowania
dynamiki pandemii i umozliwiajg spoteczenstwu oraz instytucjom podejmowanie
Swiadomych decyzji dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa. Ponadto rzecznik komu-
nikuje aktualne zalecenia zdrowotne, w tym wytyczne dotyczace dystansu spotecznego,
stosowania masek, higieny osobistej oraz szczepien, dostosowane do fazy rozwoju
pandemii oraz stopnia ryzyka zakazenia.

15 J.A. Gawecka (2021). Komunikacja Strategiczna. W: 0. Wasiuta i S. Wasiuta (red.). Ency-
klopedia Bezpieczenstwa, T. 2. Krakow, s. 726.

16 U.Podraza (2016). Wykorzystanie wtasnych mediéw do komunikowania w sytuacjach
kryzysowych. W: W. Swierszczynska-Glownia, T. Stawiniska, M. Hodalska (red.). Komunikowanie
o0 bezpieczenstwie. Medialny obraz zagrozen. Krakéw, s. 103-114.
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Przyktadem dziatan rzecznika prasowego podczas pandemii moze by¢ takze infor-
mowanie o dostepnosci Srodkdw ochronnych, takich jak maseczki, rekawiczki, Srodki
dezynfekcyjne oraz testy diagnostyczne. W obliczu globalnych niedoboréw tych za-
sobow czesto wyjasnia zasady ich dystrybucji oraz informuje o miejscach i zasadach
ich pozyskania przez obywateli. W sytuacjach kryzysowych, takich jak szybki wzrost
liczby zakazen lub nowe mutacje wirusa, moze réwniez petnic funkcje prewencyjng
poprzez biezace informowanie o ryzykach zwigzanych z podrézami miedzynarodo-
wymi, zasadach kwarantanny czy izolacji. W ten sposéb dziatania rzecznika stanowia
istotny element strategii zarzadzania kryzysowego, wzmacniajac spoteczne zaufanie
do instytucji publicznych oraz zapewniajgc spéjny i zrozumiaty przekaz w zakresie
walki z pandemia.

Warto pamietac, ze w przypadku dtugotrwatego zagrozenia, jakim jest epidemia
dla spoteczenstwa, a co za tym idzie dla dziennikarzy, niezwykle wazne jest uzyskiwanie
biezacych danych dotyczacych zachorowan oraz rozprzestrzenia sie epidemii. Nalezy
je przekazywac w sposob rzetelny, spojny i konkretny, tak aby nie wywota¢ paniki
i zapobiega¢ dezinformacji w tym zakresie.

Dziatania rzecznika prasowego w przypadku atakow terrorystycznych

W sytuacji atakéw terrorystycznych rzecznik prasowy petni kluczowa role w zarzadza-
niu komunikacja kryzysowa, przekazujac informacje, ktére moga mie¢ istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa publicznego oraz koordynacji dziatan ratunkowych. Jego podsta-
wowym zadaniem jest dostarczenie spoteczenstwu i mediom rzetelnych i aktualnych
danych dotyczacych przebiegu zdarzenia, skali zagrozenia oraz dziatan podejmowa-
nych przez odpowiednie stuzby, w tym Policje, Straz Pozarng czy stuzby medyczne.
W tego typu kryzysach istotne jest, aby przekazywat informacje w sposéb przemyslany,
zwazajac na emocjonalne napiecie spoteczne oraz mozliwy wptyw komunikatéw na
reakcje obywateli. Na przyktad: rzecznik moze informowac o obszarach, ktdre zostaty
zabezpieczone przez stuzby, oraz o koniecznos$ci unikania okreslonych lokalizacji, co
pozwala usprawnic prace ratownikow i ograniczy¢ liczbe os6b narazonych na ryzyko.

Warto pamieta¢, ze terroryzm poza samym aktem przemocy jest tez forma przeka-
zania wiadomos$ci lub manifestu. Sprawcom zamachéw zalezy na wzbudzeniu strachu,
demonstracji sity oraz promocji swoich przekonan. Dlatego informowanie o atakach
terrorystycznych powinno odbywacé sie w spos6b przemyslany i wywazony, aby nie
dziata¢ na korzys$¢ sprawcéw. Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW rekomenduje,
aby nie eksponowac¢ danych osobowych sprawcéw zamachu, szczegélnie ich nazwisk,
gdyz bardzo czesto lezy to w interesie terrorystéw. Komunikacje nalezy skupi¢ przede
wszystkim na §wiadczeniu wsparcia dla ofiar zdarzenia. Nalezy réwniez uswiadomic
opinie publiczna co do tego, Ze zamach nie wptynie na dziatalno$¢ danej instytucji lub
bardzo szybko zostanie przywrocone jej funkcjonowanie w pelnym zakresie, a wiec
cel sprawcéw nie zostanie osiggniety™”.

Y7 Wydziat Prewencji i Zagrozeri CAT ABW. https://tpcoe.gov.pl/ [dostep: 12.11.2024].
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Rzecznik podczas atakéw terrorystycznych petni rowniez role w zapobieganiu
panice i dezinformacji, ktére moga mie¢ destabilizujacy wptyw na dziatania ratow-
nicze. Przyktadem moze by¢ szybkie sprostowanie fatszywych doniesien krazacych
w mediach spoteczno$ciowych, co zapobiega rozprzestrzenianiu sie nieprawdziwych
informacji i umozliwia spoteczenstwu dostep do faktéw. W takich sytuacjach rzecz-
nik wspotpracuje z mediami, aby przekazywac zwiezte i sprawdzone komunikaty,
co jest szczegdblnie wazne w okresie poczatkowym ataku, kiedy brakuje peinych
informac;ji.

Kolejnym przyktadem dziatan rzecznika prasowego moze by¢ apel o zachowanie
spokoju i stosowanie sie do instrukcji stuzb bezpieczenstwa, co ma na celu zmniejsze-
nie liczby oséb na miejscu zdarzenia oraz wsparcie ptynnej organizacji ewakuacji lub
udzielania pomocy ofiarom. W dtuzszej perspektywie rzecznik prasowy petni takze
istotng role w procesie odbudowy poczucia bezpieczenstwa publicznego, informujac
o $srodkach podejmowanych przez stuzby w celu ochrony obywateli przed kolejnymi
potencjalnymi zagrozeniami.

Podsumowanie

Podsumowujac, rola rzecznika prasowego w instytucji stanowi kluczowy element
strategii komunikacyjnej, ktorej celem jest budowanie transparentnosci, zaufania pub-
licznego oraz skuteczna reakcja na sytuacje kryzysowe. Rzecznik petni funkcje mostu
informacyjnego miedzy organizacja a mediami, przekazujac informacje zgodne z po-
lityka organizacji i jej warto$ciami, a takze dbajac o sp6jnos¢ i precyzje komunikatow.
Prawne umocowanie tej funkcji w Polsce, regulowane przez Ustawe Prawo prasowe
i powigzane akty prawne, zapewnia ramy dziatania rzecznikéw w urzedach publicznych,
a obowiagzek wspétpracy z mediami stanowi podstawe ich pracy.

W obliczu dynamicznych zmian w przestrzeni medialnej oraz postepujacej cyfry-
zacji rzecznicy prasowi musza by¢ elastyczni i kompetentni zaréwno w tradycyjnych,
jak i nowoczesnych kanatach komunikacji, co pozwala im skutecznie przeciwdziata¢
dezinformacji i zarzadzac wizerunkiem instytucji. Zdolnos¢ do adaptacji, umiejetnosc
tworzenia jasnych i rzeczowych komunikatéw oraz wspétpraca z réznymi stuzbami
i specjalistami w sytuacjach kryzysowych stanowia fundament efektywnego rzeczni-
ctwa prasowego, ktore przyczynia sie do stabilno$ci i wiarygodnosci instytucji.
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Contemporary Cyber Threats as a Challenge to the Security of the Republic
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Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena wspétczesnych wyzwan i zagrozen w obsza-
rze cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Giéwny problem badawczy stanowi préba
odpowiedzi na pytanie: jakie ryzyka i zagrozenia stojg przed panstwem polskim w obliczu
dynamicznego wykorzystywania cyberprzestrzeni?

Znalezienie odpowiedzi na powyzsza kwestie jest mozliwe dzieki analizie i poréwnaniu
raportow o stanie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. W artykule przyjeto hipoteze, iz cyberza-
grozenia stanowi¢ beda jeden z gtéwnych probleméw dla bezpieczenstwa narodowego Polski
w przysztosci, dlatego nalezy formutowaé efektywne prognozy polegajace na wskazywaniu,
z jakimi zagrozeniami i ryzykiem przyjdzie nam sie zmierzy¢. Metodyka badan oparta zostata
o krytyczng analize literatury. Wielowymiarowos$¢ rozpatrywanych wyzwan wymagata zastoso-
wania wielu metod badawczych, takich jak: analiza dokumentéw strategicznych, literatury oraz
dostepnych materiatéw dydaktycznych dotyczacych tematyki cyberzagrozen, a takze syntezy
dostepnej wiedzy, analogii, wnioskowania.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, cyberprzestrzen, cyberatak, wyzwanie, zagrozenia,
bezpieczenstwo RP.

Abstract

The purpose of this study is to analyze and assess contemporary challenges and threats in the
area of cybersecurity facing the Republic of Poland. The central research question addresses what
risks and threats the Polish State encounters amid the dynamic use of cyberspace. Answering
this question involves analyzing and comparing available reports on the current state of security
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in cyberspace. The article assumes the hypothesis that cyber threats will constitute one of the
main challenges to Poland’s national security in the future. Consequently, it is necessary to for-
mulate effective forecasts by identifying potential threats and risks. The research methodology
is based on a critical analysis of the literature. The multidimensionality of the challenges under
consideration requires the use of several research methods, such as the analysis of strategic
documents, academic literature, and available educational materials related to cyber threats,
as well as synthesis, analogy, and inference.

Keywords: cybersecurity, cyberspace, cyberattack, challenge, threats, security

Wprowadzenie

Rozwazania zacza¢ warto od przypomnienia poczatkéw narzedzia, jakim jest internet,
bez ktérego trudno juz sobie wyobrazi¢ wspdtczesny $wiat. Dzieki inicjatywie prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych Dwighta Eisenhowera (doktadnie w 1958 roku) rozpo-
czeta dziatalno$¢ organizacja ARPA (Advanced Research Project Agency). Poczatkowo
jej celem byto prowadzenie projektow skierowanych gtéwnie do walki przeciwko
zagrozeniu ze strony Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Oficjalnie sie¢
powstata 1 stycznia 1983 roku, a wiec istnieje dopiero od 41 lat.

Dynamiczny rozwdj internetu oraz jego komercjalizacje obserwuje sie w latach 90.
XX wieku. Pojawiaja sie wtedy pierwsze fora spoteczno$ciowe, poczta elektroniczna,
komunikatory, strony internetowe. W 1991 roku w Polsce zostata wystana pierwsza
wiadomo$¢ mailowa®.

Internet jest bez watpienia jednym z najwazniejszych narzedzi rozwoju cywilizacji.
Szacuje sie, iz obecnie na $wiecie wystepuje ponad pie¢ bilioné6w miliardéow aktywnych
uzytkownikdw; jest to zatem okoto 66% populacji §wiata. Statystyki potwierdzaja, ze
ta liczba bedzie caty czas wzrasta¢, by w 2029 roku osiggna¢ warto$¢ blisko osiem
miliardow. Tym samym oczekuje sie, iz w zaledwie pie¢ lat liczba odbiorcéw wzros$nie
o prawie potowe. Warto przyjrzec sie populacjom online na catym $wiecie - od 2023
roku Chiny pozostajg wiodacym rynkiem pod wzgledem liczby odbiorcow internetu
na $wiecie, nastepne w kolejnosci sg Indie i USA.

Dostep do sieci oraz populacja cyfrowa wyraznie rosna, jednoczes$nie w wielu
cze$ciach Swiata proces ten znaczaco sie rézni. W zalezno$ci od regionu nadal istnieja
obszary, w ktérych tacznos¢ z internetem pozostaje znacznie nizsza niz $rednia $wia-
towa. Afryka miata najnizsza liczbe uzytkownikéw stacjonarnego internetu szeroko-
pasmowego w 2022 roku, podczas gdy Azja i Pacyfik przodujg w rankingu. Istniejg
regiony, gdzie dostep do internetu dla og6tu spoteczenstwa jest bardzo ograniczony
przez rzad, a jego odbior jest mozliwy tylko za specjalnym zezwoleniem.

Interesujacy jest fakt, iz mozliwosci internetu wcigz ewoluuja, a co za tym idzie
populacja, ktéra korzysta z jego dobrodziejstw, jest w coraz wiekszym stopniu narazona

L D.Duda (2023). Cyberzagrozenia wyzwaniem dla paristwa i spoteczeristwa. W: R. Szynowski
(red.). Wybrane problemy badan bezpieczeristwa z perspektywy mtodych naukowcéw. Wydawnic-
two Naukowe Akademii WSB. Dgbrowa Gdrnicza, s. 115.
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na cyberzagrozenia. Internet stale podlega modernizacji, by nadazy¢ za zmieniajacym
sie zyciem uzytkownikéw, w nastepstwie czego powstaja kolejne zagrozenia. Srednio
w sieci uzytkownik spedza 6,5 godziny dziennie. [lo$¢ czasu spedzanego w sieci r6zni
sie w zaleznosci od grupy wiekowej: mtodziez w wieku od 16 do 24 lat spedza 2,5 go-
dziny wiecej niz osoby w wieku od 55 do 64 lat. Réwnie ciekawa rysuje sie demografia
internautéw: w kwietniu 2024 roku okoto 70% meskiej populacji na $wiecie korzy-
stato z internetu, dla poréwnania wsréd kobiet to 64%. Ta dysproporcja zauwazalna
jest w prawie wszystkich regionach $wiata, w wiekszej mierze wystepuje w krajach
najstabiej rozwinietych.

Statystyki z dziatalno$ci w sieci sg imponujace: kazdego dnia publikowanych
jest 7,5 miliona wpiséw na blogach, a 5,04 miliarda ludzi uzywa mediéw spotecz-
nosciowych. Miejsca te staja sie jednoczesnie skarbnicg wiedzy o osobach korzysta-
jacych z nich, jednoczesnie bedac ogromnym zasobem wiedzy dla cyberprzestepcéw.
Zwiekszone korzystanie z internetu to zagrozenia cybernetyczne i obawy dotyczace
bezpieczenstwa. Po drugiej stronie znajduja sie miliardy oséb, ktore czerpig korzysci
z korzystania z sieci, zas ich praca i wartosci ewoluujg wraz z dynamiczng transfor-
macja cyfrowa.

Niezaprzeczalnie dostep do sieci stat sie fatwiejszy niz kiedykolwiek, wiekszo$¢
ludzi ma go w zasiegu swojej dtoni i praktycznie zawsze przy sobie (smartfony). In-
ternet oferuje uzytkownikom wachlarz mozliwo$ci i wszechstronny sposéb interakcji
z zasobami i ustugami, niezaleznie od tego, czy mowa o pracy, szkole czy spedzaniu
wolnego czasu.

Wiele narzedzi, ktére znaczaco uproscity zycie populacji cyfrowej poprzez m.in.
stosowanie elektronicznych podpiséw czy prowadzenie kont bankowych w sieci, firm
internetowych, ogélno$wiatowa wymiane, przyczynito sie takze do rozwijania $rodowi-
ska haker6w oraz szkodliwego oprogramowania. Czesto uzytkownicy nie sg $wiadomi,
jakie zagrozenia niesie za sobg nierozwazne i nieumiejetne korzystanie z nowoczesnych
technologii. Powazna w skutkach moze okazac¢ sie m.in. utrata wrazliwych danych (np.
bankowych).

Niestety, podczas gdy cyberprzestrzen stata sie obrazem rzeczywistosci, poja-
wito sie wiele zagrozen stanowigcych wyzwanie dla panstwa polskiego. Sa to m.in.:
cyberprzestepczos$é, cyberdemonstracje, cyberszpiegostwo, cyberprzemoc, kradziez
danych, kradziez tozsamosci.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz pomimo wielu zalet,
ktére wynikaja z rozwoju cyberprzestrzeni, mozna tez wyodrebnic szereg zagrozen,
a takze zwigzanych z nimi wyzwan, ktére stanowig interesujacy przedmiot naukowej
eksploracji.

Ocena aktualnego stanu wiedzy

Nieustanny rozwdj techniki i technologii informacyjnych tworzy idealne pole do budo-
wania sieci zalezno$ci miedzy uzytkownikami, zmniejsza odlegto$ci, utatwia dostep do
wiedzy, kontaktéw miedzynarodowych, jednocze$nie bedac miejscem do powstawania
nowych zagrozen i konfliktow. Cyberprzestrzen jest hybryda dajaca milionom ludzi
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niesamowite mozliwos$ci dziatania, tym samym niosac ze soba duze niebezpieczenstwo.
Panstwa, jak i indywidualni uzytkownicy sg narazeni na réznego rodzaju ataki, za$
najwieksza trudnos¢ sprawia identyfikacja agresoréw, poniewaz majg oni po swojej
stronie potezne narzedzie, jakim jest anonimowo$¢. Za szczeg6lnie wazne dla cyberbez-
pieczenstwa uznaje sie ataki w kierunku infrastruktury krytycznej panstwa. Co istotne,
naruszenie jednego sktadnika tej infrastruktury przez jej powigzania systemowe ma
zazwyczaj negatywny wptyw na pozostate urzadzenia. Finalnie skutki takiego ataku
moga by¢ odczuwalne dla catego panstwa, w tym jego gospodarki.

Zdaniem autora punktem wspélnym jest przeswiadczenie o istocie tych zagro-
zen w obszarze bezpieczenstwa narodowego panstwa. Ryzyko, jakie niesie za soba
uzytkowanie cyberprzestrzeni, bedzie ewoluowa¢, gdyz liczba incydentéw w sieci ma
tendencje wzrostowa?.

Istotng pozycja w literaturze przedmiotu jest publikacja C. Banasinskiego?, ktéry
podaje prawne podstawy cyberbezpieczenstwa oraz specyfike zagrozen w cyberprze-
strzeni. Wartg uwagi pozycja jest ,Cyberbezpieczenstwo dzieci i mtodziezy - realny
i wirtualny problem polityki bezpieczenstwa” pod red. M. Gorki*. Autorzy dotykaja
problemoéw facebookowego dziecinstwa, cyberprzemocy, jak réwniez postepu techno-
logicznego bedacego zrédtem ryzyka. Zetkniecie sie z cyberswiatem od najmtodszych
lat przybliza ,Uczen bezpieczny w cyberprzestrzeni” pod red. D. Szeligiewicz-Urban®.
Kolejnym przydatnym Zrédtem informacji dla niniejszej pracy i rozwazan stanowi praca
pod red. T. Debowskiego ,Cyberbezpieczenstwo wyzwaniem XXI wieku”®.

Jednym z najistotniejszych Zrédet wiedzy na temat cyberzagrozen stanowia ra-
porty cyberbezpieczenstwa zawierajace statystyki zagrozen dla instytucji, podmiotéw
oraz organizacji pokazujacych ryzyko wystepujace w cyberprzestrzeni z podziatem na
poszczegolne kategorie. Opracowania zostaty stworzone przez m.in. wtasciwe zespoty
CSIRT (ABW, NASK)".

% Por. CSIRT GOV (2023). Raport o stanie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni RP w 2023
roku. https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpie-
czenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html [dostep 14.10.2024].

3 C.Banasinski (red.). (2018). Cyberbezpieczenistwo. Zarys wyktadu. Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska. Warszawa.

* M. Gorka (red.). (2017). Cyberbezpieczeristwo dzieci i mtodziezy - realny i wirtualny pro-
blem polityki bezpieczeristwa. Wydawnictwo Difin. Warszawa.

5 D.Szeligiewicz-Urban (red.). (2012). Uczeri bezpieczny w cyberprzestrzeni. Wydawnictwo
Humanitas. Sosnowiec.

¢ T.Debowski (red.). (2018). Cyberbezpieczeristwo wyzwaniem XXI wieku. Wydawnictwo
ArchaeGraph. Wroctaw.

7 CSIRT GOV (2023). Raport o stanie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni RP w 2023 roku.
https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpieczen-
stwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html [dostep 14.10.2024]; PIB NASK (2024). SECURE
2024. https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/5377,SECURE-2024-wyznaczamy-horyzont-cyber-
bezpieczenstwa.html [dostep 17.10.2024].
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Metodologia badania

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena wspétczesnych wyzwan i zagrozen
w obszarze cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Gtownym problemem
badawczym jest préoba odpowiedzi na pytanie: jakie ryzyka i zagrozenia stojg przed
panstwem polskim w obliczu dynamicznego wykorzystywania cyberprzestrzeni? Hipo-
teza badawcza postawiona w pracy stanowi, iz cyberzagrozenia sg jednym z gtdéwnych
probleméw dla bezpieczenstwa narodowego Polski w przysztosci, dlatego nalezy jasno
formutowac efektywne prognozy polegajace na wskazywaniu, z jakimi zagrozeniami
przyjdzie panstwu sie zmierzy¢. Ztozono$¢ rozpatrywanych probleméw wymagata
zastosowania wielu metod badawczych, takich jak: analiza i poréwnanie najwazniej-
szych dokumentéw wydanych w obszarze cyberzagrozen.

Metodyka badan przyjeta w artykule to przede wszystkim analiza materiatow pra-
sowych oraz literatury naukowej odnoszacej sie do cyberatakdw i ryzyka zwigzanego
z dziatalno$ciag w internecie. W artykule wykorzystano m.in. materiaty opublikowane
na stronach internetowych, jak i dostepne raporty stuzb, w tym Zespotéw Reagowania
na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT (Computer Security Incident
Response Team). Wykorzystano takze dane pochodzace z oficjalnych stron krajowych
agencji prasowych.

Wyniki badan

Zgodnie z ,Raportem o stanie bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni RP w 2023 roku” mi-
niony rok przyniost kolejng fale zagrozen w cyberprzestrzeni, naznaczonych sytuacja
na wschodniej granicy RP. W roku 2023 CSIRT odnotowat tgcznie 43 785 faktycznych
incydentéw dotyczacych bezpieczenstwa teleinformatycznego®.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej oraz Paktu Péinocnoatlantyckiego, mierzy
sie z zagrozeniami ze strony grup cyberprzestepczych, haktywistycznych czy grup typu
state-sponsored. Co najbardziej niepokojace, szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie
czotowe organy panstwowe, np. ministerstwa, organy administracji rzagdowej, stuzby oraz
infrastruktura krytyczna, w szczegdlnosci w sektorze energii oraz transportu. Najczesciej
wykrywane zagrozenia dotycza przede wszystkim atakéw powodujacych zaktécenia
dostepnosci stron internetowych czy ustug elektronicznych, préoby wtaman do systemoéw
teleinformatycznych, infrastruktury sieciowej czy wtargnie¢ na poczty elektroniczne.

Podsumowujac rok 2023, trzeba zauwazy¢, ze Polska jako panstwo cztonkowskie
NATO stanowita jeden z gtéwnych celéw atakéw grup haktywistycznych. Prowadza
one wzmozone dziatania wobec krajéw uznawanych za sprzeciwiajgce sie polityce
Federacji Rosyjskiej, starajac sie doprowadzi¢ do dezinformacji oraz zaktécania moz-
liwosci sprawnego funkcjonowania panstwa. Dziatalno$¢ tych organizacji stuzy celom
propagandowym, czesto jest tez szeroko nagtasniana na prowadzonych przez tego typu
zespoty kanatach spotecznosciowych. Widoczny wzrost poziomu zagrozen i incydentow

8 CSIRT GOV (2023). Raport o stanie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni RP w 2023 roku.
https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpieczen-
stwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html [dostep 14.10.2024].
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cyberprzestrzeni RP, ktére moga prowadzi¢ do dziatan o charakterze terrorystycznym,
podyktowany jest przede wszystkim sytuacja w Ukrainie. Efektem tego jest wprowa-
dzenie w 2022 roku pierwotnie stopnia alarmowego ALFA-CRP, a nastepnie stopnia
CHARLIE-CRP (obowigzuje w 2024 roku)®.

Majac na wzgledzie predykcje cyberzagrozen, cyberataki w obszarze bezpieczen-
stwa RP beda stale przybiera¢ na sile. Nalezy pamietac, ze trwajacy konflikt zbrojny
w Ukrainie i zwigzana z nim obecna sytuacja geopolityczna, bedzie pogtebia¢ liczbe
cyberatakéw. Podsumowujac skale i rodzaje zagrozen wykrytych w przeciagu ostatnich
dwdch lat, nalezy przyjaé, iz ich zaawansowany poziom podlega dalszej intensywno$ci
w zakresie np. kampanii socjotechnicznych. Wieksze zagrozenie najprawdopodobniej
bedzie dotyczy¢ takze atakow na poczty elektroniczne z uwagi na ich powszechne uzycie.
Zagrozenia te wymagaja w rezultacie koniecznoS$ci realizacji dziatan prewencyjnych
w zakresie stalego monitorowania bezpieczenstwa infrastruktury przez zespoty odpo-
wiedzialne za cyberbezpieczenstwo systemoéw i sieci teleinformatycznych administracji
rzagdowej oraz operatorow infrastruktury krytyczne;j.

Warte analizy tresci poruszyta debata podczas SECURE 2024, podczas ktérej przed-
stawiono sztuczng inteligencje jako kolejne narzedzie w kontekscie cyberzagrozen.
Cyberbezpieczenstwo technologii wykorzystujacych Al wydaje sie nowym, jeszcze nie
do konica zbadanym obszarem ryzyka dla bezpieczenstwa panstwa; przyszte innowacje
bez watpienia moga wptyna¢ na nowy krajobraz cyberzagrozen®.

Jak podaje CERT Polska (Computer Emergency Response Team), historycznie
pierwszy w Polsce zesp6t reagowania na incydenty w internecie, 2023 rok nalezy uznaé
za rekordowy, jesli wzia¢ pod uwage skale i rodzaj incydentéw. Obraz, jaki rysuje sie
ze statystyk, nalezy uzna¢ za mocno niepokojacy. Lawinowy wzrost sytuacji niebez-
piecznych w cyberprzestrzeni obrazuje ponizszy wykres*?.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrastajaca liczba zgtoszen incydentdw to takze efekt
dziatan promocyjnych i uruchomienia nowego, bezptatnego numeru 8080 do zgtaszania
podejrzanych wiadomosci SMS. Dzieki takim dziataniom ro$nie wsrod spoteczenstwa
Swiadomos¢ dotyczgca cyberzagrozen, w rezultacie rosnie tez liczba zgtoszen. Najlep-
szg bronig w walce z cyberoszustwami jest bez watpienia wtasnie wiedza w zakresie
cyberprzestepstw*2.

9 ALFA-CRP to pierwszy stopien alarmowy, ktéry mozna wprowadzi¢ w przypadku uzy-
skania informacji o mozliwo$ci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktérego
rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia. CHARLIE-CRP to trzeci stopien alarmowy - mozna
go wprowadzi¢ w przypadku wystapienia zdarzenia potwierdzajacego prawdopodobny cel
ataku o charakterze terrorystycznym. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ro-
dzaje stopni alarmowych. https://www.gov.pl/web/mswia/rodzaje-stopni-alarmowych [dostep
05.05.2025].

10 PIB NASK (2024). SECURE 2024. https:/ /www.nask.pl/pl/aktualnosci/5377,SECURE-2024-
-wyznaczamy-horyzont-cyberbezpieczenstwa.html [dostep 17.10.2024].

1 CERT (2023). Raport o stanie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni RPw 2023 roku. https://
csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi [dostep 17.10.2024].

12 CERT (2023). Raport bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni w 2023 roku. https://cert.pl/
uploads/docs/Raport_CP_2023.pdf [dostep 14.10.2024].
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Wykres 1. Historyczne poréwnanie liczby incydentéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o Stanie bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni RP w 2023 roku,
https://cert.pl/uploads/docs/Raport_CP_2023.pdf (dostep 14.10.2024).

Powinno sie wcigz proaktywnie poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie: jak rozwig-
zywac kolejne nowe wyzwania, ktére stoja przed instytucjami publicznymi? Na pewno
obserwujac trendy w cyberprzestrzeni, prowadzac statystyki, skutecznie informowac
i ostrzega¢, by zachowac¢ bezpieczenstwo panstwa na stabilnym poziomie

Wyzwania dla bezpieczenistwa narodowego RP

Jednym z najwiekszych wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego RP sa ataki na jej
infrastrukture krytyczna. Obecny minister cyfryzacji Krzysztof Gawkowski podaje, ze
Polska jest regularnie atakowana przez cyberadwersarzy. Potwierdzaja to oficjalne
statystyki. Najczesciej ataki w infrastrukture krytyczng kierowane sg w tzw. miekkie
podbrzusze panstwa, czyli administracje rzgdowa i samorzadowa*?. Wrogie dziatania
celowane w infrastrukture krytyczna sa niebezpieczne dla naszego panstwa, dlatego
w petni musza skupia¢ uwage wtadz i ekspertéw. Wzrost cyberzagrozen nasila sie
w szczegblnie w momentach waznych i wrazliwych dla kraju i wspdlnoty UE, jak np.
podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego czy szczytéw unijnych. Podmiotom
zewnetrznym zalezy na zaktdécaniu i destabilizacji takich wydarzen na rézne sposoby.
Minister cyfryzacji podkreslit, Ze niejednokrotnie cel cyberatakéw jest czysto polityczny;
chodzi o ,doprowadzenie do przesilenia, w ktérym zyskiwac maja sity skrajne, mogace
doprowadzi¢ do rozbijania Unii”, co jest jednym z nadrzednych celéw Kremla. Majg
przyczynic sie do destabilizacji panstw europejskich i catego regionu. Jedna z gwarancji
bezpieczenstwa panstwa polskiego jest jej stabilno$¢ polityczna i obecno$¢ w NATO
i UE, dlatego zwalczanie takich atakow jest niezwykle wazne.

13 CYBERDEFENCE24 (2024). Kolejne ataki na infrastrukture krytyczng w Polsce. https://
CyberDefence24.pl [dostep 15.10.2024].
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Zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci przetwarzanych danych w sy-
stemach teleinformatycznych zwtaszcza w administracji publicznej stanowi jeden z naj-
wazniejszych filarow bezpieczenstwa panstwa polskiego. W Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 wskazano wage zapewnienia bezpieczen-
stwa finansowego panstwa i jego ochrony przed cyberprzestepczoscia. Zauwazono,
Ze coraz wiecej przestepstw gospodarczych popeinianych jest w cyberprzestrzeni
za pomocg nowoczesnych technologii. Podkreslono konieczno$¢ budowy systemow
finansowych i bankowych w oparciu najnowszych technologiach oraz dostosowania
przepiséw prawa w taki sposoéb, by cyberhakerzy nie mieli mozliwo$ci wykorzystania
luk w prawie, by unikng¢ odpowiedzialnosci**.

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenistwa narodowego Polski w przysztosci
z pewnoscia bedzie zapewnienie gwarancji swobody przeptywu informacji pomiedzy
poszczegblnymi organami administracji publicznej i instytucjami, czyli m.in. zapew-
nienie bezpieczenstwa informacyjnego. Jednym z gtéwnych cyberzagrozen jest wtas-
nie dezinformacja, burzaca sprawng mozliwo$¢ komunikacji i wymiany kluczowych
informacji istotnych dla prowadzenia skutecznej polityki przez panstwo.

Obecny konflikt w Ukrainie pokazuje, jak ataki na cybernetyczng infrastrukture
bezpieczenstwa panstwa sg niebezpieczne i jakie daleko idace konsekwencje moga nies¢
za soba. Catkowicie realnym zdaje sie scenariusz zmasowanego cyberataku na systemy
teleinformatyczne panstwa, na co wskazuje podwyzszenie wcze$niej wspomnianego
stopnia alarmowego w cyberprzestrzeni naszego kraju. W celu sparalizowania dziatania
polskiego aparatu panstwowego Rosja moze dokona¢ ataku na systemy teleinforma-
tyczne, wywotujac zamieszanie w catej przestrzeni spotecznej, a nawet gospodarcze;.
Przewiduje sie wiec, ze zagwarantowanie bezpieczenstwa informacyjnego bedzie
jednym z najwiekszych wyzwan dla Polski'®. Dezinformacja jako jedna z metod walki
nieregularnej jest szczegdlnie duzym zagrozeniem potgczonym z cyberprzestrzenia - za
jej pomoca wrég moze realizowac swoje cele strategiczne, m.in. poprzez ukazywanie
komfortowego dla siebie obrazu wojny (np. ukazujac wojne w Ukrainie jako opera-
cje specjalng, a nie agresje ze strony Rosji, rozmywajac obraz zbrodni, jaka sie tam
dokonuje). Nalezy prowadzi¢ skuteczne dziatania informacyjne dotyczace zjawiska
dezinformacji, a nawet uruchomic¢ specjalne komorki do zwalczania tego typu zjawi-
ska, gdyz bagatelizowanie sity przektamanej informacji funkcjonujacej w przestrzeni
internetowej moze nie$¢ za soba szereg znaczacych implikacji.

Innym zidentyfikowanym ryzykiem moze by¢ wykorzystywanie cyberprzestrzeni
w strategii wojny hybrydowe;j. Biorac pod uwage obecng sytuacje geopolityczng, trzeba
zaktada¢ najbardziej niepojace scenariusze, m.in. cyberwojna w kontekscie dziatan
hybrydowych. Popularyzacja terminu wojny hybrydowej nastapita wskutek trwaja-
cego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, pokazujac, ze wspotczesne konflikty zbrojne

4 P.Swoboda, A. Zebrowski (2020). Elementy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Wydawnictwo Avalon. Warszawa, s. 89.

15 AM.Dyner (2023). Rosyjskie cyberzagrozenia dla parstw NATO. ,Biuletyn PISM”, 172,
s. 1-2.
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przybierajg rézne formy i znacznie odbiegaja od wojen tzw. wcze$niejszej generacji*®.
Obserwujac wspotczesne konflikty mozna zauwazy¢ wspotwystepowanie réznych
elementéw walki, “mieszanie” sie ich; w efekcie powstaje hybryda ryzyka i réznych
atakdow, ktorg trudno przewidziec i z ktora ciezej walczy¢. Tak jest doktadnie z cyberza-
grozeniami. Mnogos$¢ incydentéw i mozliwosci, jakie daje sie¢, sprawia, ze cyberataki
Swietnie wpisujg sie w element wojny hybrydowej. Dziatania niemilitarne przeplatajg
sie z militarnymi, wspierajac je i dajac ostateczng przewage w konflikcie.

Cyberwojne mozna uznaé za prowadzenie wojny bez jej formalnego wypowie-
dzenia, cel stanowi¢ moze realizacja intereséw politycznych agresora, destabilizacja
przeciwnika. Wykorzystanie cyberprzestrzeni w walce hybrydowej moze zmaksyma-
lizowac¢ efekt synergii z innymi dziataniami niekonwencjonalnymi, takimi jak: walka
psychologiczna i informacyjna czy izolacja polityczna i ekonomiczna. Wspotczesne
konflikty wystepuja nie tylko na ptaszczyznie terytorialnej, ale i wirtualnej, mozna
nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze przede wszystkim na tej drugiej, gdyz wiekszos¢
systemo6w obrony czy ataku znajduje sie obecnie w szeroko pojmowane;j sieci.

Sie¢ daje mozliwo$¢ uniezaleznienia sie od ograniczen geograficznych, prowadzone
operacje mogg mie¢ charakter aterytorialny i niematerialny, za pomocg cyberprze-
strzeni dziatania wymierzone przeciw jakiemus panstwu prowadzone sa z dowolnego
miejsca na $wiecie, niejednokrotnie gwarantujac duza anonimowos¢, dlatego cyberza-
grozenia s tak niebezpieczne i trudne do wykrywania. Dla catego Swiata, w tym Polski,
cyberprzestrzen obok ladu, powietrza, morza, stata sie kolejng przestrzenig do walki.

Polska, rozumiejac istote zagrozen w cyberprzestrzeni, stworzyta szereg rekomen-
dacji, m.in. uznajgc konieczno$¢ okreslenia ram systemu ochrony cyberprzestrzeni RP,
ktory ma zapewnic ochrone interesu narodowego, akcentujgc przy tym ponadgraniczny
charakter zagrozen. Tworzone systemy majg dynamicznie dostosowywac sie do zmie-
niajacych sie potrzeb i wyzwan, tak wiec musza by¢ efektywne w praktyce. Ponadto,
nalezy precyzyjnie zdefiniowa¢ obowigzki poszczegoélnych elementéw w mechani-
zmie ochrony cyberprzestrzeni, by obrona byta spéjna i wzajemnie sie uzupetniata.
Dla efektywnego przeciwdziatania zagrozeniom nalezy uwzglednia¢ i maksymalnie
wykorzystywac¢ zdobyte do$wiadczenie, istniejgce dokonania i potencjat w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, a w odpowiednich sytuacjach réwniez doswiadczenia innych
krajow. Bezwzglednie powinno dazy¢ sie do zapewnienia i przeznaczenia odpowiednich
zasobow (finansowych, technicznych, osobowych) w celu nalezytej realizacji zadan
stuzacych cybernetycznej ochronie panstwa'’. Ze wzgledu na obecna sytuacje geopo-
lityczng, autor artykutu koncentruje sie na analizie wykorzystania cyberprzestrzeni
przez Federacje Rosyjska w trwajacym konflikcie rosyjsko-ukrainskim.

16 F Bryjka (2015). Cyberprzestrzeri w strategii wojny hybrydowej Federacji Rosyjskiej. W:
T. Grabinska, Z. Kuzniar (red.). Bezpieczernstwo personalne a bezpieczenstwo strukturalne I1I. Czyn-
niki antropologiczne i spoteczne bezpieczenstwa personalnego. Wydawnictwo WSO WL. Wroctaw,
s.115-131.

17 CERT (2023). Raport roczny z dziatalnosci CERT Polska w 2023 roku. https://nask.pl/
magazyn/raport-roczny-z-dzialalnosci-cert-polska-w-2023-roku-2 [dostep 17.10.2024].
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Rodzaje cyberzagrozen

Niezaprzeczalnie wspoétczesne spoteczenstwo coraz bardziej staje sie zalezne od roz-
woju technologii cyfrowych. Im wiekszy dostep, tym szybciej rownolegle rozwijaja sie
narzedzia i metody cyberprzestepcéw. Co niepokojace, cyberprzemoc dotyczy juz nie
administracji, duzych firm czy instytucji, ale na to zagrozenie narazone moga by¢ takze
najmniejsze firmy czy po prostu internauci. Ponizej przedstawione zostang najczesciej
wystepujace ataki w cyberprzestrzeni.

Phishing to niezmiennie od wielu lat najpopularniejszy typ zgtaszanego incydentu,
czyli wytudzenie danych. Metoda ta wykorzystuje btad, naiwno$¢ lub wtasnie brak
$Swiadomosci uzytkownika. Sprawcy postuguja sie metoda opartg na socjotechnice, czyli
takiej ktéra ma sktoni¢ potencjale ofiary do okreslonego dziatania, np. przez klikniecie
w dany link i podanie swoich danych wrazliwych. Najpopularniejszymi kampaniami
phishingowymi byty m.in. te wykorzystujace wizerunek serwisu aukcyjnego Allegro,
spotecznosciowego Facebook czy sprzedazowego OLX.

Oszustwa komputerowe to kolejny popularny typ incydentow. Wérdéd nich mozna
wyro6zni¢ m.in. fatszywe sklepy internetowe, oszustwa finansowe, podawanie sie za
réznego rodzaju koncerny paliwowo-energetyczne.

Kolejnym szeroko wystepujacym cyberzagrozeniem jest szkodliwe oprogramowa-
nie, obejmuje ono infekcje catych systeméw czy szkodliwe kampanie spamowe. Zto$liwe
oprogramowanie szyfrujace wazne pliki na komputerze ofiary ma doprowadzi¢ do
zgarniecia pieniedzy m.in. poprzez zadanie okupu w zamian za ich odblokowanie. Jest
to bardzo optacalny atak dla cyberprzestepcéw, sprowadzajacy sie czesto do szantazu
firm i uzytkownikdéw.

Niezwykle ucigzliwe i niebezpieczne sg ataki DDoS (Distributed Denial of Service)
polegajace na przecigzaniu zasobéw systemowych m.in. serweréw, sieci za pomoca
ogromne;j liczby zapytan i ruchu z wielu komputeré6w*®. Konsekwencjg tego dzia-
tania jest zablokowanie dostepu do ustug i stron internetowych. Czesto takie ataki
przeprowadzane s3 na witryny rzagdowe i wigza sie z utratg wtasnosci intelektualne;j
i koniecznoscia odzyskiwania danych. Dziatania zwigzane z przywracaniem danych
wrazliwych sg bardzo kosztowne.

Prognozuje sie, Ze hakerzy beda siega¢ po coraz nowsze techniki ataku lub tez
rozpoczng modyfikacje aktualnie stosowanych metod. Wedtug ENISA (Agencja Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) w niedalekiej przysztosci, czyli do 2030 roku,
do najbardziej istotnych cyberzagrozen beda sie zaliczac¢:

- ataki ztosliwego oprogramowania tancuchu dostaw,

- zaawansowane kampanie dezinformacyjne,

- utrata prywatnos$ci w cyberprzestrzeni inwigilacja cyfrowa,

- zuzytkowanie starszych systemow w ekosystemach cyberfizycznych, btedy
ludzkie,

- ataki z wykorzystaniem danych pochodzacych z inteligentnych urzadzen,

18 Cyfrowa Polska (2023). Raport cyberbezpieczeristwo urzqdzeri koricowych. https://
cyfrowapolska.org/wp-content/uploads/2023/09/Raport_Cyberbezpieczenstwo-urzadzen-
-koncowych_2023.pdf [dostep 17.10.2024].
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- zagrozenia dla infrastruktury kosmicznej przez brak wtasciwych zabezpieczen,

- stworzenie zaawansowanych zagrozen hybrydowych pomiedzy $wiatem online
i offline,

- ataki hakerskie na organizacje, braku umiejetnosci i kompetencji w ich odpieraniu,

- cyberataki na dostawy transgraniczne skutkujace niedostepnoscia infrastruktury
krytycznej,

- naduzywanie i nieumiejetne wykorzystywanie sztucznej inteligencji i manipu-
lowanie algorytmami AI*°.

Analizujac kwestie cyberzagrozen nie sposob nie dotkna¢ pojecia cyberterroryzmu
jako $wiadomego, pozaprawnego i zaplanowanego dziatania; takie ataki moga by¢
prowadzone przez konspiratorskich agentéw. Celem cyberterroryzmu jest wywotanie
paniki, paralizu spotecznego, strachu, niepokoju przez dziatania o destruktywnym
charakterze, m.in. poprzez blokade dziatania systemdéw zinformatyzowanych, ktore
moga wywotywa¢ Katastrofy transportowe, doprowadzajgc do ofiar $miertelnych?°.
Przy pomocy narzedzi teleinformatycznych cyberterrorysci daza do osiggniecia kon-
kretnych celow, czesto politycznych, co tatwiej osiggnac¢ przez kontrolowane i zastra-
szone spoteczenstwo.

Podsumowujac rozwazania na temat obecnych i przysztych cyberzagrozen, za-
uwazy¢ mozna ich znaczacy wzrost w obszarze cybeprzestrzeni, dlatego tak waznym
jest osiagniecie mozliwie wysokiego poziomu cyberbezpieczenistwa poprzez skoordy-
nowane wysitki panstwa.

Implikacje dla bezpieczenstwa panstwa polskiego zwigzane z naruszeniem
cyberbezpieczenstwa RP

Niepodwazalne jest, ze rozwoj cyberswiata to nie tylko utatwienie codziennego zycia,
rozwoj technologii nie skutkuje jedynie powstawaniem ,idealnego” $wiata bez gra-
nic, cyberprzestrzen to takze zrédto wielu zagrozen. Poczucie anonimowosci w sieci
sprzyja naruszeniom barier miedzy dziataniami zgodnymi z prawem a bezprawnymi,
granice w $wiecie wirtualnym zacieraja sie bardzo tatwo, a przekonanie o bezkarnosci
sprzyja rozwojowi cyberprzestepczosci. Prawodawstwo polskie nie posiada jednej
definicji tego pojecia, jednak posiadaja one cze$¢ wspodlna okreslajaca cyberprzestep-
stwo jako przestepstwo spowodowane uzyciem internetu i komputera. Podkres$li¢
nalezy, ze cyberprzestepstwa stanowia cze$¢ cyberkonfliktow, ktére to dziela sie na
aktywizm (czynnoSci wspierajace kampanie za pomocg internetu), cyberterroryzm
i haktywizm?*, i majg negatywny wplyw na bezpieczenstwo RP. Wszystkie te aktywno$ci
to przemyslane i zaplanowane dziatanie przy uzyciu systemu informacyjnego i sieci

19 ENISA (2023). Foresight Cybersecurity Threats for 2030 - raport ENISA - Cyberpolicy NASK.
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-foresight-cybersecurity-threats-for-2030
[dostep 17.10.2024].

20 K. Przestrzelska (2022). Security in Cyberspace. https://sbn.wat.edu.pl/pdf-151907-
92591?filename=BEZPIECZENSTWO0%20W.pdf [dostep 17.10.2024].

21 K. Liedel, P. Piasecka (2011). Wojna cybernetyczna - wyzwanie XXI wieku. Wydawnictwo
Difin. Warszawa, s. 17.
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komputerowej majace na celu destabilizacje i ostabienie panstwa polskiego. MoZe ono
uderzac w pojedynczych uzytkownikow, administracje rzadowa czy infrastrukture kry-
tyczng, powodujac powazne szkody materialne i ostabienie wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej; niebagatelne skutki to pozbawienie Zycia i zniszczenie infrastruktury
gospodarczej. Przemoc stosowana wobec ludzi to kluczowa cecha cybernetycznych
aktow, tak jak i wyrzadzenie zniszczen w celu wywotania poczucia strachu, np. przez
zablokowanie e-bankowosci, wywotanie katastrof transportowych.

Mozna stwierdzi¢, Ze cyberzagrozenie to jedno z gtéwnych niebezpieczenstw dla
Swiata w XXI wieku, gdyz wptywa na wszystkie systemy - spoteczny, polityczny i go-
spodarczy - panstwa. To co czyni cyberzagrozenia tak niebezpiecznymi to fakt, ze jest
to stosunkowo nowe zjawisko, a jednocze$nie rozwijajace sie bardzo szybko jako forma
przestepczosci transgranicznej. Niezaleznie od tego, czy ataki majg motyw polityczny,
religijny czy spoteczny, moga przybra¢ charakter o zagrozeniu globalnym.

Dodatkowo postepujgca globalizacja, w ktdrej dzielenie sie informacjg i danymi
jest coraz bardziej powszechne, przyczynia sie do rozprzestrzeniania sie zagrozen
w cyberprzestrzeni®?. Wspoétczesne bezpieczenstwo ma charakter zintegrowany, brak
stabilizacji w jednym panstwie automatycznie ma swoje reperkusje w pozostatych.
Obecna niestabilna sytuacja, np. polityczna, w naszym regionie wptywa bardzo nega-
tywnie na $rodowisko bezpieczenstwa w panstwie.

Cybernetyczne ztowrogie ataki przenosza spory miedzynarodowe na inng ptasz-
czyzne, a szkody cyberprzestepczosci siegaja wielorakich gatezi, na ktérych oparte jest
prawidtowe funkcjonowanie panstwa. Cyberataki destrukcyjnie wptywajq na kontakty
miedzy panstwami, dlatego znaczenie bezpieczenistwa informacyjnego jest priorytetem
dla utrzymania prawidtowego poziomu bezpieczenistwa narodowego.

Jednym z gtéwnych elementéw bezpieczenstwa narodowego jest ochrona in-
frastruktury krytycznej, gdyz jest ona niezbedna do prawidtowego funkcjonowania
panstwa i jego rozwoju gospodarczego. Popyt na wode, energie, surowce energetycz-
ne, paliwa, tgcznos¢, ochrona zdrowia to obszary, ktore sa szczeg6lnie narazone na
cyberataki, ale przeniesienie ich w sfere cyberprzesterzni byto nieuniknione i juz sie
dokonato. W przypadku uszkodzenia sieci ktoregos z elementéw tej infrastruktury
moze nastgpic¢ efekt domina, prowadzac do zatamania bezpieczenistwa panstwa.

Walka z zagroZeniami cybernetycznymi bedzie coraz bardziej wymagajaca. Cyber-
terroryzm, cyberprzestepczo$¢ to problemy, ktére beda dynamicznie rosna¢; cyberataki
zmusity panstwa do budowy nowego rodzaju dziatan zwigzanych z cyberbezpieczen-
stwem. Cel ten spetnia m.in. Strategia Cyberbezpieczenistwa RP nalata 2019-2024, ktéra
okresla strategiczne cele, Srodki polityczne i regulacje majace na celu uodpornienie
systemu informacyjnego czy operatoréw infrastruktury krytycznej na cyberzagrozenia,
by zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa narodowego w sektorze publicznym, militarnym
i prywatnym?3. Jednym z waznych cel6w szczegétowych strategii jest budowanie silnej

22 ABW (2023). Konkurs Szefa ABW. https://www.abw.gov.pl/ftp/foto/Wydawnictwo/
PBW/pbw27/19_ przeglad_prac_konkursowych_-_S_ Woszek [dostep 18.10.2024].

23 Ministerstwo Cyfryzacji (2019). Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej na lata 2019-2024. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyberbezpieczenstwa-
-rzeczypospolitej-polskiej-na-lata-2019-2024 [dostep 18.10.2024].
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pozycji RP w obszarze cyberbezpieczenstwa jako kompetentnego i silnego partnera
w walce z cyberatakami.

Jednym z narzedzi podnoszenia odpornosci panstwa na cyberzgrozenia jest two-
rzenie aktow o cyberbezpieczenstwie, ktdre wprowadzaja certyfikacje produktow
i ustug w sieci komputerowej (m.in. powotanie Krajowego Organu ds. Certyfikacji Cy-
berbezpieczenstwa - KOCC)?*. Nalezy dazy¢ do osiggniecia petnego spektrum dziatan
przeciw cyberzagrozeniom przy zachowaniu ,suwerenno$ci cyfrowej”. Musza wspotist-
nie¢ z partycypowaniem w nich obywateli, ktérzy sa Swiadomi i edukowani w kierunku
bezpiecznego korzystania z cybeprzestrzeni. W tym celu na poczatku sierpnia 2024
roku powstata nowa ustuga w aplikacji mObywatel o nazwie ,Bezpiecznie w sieci”?°.
Dzieki niej kazdy uzytkownik bedzie mogt jeszcze szybciej zgtosi¢ oszustwo w inter-
necie, w prosty sposob nielegalne tresci beda odnalezione i unieszkodliwione. Zgto-
szeniami zajmowac sie bedzie specjalny zesp6t reagowania.

Dyskusja i wnioski

Obecna rzeczywisto$¢ potaczona jest z powszechnym korzystaniem z internetu. Przy-
szto$c¢ opierac sie bedzie w gtdwnej mierze na zasobach cyfrowych.

Trudno jest wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie bez serwiséw, portali, ustug komu-
nikacyjnych, stron internetowych czy instytucji dziatajacych online i e-bankowosci.
Drastyczny wzrost technologii sprawit, Ze cyberprzestrzen jest wrecz niemozliwa do
odpowiedniego zabezpieczenia. Specjalisci ds. hakingu z tatwo$cia sg w stanie odnaj-
dywac luki w systemach, czego skutkiem jest pozaprawne przechwytywanie danych.
Poczucie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni jest niezwykle trudnym zadaniem, m.in.
dlatego Ze sprawcy sg niemal niemozliwi do zidentyfikowania. Ich poczucie bezkarno-
$ci sprawia, ze coraz wiecej 0os6b $mielej dziata na granicy prawa lub tamie to prawo
w cyberprzestrzeni.

Zapewnienie wtasciwego poziomu wiedzy uzytkownikéw oraz administratorow,
wlasciwe zabezpieczenie zasobow i utrzymywanie kopii zapasowych wtasnych danych
to niezbedne dziatania, ktére pozwalaja na ograniczenie skutkéw atakdw badz ich
wyeliminowanie.

Rozwijajace sie Srodowisko cyberprzestrzeni stanowi idealne dla hakeréw i prze-
stepcéw miejsce. Cyberprzestrzen jest rowniez zrédtem wielu zagrozen dla bezpie-
czenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa. Biorac pod uwage skale problemu
zwigzang z cyberatakimi, przeciwdziatanie takim zagrozeniom jest priorytetem. Celem
zwiekszenia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni Polska powinna zwiekszy¢ nacisk na
podstawowe zasady bezpiecznego korzystania z sieci i stale u§wiadamia¢ spoteczen-
stwo w kwestii zagrozen wystepujacych w sieci. Szkolenie wiekszej liczby specjalistow

2% PIB NASK (2019). Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019~
2024. https://cyberpolicy.nask.pl/strategia-cyberbezpieczenstwa-rzeczypospolitej-polskiej-na-
-lata-2019-2024/ [dostep 18.10.2024].

25 Ministerstwo Cyfryzacji (2024). Bezpiecznie w sieci - nowa ustuga do walki z cyberzagro-
Zeniami dostepna w mObywatelu. https://www.gov.pl/web /baza-wiedzy/bezpiecznie-w-sieci--
-nowa-usluga-do-walki-z-cyberzagrozeniami-dostepna-w-mobywatelu [dostep 18.10.2024].
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zajmujacych sie bezpieczenstwem teleinformatycznym jest priorytetem, poniewaz to
oni beda w stanie rozpoznawaé nowe rodzaje zagrozen i z nimi walczy¢. Warto réwniez
zadbac o ochrone kluczowych systeméw teleinformatycznych oraz przeprowadzac
¢wiczenia sprawdzajgce trwatos¢ i odpornos¢ infrastruktury na ataki cybernetyczne.
Z uwagi na globalny charakter sieci niezbedne jest stworzenie dokumentu reguluja-
cego aspekty prawne cyberbezpieczenstwa na calym swiecie w mysl zasady need to
share, nie za$ need to know, ktory ujednolicitby sposoby zapobiegania, reagowania
i wiele innych kwestii zwigzanych z zagrozeniami w cyberprzestrzeni w taki sposéb,
aby wszystkie kraje respektujace regulacje byty w stanie wspétpracowac i prowadzié¢
aktywna polityke przeciwko tego typu zagrozeniom w przysziosci. Dziatania, ktore
maja na celu zapewnienie bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni, musza by¢ redefinio-
wane i aktualizowane, tak by panstwo zawsze byto w stanie zapobiec zagrozeniom
badz - w razie ich wystgpienia - przeciwdziata¢ im.

Zasadnym jest przeanalizowanie strategii cyberbezpieczenstwa oraz skuteczne
praktyki w obszarze zwalczania zagrozen. Stad rdwniez wazna jest edukacja uzytkowni-
kow, ktora - sadzac po danych CERT NASK dotyczacych zgtoszen incydentdw - przynosi
juz pozytywne skutki (wzrost zgtoszen o 178%), cho¢ jeszcze nadal stanowi znaczne
wyzwanie. Zwtaszcza Ze zawsze to cztowiek stanowi najstabsze ogniwo w procesie
cyberochrony. Potrzebne s3 zatem dziatania edukujgce®®, w tym treéci ksztatcenia np.
przedmiotu edukacja dla bezpieczefstwa®’.

Ochrona cyberprzestrzeni i infrastruktury krytycznej musi by¢ priorytetem admi-
nistracji panstwowej i wptywaé na zacie$nienie wspoétpracy z branza technologiczna.
Warto mie¢ na uwadze istote wspo6lnych wysitkow w ramach zapobiegania, reagowania,
ale takze odbudowy po atakach cybernetycznych. Szczegélng role przypisa¢ mozna
organizacjom miedzynarodowym, jak np. NATO czy UE, dla ktérych cyberprzestrzen
jest priorytetem i stanowi kolejng domene operacyjng w prowadzeniu walki o wptywy
na arenie miedzynarodowe;j.
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First Aid Education as Part of Defence Education

Abstrakt

Udzielanie pierwszej pomocy to nie tylko obowiazek wynikajacy z przepiséw prawa, ale takze
norm etyczno-moralnych. Jest to umiejetnos¢, ktéra powinien posiada¢ kazdy cztowiek, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo zaréwno sobie i swoim najblizszym, jak i innym ludziom. Od najmtod-
szych lat podstawowe zasady dotyczace pierwszej pomocy sa nam przekazywane, aby$my mogli
wykorzysta¢ zdobyta wiedze i umiejetno$ci w momencie wystapienia sytuacji niebezpieczne;j.
Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy stanowi element szerszego pojecia, jakim jest
edukacja obronna. W artykule omdwiono podstawowe regulacje dotyczace pierwszej pomocy
oraz rézne formy edukacji w tym obszarze, a takze podjeto prébe umiejscowienia jej w zakresie
udzielania pierwszej pomocy w ramach edukacji obronnej. Podstawowe zagadnienia dotyczace
pierwszej pomocy moga okazac¢ sie kluczowe zaré6wno w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Jednak
sa to umiejetnosci, ktére nieustannie nalezy doskonalié¢ i utrwalac.

Stowa kluczowe: pierwsza pomoc, ksztatcenie, formy edukacji, edukacja obronna

Abstract

Administering first aid is not only a legal obligation but also an ethical and moral responsibility. It
is a skill that every human should possess in order to ensure the safety of themselves, their loved
ones, and other people. From an early age, individuals are taught the basic principles of first aid
so that the knowledge and skills acquired can be effectively applied in the event of a hazardous
situation. First aid education is an element of the broader concept of defence education. This
article discusses the fundamental first aid regulations and various forms of instruction in this
area, and examines how first aid education fits within the framework of defence education. Basic
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first aid issues are crucial not only in peacetime but also during crises and wartime. However,
these are skills that need to be constantly improved and consolidated through various forms
of education.

Keywords: first aid, education, forms of education, defence education

Udzielanie pierwszej pomocy to nie tylko obowiazek wynikajacy z przepiséw prawa,
ale takze norm etyczno-moralnych. Jest to umiejetno$¢, ktéra powinien posiadac kazdy
cztowiek, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zaréwno sobie i swoim najblizszym, jak i innym
ludziom. Od najmtodszych lat podstawowe zasady dotyczace pierwszej pomocy sa nam
przekazywane, aby$my mogli wykorzysta¢ zdobytga wiedze i umiejetno$ci w momencie
wystapienia sytuacji niebezpiecznej. Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy
stanowi element szerszego pojecia, jakim jest edukacja obronna.

Regulacje prawne dotyczace pierwszej pomocy

Zgtebiajac temat edukacji pierwszej pomocy, nalezy zacza¢ od przedstawienie definicji
tego pojecia. Podstawowym aktem prawnym w Polsce, ktory przedstawia omawiane
zagadnienie oraz inne pojecia zwigzane z system ratownictwa, jest Ustawa z dnia 8
wrze$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Zgodnie z przedstawio-
nym dokumentem, za pierwsza pomoc uznaje sie ,zesp6t czynnosci podejmowanych
w celu ratowania osoby w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego wykonywanych
przez osobe znajdujgca sie w miejscu zdarzenia, w tym réwniez z wykorzystaniem
wyrobéw medycznych, wyposazenia wyrobéw medycznych, systemoéw i zestawow za-
biegowych, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych, zmiany
dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE)
nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWGi93/42/EWG (Dz. Urz. UE
L 117 z 05.05.2017, str. 1, z p6zn. zm.), oraz produktow leczniczych wydawanych bez
przepisu lekarza dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.
Ustawa definiuje caly system ratownictwa medycznego w Polsce oraz instytucje i pod-
mioty zwigzane z tym obszarem. Wedtug przytoczonej definicji pierwszej pomocy moze
udzieli¢ kazdy, kto znalazt sie na miejscu zdarzania, nie posiadajac jednoczes$nie specjal-
nych kwalifikacji. Dlatego istotna jest edukacja w tym zakresie niezaleZnie od wieku. Jak
juz wczeé$niej wspomniano, obowigzek udzielenia pierwszej pomocy uregulowany jest
przepisami prawa. Zapis ten umieszczony jest w omawianej ustawie w art. 4 - wskazano
tam obligatoryjne powiadomienie odpowiednich stuzb o naglym zagrozeniu zycia lub
zdrowia. Obowigzuje wszystkie osoby, jesli tylko nie stanowi to narazania wlasnego
bezpieczenstwa. W kolejnym artykule tej ustawy zawarto takze ochrone, jaka przystu-
guje osobie, ktora zdecydowata sie udzieli¢ pierwszej pomocy. Jest to taka sama ochrona
prawna, jaka majg funkcjonariusze publiczni, wykonujacy swoje czynnosci stuzbowe.
Jak przedstawiono, ustawa o Panistwowym Ratownictwie Medycznym stanowi podstawe
zagadnien o caly systemie, mozliwo$ciach prawnych, a takze zawiera kilkanascie defi-
nicji podstawowych pojec z tego zagadnienia. Widnieje w niej rowniez zapis o edukacji
w zakresie pierwszej pomocy, ktéry odsyta do Ustawy Prawo oswiatowe. Obowigzek
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udzielenia pierwszej pomocy i ochrona prawna jest uwzgledniona we wspomnianej
wczesniej ustawie. Jednak to nie jest jedyny akt obowigzujgcy w polskim prawie, ktory
zajmuje sie tematyka pierwszej pomocy. Jesli istnieje pojecie ,0bowigzku udzielenia
pierwszej pomocy”, musiaty zosta¢ uwzglednione konsekwencje do niezastosowania
sie do tego ,,nakazu”. W Kodeksie Karnym wystepuje pojecie ,nieudzielenia pierwszej
pomocy”. Zgodnie z art. 162 odpowiedzialnos$ci karnej podlega kazda osoba, ktora nie
udzieli pomocy cztowiekowi, ktéremu zagraza niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Jednak udzielenie tej pomocy nie moze kolidowac¢
z narazaniem siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo, utrata zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Prawo przewiduje do 3 lat pozbawienia wolnos$ci dla osoby,
ktéra nie podjeta dziatan w celu udzielenia pierwszej pomocy®. Z przepiséw wynika,
ze prawo nie tylko jej nakazuje, ale takze zapewnia ochrone osobie, ktdra zdecydowata
sie podja¢ dziatania w celu ratowania zycia i zdrowia drugiego cztowieka.

Jak wynika z przytoczonych definicji, pierwszej pomocy jest w stanie udzieli¢
kazdy cztowiek, czasem moze ograniczy¢ sie to tylko do prawidtowego poinformo-
wania odpowiednich stuzb, jesli wystepuja przeszkody do bezpiecznego podjecia
dziatan. Jednak, jesli nie wystepuje dodatkowe zagrozenie, wazne bedg umiejetnosci
skutecznego udzielenia pierwszej pomocy. Dlatego tez edukacja w tym zakresie stata
sie celem tego artykutu w kontekscie szerszego pojecia, jakim jest edukacja obronna.

Istote edukacji udzielania pierwszej pomocy zauwazyto réwniez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Zmiany legislacyjne, jakie wprowadzono od wrzeénia 2024, doty-
czyty rowniez tego zagadnienia. Podstawowe regulacje prawne w tym zakresie zostaty
zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji z 20 maja 2024 roku w sprawie ramowych
plan6éw nauczania dla publicznych szkét i Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 28
czerwca 2024 zmieniajgce Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz podstawy programowej ogélnego dla szkoty podstawowej,
w tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej. Sg to wazne elementy w polskim ustawodawstwie, ktdre zwracajg uwage
na potrzebe ksztatcenia uczniéw w zakresie pierwszej pomocy?.

Definicje edukacji obronnej

Chcac umiejscowi¢ edukacje w zakresie udzielania pierwszej pomocy w szerszym
pojeciu, jakim jest edukacja obronna, nalezy przyblizy¢ definicje tego zagadnienia. Za
edukacje obronna przyjmuje sie wszystkie dziatania i aktywnos$ci zar6wno o$wiatowe,
jak i wychowawcze, ktore wpltywaja na swiadomos¢ i zaséb wiedzy spoteczenstwa
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obronnosci. S one podejmowane
nie tylko w ramach edukacji rozumianej jako nauka w szkole, ale takze poza szkota

1 Ustawa Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r,, Dz.U. 2024. 706

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét, poz. 781.
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(wrodzinie, instytucjach, poprzez srodki masowego przekazu, grupy spoteczne). Prze-
kazywane informacje wplywaja na postrzeganie tematyki bezpieczenstwa przez spo-
teczenstwo i generujg wtasciwe zachowania i postawy?.

Jedynie przez podejmowanie wspdlnych dziatan zaréwno przed podmioty o$wiato-
we, jak i inne organizacje, grupy czy struktury bedzie mozna osiggna¢ zadawalajacy po-
ziom wyszkolenia w tym zakresie. Aby system edukacji obronnej przynosit oczekiwane
rezultaty, konieczna jest wspétpraca i kompleksowe podejmowanie aktywnosci. Jedynie
takie podejscie pozwoli wykazacé istote bezpieczenstwa, a sama edukacja obronna bedzie
stanowita istotny element zycia spotecznego. Dziatania podejmowane w ramach tej
edukacji powinny by¢ jasno okreslone, aby trafily do jak najszerszej grupy odbiorcow*.

Na system nauczania edukacji obronnej wptyw ma wiele czynnikow, ktére nie
zawsze majg ze sobg wspdlne cele, dlatego wazne jest takie skonstruowanie programu,
aby byt on jak najbardziej uniwersalny. Na ksztattowanie edukacji obronnej maja wptyw
miedzy innymi historia i tradycje, w ktérych jest ona zakorzeniona. Jednak nie sg to
jedyne elementy, nalezy uwzgledni¢ rowniez wptyw polityki, ale takze spoteczenstwa.
Dlatego tak wazne jest integralne podejscie do tego zagadnienia i stworzenie komplek-
sowej edukacji obronne;j®.

Edukacja obronna w systemie oswiaty pojmowana jest jako cato$¢ dziatan i pro-
cesOw stworzonych do zmian §wiadomosci i zasobu wiedzy w zakresie obronno$ci
zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i dorostych. Ma za zadanie u§wiadomienie spoteczen-
stwu kluczowych zagadnienn w obrebie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i obron-
nosci. Wptywajac na $wiadomo$¢, przekazuje zaséb wiedzy, ktéry mozna wykorzystac
w praktyce®.

Zajedno z podstawowych zadan edukacji obronnej uznaje sie przygotowanie spo-
teczenstwa do odpowiedniego zachowania sie w razie wystapienia wojny czy konfliktu
zbrojnego, ale takze umiejetnosci, ktére przygotowuja na zagrozenia paramilitarne.
Wazne jest zdobycie kompetencji, ktére pomoga ludno$ci w momencie wystapienie sy-
tuacji kryzysowej lub katastrofy. Do podstawowych celéw mozna zaliczy¢: zachowanie
ciagtosci wtadzy i niezaktéconego funkcjonowania panstwa, wspieranie sit zbrojnych
przezludnosci cywilng oraz zapobieganie r6znego rodzaju sytuacjom niebezpiecznym.
W ramach edukacji obronnej nalezy wymienic¢ takze ratownictwo. Stanowi to wazny
element na potrzeby tego artykutu’. Zagadnienia z nim zwigzane nie bez przyczyny
wpisane sg w definicje edukacji obronnej, poniewaz jest to istotny aspekt zaréwno
w momencie zagrozen militarnych, jak i niemilitarnych. Niewazne, jakie zagrozenie
wystapi, podstawy udzielenia pierwszej pomocy moga okazac sie niezbedne dla zycia
i zdrowia ludzi.

3 M. Kucharski (2002). Edukacja obronna. Warszawa, s. 89.

* 1.S.Kardas (1999). Edukacja obronna w Polsce. Biblioteka Edukacji Obronnej. Warszawa,
s. 7.

5 S.Zalewski (2001). Polityka bezpieczeristwa paristwa a edukacja obronna. Ministerstwo
Obrony Narodowej. Warszawa, s. 43.

6 ].S.Kardas (1999). Op. cit., s. 7.

7 M. Kucharski (2001). Edukacja obronna. Fundacja Innowacja. Warszawa, s. 7.
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Edukacja obronna w Polsce ewaluowata na przestrzeni lat, na poczatku byta $ci-
$le powigzana z przygotowaniem spoteczenstwa na zagrozenia militarne i faczyta sie
z obronnoscia i wojskowoscig. Jednak w czasie gtebokich przemian i zmieniajacego sie
charakteru zagrozen zauwazono potrzebe rozszerzenia tego pojecia o inne elementy.
W XXI wieku wystepuje coraz wiecej zagrozen, ktore nie sg juz wytgcznie powigzane
z konfliktami zbrojnymi czy wojnami. Wystepuja zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, kleskami Zywiotowymi czy katastrofami. Dlatego tez w ramach edukacji
obronnej oprécz przekazywania ogélnej wiedzy na temat obronnosci i bezpieczenstwa,
rozpoczeto omawianie zagadnien zwigzanych z edukacja prozdrowotna, a co za tym
idzie - z nauka pierwszej pomocy przedmedycznej oraz catym systemem ratownictwa.
Zwrocono uwage réwniez na profilaktyke przeciwpozarowg oraz zagrozenia zwigzane
z przestepczoscia. Waznymi elementami, ktére przeorganizowaty system edukacji
obronnej, byto zwrécenie uwagi na ekologie i prawo humanitarne, ale takze ochrone
débr kultury i dziedzictwa narodowego®.

Definiowanie pojecia pierwszej pomocy

Definicje pierwszej pomocy zgodnie z Ustawg o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym przedstawiono na poczatku tego artykutu. Jednak celem uzupeinienia tej definicji
nalezy dodac kilka uwag. Najwazniejszym elementem pierwszej pomocy jest juz samo
zauwazenie, Ze dana osoba potrzebuje pomocy i préba podjecia dziatania. Obecnie
spoteczenstwo prowadzi bardzo dynamiczny tryb zycia i panuje pewnego rodzaju
»Zhieczulica”. A podstawa pierwszej pomocy jest zachowanie, ktére pomoze osobie
poszkodowanej. W zaleznosci od panujgcych warunkéw moze by¢ to powiadomienie
stuzb ratunkowych, ale takze utrzymanie podstawowych czynnosci zyciowych. Waz-
nym aspektem jest r6wniez wsparcie psychiczne poszkodowanego i zapewnienie mu
spokoju i, w miare mozliwosci, komfortu az do przyjazdu wykwalikowanych stuzb
ratunkowych. Kazdy z nas posiada podstawowg wiedze na temat udzielenia pierwszej
pomocy, wazna jest proba podjecia dziatania, poniewaz kazda minuta i kazde dziatanie
ratunkowe moze decydowac o zyciu i zdrowiu poszkodowanego®.

Kazdy kto udziela pierwszej pomocy, powinien posiada¢ odpowiedni zas6b wiedzy
i umiejetnosci w celu wtasciwego postepowania. Jednak nalezy pamieta¢, ze kazdy
cztowiek ma obowigzek udzielenia pierwszej pomocy w momencie zauwazenia nie-
bezpiecznej sytuacji. Nalezy podja¢ prébe w miare swoich mozliwo$ci i kompetencji,
ale takze dostosowac¢ pomoc do panujgcej sytuacji. Kazde dziatanie moze okazac sie
kluczowe dla poszkodowanego. Za podstawe pierwszej pomocy uznaje sie ocene, za-
chowanie lub przywrécenie podstawowych czynnosci zyciowych. Dodatkowo zmniej-
szajac w miare mozliwos$ci dolegliwosci bélowe i zapewniajac komfort psychiczny
u osoby, wobec ktdrej stosowana jest pierwsza pomoc. Wtasciwe poinformowanie

8 A.Pieczywok (2012). Edukacja i bezpieczeristwo wobec zagrozen spotecznych i cywiliza-
cyjnych. ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”, nr 3, s. 171.

° ]. Wegielnik, A. Basinska (2008). Resuscytacja krqzeniowo-oddechowa u dorostych poste-
powanie w zadtawieniu. ,Forum Medycyny Rodzinnej”, nr 2(3), s. 188.
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odpowiednich stuzby ratunkowych, wstepna pomoci opieka nad osobga poszkodowanga
stanowi podstawe pierwszej pomocy. Osoba, ktéra podjeta sie takich dziatan, powinna
zdawac sobie sprawe z zasobu swojej wiedzy i wykonywac tylko te czynnosci, ktore sa
niezbedne i bedg wykonane w sposéb poprawny™°.

Formy edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy

Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy nie wiaze sie tylko z nauka dzieci
i mtodziezy podczas zaje¢ w szkole. Podstawowe zasady i umiejetnos$ci powinny by¢ do-
skonalone i ¢wiczone na kazdym etapie zycia. Podmioty oSwiatowe stanowia podstawe
nauczania i to gtéwnie one wprowadzajg pierwsze elementy zwigzane z omawianym
zagadnieniem. Jednak na tym etapie ta nauka nie powinna sie konczy¢.

Oprdcz edukacji formalnej istnieje takze nieformalna, ktéra towarzyszy kazdemu
cztowiekowi niezaleznie od miejsca i czasu. Rowniez edukacja w zakresie udzielania
pierwszej pomocy powinna przyjmowac nieformalne struktury takie jak: nauka w ro-
dzinie, innych instytucjach i organizacjach czy poprzez formy samodoskonalenia (kursy,
szkolenia, warsztaty)**. Umiejetno$ci udzielenia pierwszej pomocy s3 tak istotne, ze
nie powinno sie ograniczac ich nauki tylko do zaje¢ dydaktycznych w szkotach. Dzieci
i mtodziez tatwo przyswajaja nowa wiedze i maja okazje czesciej ¢wiczy¢ umiejetnosci
praktyczne. Natomiast dorosli nie maja tak wielu okazji do od§wiezania wiedzy z za-
kresu omawianej tematyki. Dlatego tez kluczowym dla ich rozwoju, zdobywania wiedzy
i umiejetnosci praktycznych jest edukacja nieformalna - poprzez samodoskonalenie.

Podstawowg formg edukacji rozumianej w znaczeniu ogdlnym, jak i w zakresie
udzielania pierwszej pomocy, sg placéwki oswiatowe. Potrzebe ksztatcenia podsta-
wowych umiejetnosci udzielenia pierwszej pomocy od najmtodszych lat zauwazyto
réwniez Ministerstwo Edukacji Narodowej, wprowadzajac zmiany legislacyjne w ra-
mowych planach nauczania od wrzes$nia 2024 roku. W podstawie programowej na
kazdym etapie ksztatcenia, oprécz poruszania probleméw spotecznych, finansowych czy
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, jest uwzgledniona nauka pierwszej pomocy*2.

Szczegdbty dotyczace uwzglednienia nauki pierwszej pomocy w ramowych planach
nauczania zostaty szczegétowo omoéwione w Odpowiedzi na interpelacje nr 3698
w sprawie nauki pierwszej pomocy na wszystkich etapach edukacji w szkotach. Zgodnie
Znig zajecia w tym obszarze na etapie edukacji wczesnoszkolnej (w klasach I-111 szkoty
podstawowej) beda prowadzone w ramach zaje¢ z wychowawca, podczas edukacji
przyrodniczej. Umiejetno$¢ udzielania pierwszej pomocy zostata wpisana do obowiazku
wymagan , Osiagniecia w zakresie funkcji zyciowych cztowieka, ochrony zdrowia, bez-
pieczenstwa i odpoczynku”. Natomiast na dalszym etapie ksztatcenia zagadnienia z tego
obszaru bedg omawiane podczas zaje¢ z wychowawca. Z wytaczeniem Klas VIII szkoty

19 AD.Zideman i in (2016). Pierwsza pomoc. W: ]. Andres. Wytyczne 2015. Polska Rada
Resuscytacji. Krakow, s. 352-363.

1 E.Trempata (2011). Edukacja formalna (szkolna) i edukacja nieformalna (réwnolegta,
nie szkolna i pozaszkolna). ,Przeglad Pedagogiczny”, nr 1, s. 96.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dn. 20 maja 2024 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla szkot publicznych poz. 781, paragraf 2.
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podstawowej i I szkoty ponadpodstawowej, w ktérych to uczniowie zdobywaja wiedze
z zakresu pierwszej pomocy podczas zaje¢ z edukacji dla bezpieczenstwa. Dodatkowo
prawo o$wiatowe nie okresla sposobu prowadzenia wyzej wymienionych zajec i nie
okresla liczby godzin, ktére nalezy przeznaczy¢ na omdwienie tego zagadnienia. Nie
zostata rdOwniez wskazana zadna organizacja czy instytucja, ktéra miataby przeprowa-
dzac zajecia z tej tematyki. Jednak tak samo jak w przypadku innych zaje¢, szkoty moga
zaprasza¢ do poprowadzenia okreslonych zaje¢ podmioty zewnetrzne. Ministerstwo
zZauwaza, Ze obecnie wystepuje coraz wiecej zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych
miedzy innymi ze zmianami geopolitycznymi. Dlatego tez uwzglednia nauke udzielania
pierwszej pomocy jako wazny element dydaktyczny w calym procesie ksztatcenia®>.

Ministerstwo nie okresla podmiotéw zewnetrznych, instytucji czy organizacji,
ktére majg prowadzi¢ zajecia w omawianym obszarze. Jednak nie wyklucza zapro-
szenia takich podmiotéw przez dyrektoréw placéwek o§wiatowych. Zajecia w ramach
pierwszej pomocy mogg prowadzone by¢ np. przez funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo (strazakéw, policjantéw, wojskowych). Jednym z takich organdw,
ktéry moze wspiera¢ edukacje pierwszej pomocy, jest Fundacja Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy, ktéra to prowadzi zaréwno zajecia dla dzieci, jak i szkolenia dla
nauczycieli oraz udostepnia darmowe materiaty szkoleniowe. Od 2006 roku prowadzi
skierowany do klas I-1II szkoty podstawowej program edukacyjny ,Ratujemy i Uczymy
Ratowacd”. Gtéwnym celem tego przedsiewziecia jest pokazanie dzieciom, jak prawidto-
wo udzieli¢ pierwszej pomocy, ale takze ogélne zapoznanie i oswojenie z tg tematyka.
Jest to bardzo wazne, gdyz w momencie podejmowania dziatan ratunkowych moga
towarzyszy¢ obawy o ich skutecznos¢, a jednak kluczowe jest samo podjecia dziatania.
Dzieci od najmtodszych lat oswajaja sie z tg tematyka i wyrabiajg wlasciwe nawyki,
a sama pierwsza pomoc staje sie dla nich czym$ naturalnym. W ramach tego programu
WOSP przekazuje darmowe materiaty dydaktyczne, w tym podreczniki dla nauczycieli
i pomoce naukowe potrzebne do ¢wiczenia umiejetnosci praktycznych (fantomy do
nauki resuscytacji). Do tej pory w programie ,Ratujemy i Uczymy Ratowac” zostato
przeszkolonych 30 945 nauczycieli z 12 602 szkoét, co stanowi 90% wszystkich szkot
ponadpodstawowych w Polsce, a blisko 3 miliony dzieci mogto nauczy¢ sie podstaw
udzielania pierwszej pomocy**.

Jednak nie tylko na etapie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej sa prowadzo-
ne zajecia w tym obszarze. Juz na etapie przedszkolnym dzieci zapoznaja sie z podstawo-
wymi zasadami bezpieczenstwa i udzielania pierwszej pomocy. Tematyka ta poruszana
jest najczesciej w formie zabawy, a najmtodsi tatwo przyswajajg najwazniejsze pojecia.
Czesto pierwsza pomoc wtasnie w przedszkolach przekazywana jest przez funkcjo-
nariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej czy Policji. Mundurowi przedstawiajac swdj
zaw0d, ucza réwniez bezpiecznego zachowania w momencie wystapienia zagrozenia
i prawidlowego postepowania, gdy kto$ bedzie potrzebowat pomocy. Przedszkolaki

13 0dpowiedz na interpelacje nr 3698 w sprawie nauki pierwszej pomocy na wszystkich eta-
pach edukacji w szkotach. https://sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D7EHGM
[dostep 03.11.2024 r.].

4 Blisko 3 miliony przeszkolonych dzieci. https://www.wosp.org.pl/uczymy-ratowac
[dostep 03.11.2024 r.].
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zapoznajq sie z podstawowymi funkcjami zyciowymi cztowieka i uczg sie prawidtowego
informowania stuzb ratunkowych o zagrozeniu. Na tego typu zajeciach przedstawiane
sg podstawy udzielenia pierwszej pomocy, zwraca sie uwage najmtodszych na mozliwe
zagrozenia i uczy podstawowych numeréw alarmowych.

Uwzglednienie pierwszej pomocy w podstawie programowej zdecydowanie
podkresla wage tego zagadnienia. Nabyte umiejetnosci moga wptyna¢ na popra-
we bezpieczenstwa, poniewaz coraz wiecej os6b bedzie potrafito udzieli¢ pomocy
osobie w stanie nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia. W ramach zaje¢ wyksztatci
sie w mtodych ludziach zyczliwo$§¢ w spojrzeniu na problemy drugiego cztowieka
i beda generowane wtasciwe postawy spoteczne. Zwrécenie uwagi na pojawiajace
sie problemy i zagrozenia jest istotne w obecnym $wiecie, tak jak i che¢ podjecia
dziatania i pomocy osobie, ktora jest w sytuacji zagrozenia zycia. Ponadto systemowe
podejscie do zagadnienia i wpisanie zaje¢ z pierwszej pomocy w programy nauczania
pozwoli na systematyczne poszerzanie wiedzy i doskonalenie zdobytych wczesniej
umiejetnosci. Umiejetno$¢ udzielenia pierwszej pomocy powinna by¢ doskonalona
przede wszystkim poprzez ¢wiczenia praktyczne, na podstawie zdobytej wiedzy te-
oretycznej uczniowie moga doskonali¢ swoje umiejetnosci, wykorzystujgc réznego
rodzaju interaktywne urzadzenia czy fantomy. Jest to kompleksowe podejscie do
catosci zagadnienia.

Niewatpliwie wprowadzenie edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy
stanowi wazny element dla bezpieczenistwa obywateli. Jednak wiaze sie to réwniez
z wyzwaniami, chociazby z odpowiednim wyszkoleniem nauczycieli oraz dostepem
do materiatéow dydaktycznych i szkoleniowych. Jednak w tym zakresie szkoty beda
wspierane przez inne podmioty, ktére beda oferowaty kursy dla nauczycieli i najnow-
szy asortyment, ktory bedzie urozmaicat zajecia i wspieral umiejetnosci praktyczne
dzieci i mtodziezy®>.

Jednak nauka w szkole to nie jedyna forma edukacji, w jakich uczestniczg dzieci
i mtodziezy. Obecnie wystepuje szeroki zakres zaje¢ dodatkowych i pozaszkolnych,
ktdre posrednio i bezposrednio podejmuja ksztatcenie w ramach edukacji obronnej,
w tym takze udzielania pierwszej pomocy. Uczestniczac nich, dzieci i mtodziezy roz-
wijaja np. swoja sprawnos¢ fizyczna i - w formie zabawy - przyswajaja wiedze, ktora
moze zagwarantowac bezpieczenstwo. Taka wiedza jest przekazywana przez podmioty
pozaszkolne zaréwno w ramach cyklicznych zaje¢, jak réwniez podczas obozéw i kolonii.
Stowarzyszenia, ktore specjalizuja sie w tego typu aktywnos$ciach, zachecaja do uczest-
nictwa w r6znego rodzaju zajeciach pozaszkolnych, promujac postawy prospoteczne
i rozwijajac specjalistyczne umiejetnosci w danym zakresie tematycznym. W Polsce
do takich stowarzyszen zaliczy¢ mozna miedzy innymi: Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, Wodne i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz,
Aeroklub Polski czy Polski Zwigzek Zeglarski. Sg to podmioty, ktére zachecajg dzieci
i mtodziez do podejmowania dodatkowych aktywnos$ci pozaszkolnych i ksztattuja

15 Pierwsza pomoc w podstawie programowej szkét od wrzesnia 2024. https://www.cen-
trumratownictwa.com/blog/pierwsza-pomoc-podstawa-programowa-szkoly-2024 [dostep
03.11.2024 r.].
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wlasciwe postawy spoteczne. Nauczaja dodatkowych umiejetnosci, ktére wptywaja
na bezpieczenstwo i ksztattujg osobowo$¢ mtodego cztowieka®.

Zwiagzek Ochotniczych Strazy Pozarnych bierze rowniez udziat we wspoéttworzeniu
réznego rodzaju wydarzen i programow promujacych zardwno ogélne bezpieczenstwo
przeciwpozarowe, jak i umiejetnos$ci udzielania pierwszej pomocy. Jednym z takich pro-
gramo6w byt: Rzagdowy Program Wsparcia Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych ,Bezpie-
czenstwo mojej gminy - historia, terazniejszo$¢ przysztos$¢”. Stanowito to wsparcie dla
rozwoju dzieci i mtodziezy, ktére czynnie uczestnicza w zyciu jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych i pozwolito uatrakcyjni¢ zajecia prowadzone przez strazakéw. Do
gtéwnych celéw programu zaliczy¢ mozna miedzy innymi: zachecenie dzieci i mto-
dziezy do dbania o swoje bezpieczenstwo i swoich najblizszych i zwrécenie uwagi na
wystepujace zagrozenia. Dodatkowo program ten obejmowat ogélne funkcjonowanie
systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i wzmacniat poczucie przynalezno$¢
do swojej okolicy, a takze ksztattowat empatie i tolerancje u mtodego cztowieka. Dofi-
nansowanie z tego programu pozwalato na prowadzenie zajec¢ i wyjazdy szkoleniowe,
podczas ktdorych przekazywano wiedze nie tylko z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j,
ale takze zasad udzielania pierwszej pomocy. Dodatkowo forma zaje¢ miata charakter
praktyczny, a nie tylko teoretyczny®’.

Jak przedstawiono powyzej, dzieci i mtodziezy zdecydowanie tatwiej przyswajaja
wiedze z zakresu udzielania pierwszej pomocy i maja wiecej okazji do ¢wiczenia swoich
umiejetnos$ci praktycznych w tym zakresie. Ta tematyka poruszana jest nie tylko pod-
czas zajec szkolnych, ale takze w momencie podejmowania wielu aktywnosci w zyciu
prywatnym. Nieustanne doskonalenie jest istotne dla skutecznego podejmowania
dziatan ratunkowych.

Jednak dorosli nie powinni zapominac o tym, jak wazne jest doskonalenie zdoby-
tych wczes$niej umiejetno$c z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Cho¢ mogtoby sie
wydawac, ze kazdy dorosty cztowiek potrafi¢ udzieli¢ tej pomocy, moze okazac sie, ze
pewne szczegdty zostaja z czasem zapomniane. Wraz z brakiem ¢wiczenia podstawo-
wych umiejetno$¢ moze takze zmniejszac sie pewnos¢ dziatania w razie koniecznosci
pomocy. Dlatego tak wazne staje sie u dorostych samodoskonalenie i che¢ podejmo-
wania dodatkowych aktywno$ci. Obecnie na rynku istnieje wiele prywatnych firm czy
organizacji, ktére oferujq szkolenia z zakresu pierwszej pomocy nie tylko dla dzieci,
ale réwniez dorostych. Udziat w takich kursach pozwala zapewni¢ bezpieczenistwo
sobie i swoim najblizszym, ale takze innym ludziom. Do jednych z najpopularniejszych
obecnie szkolen zaliczy¢ mozna Kurs Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy. Jest to kurs,
w ktérym biora udziat zaréwno strazacy, jak i inne osoby, ktére chcg zdoby¢ wiedze
teoretyczna i umiejetnosci z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Ukonczenie ta-
kiego kursu konczy sie egzaminem panstwowym, a osoby, ktére go zdaty z wynikiem
pozytywnym, uzyskuja tytut ratownika. Posiadanie go moze by¢ brane pod uwage

16 ].S.Kardas (1999). Op. cit., s. 16.

17 Rzqdowy Program Wsparcia Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych. https://zosprp.
pl/2022/03/24 /rzadowy-program-wsparcia-mlodziezowych-druzyn-pozarniczych/ [dostep
03.11.2024 r].
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przy rekrutacji do niektérych firm czy stuzby mundurowych. W ramach takiego kursu
wiedza zdobyta na etapie edukacji szkolnej jest poszerzana o wiele elementow, ktore
moglyby by¢ zbyt trudne dla dzieci i mtodziezy'®. Jednak nie jest to jedyny obecnie
na rynku kurs zwigzany z edukacjg pierwszej pomocy. Szkolenia z tego zakresu moga
przyjmowac roézne formy: stacjonarne lub online. Mozna znalez¢ rowniez kursy, ktore
specjalizujg sie w okreslonych programach i sg skierowane do okreslonych grup od-
biorcéw. Do takich kurséw zaliczy¢ mozna miedzy innymi: kurs pierwszej pomocy
dzieciom, pierwsza pomoc w stanach zagrozenia zycia®.

Dorosli moga réwniez doskonali¢ swoje umiejetno$ci udzielania pierwszej pomo-
cy, biorac czynny udziat w réznego rodzaju wydarzeniach i piknikach o charakterze
popularnonaukowym. Stanowiska przygotowane przez ratownikéw medycznych czy
strazakow czesto towarzysza wielu imprezom plenerowym. Takie wydarzenia to do-
skonata okazja, by dorosli wspdlnie z dzie¢mi mogli skorzystac z najnowocze$niejszego
sprzetu i technologii, ktore tworzg symulacje niebezpiecznej sytuacji. Osoby, ktore
przygotowuja takie stanowiska, chetnie dzielg sie swoja wiedza i do§wiadczeniem
zawodowym, przypominajac jednocze$nie podstawowe zasady udzielania pierwsze;j
pomocy i koordynujg poprawnos¢ podejmowanych dziatan ratowniczych. Dodatkowo
w obecnym Swiecie mediéw spotecznos$ciowych i sSrodkéw masowego przekazu mozna
zauwazy¢, jak wiele jest r6znego rodzaju inicjatyw, kampanii spotecznych promuja-
cych nauke pierwszej pomocy. Z okazji Swiatowego Dnia Udzielania Pierwszej Pomocy,
ktéry przypada 14 wrze$nia, na ulicach wielu polskich miast mozna byto spotkac
wielu wolontariuszy, ktérzy przypominali lub uczyli od poczatku podstawowych zasad
ratowania ludzkiego zycia®’. Obecnie zaangazowanie i zwrdcenie uwagi przez media
spotecznosciowe na te tematyke stanowi bardzo wazny element wptywania na postawe
ludzi. Jest to taki $rodek przekazu, na ktéry zwracaja uwage nie tylko dzieci i mtodziez,
ale rowniez doros$li. W mediach rowniez bardzo czesto pokazywane sg sylwetki dzieci,
ktore znajac podstawowe zasady udzielania pierwszej pomocy, uratowaty zycie i zdro-
wie swoim najblizszym. Jest to, na przyktad, wtasciwe poinformowanie odpowiednich
stuzb, opisanie zaistniatej sytuacji i podanie adresu zamieszkania. Czesto temu wyda-
rzeniu towarzyszy spotkanie z funkcjonariuszem czy to Strazy Pozarnej, czy Policji,
ktéry nagradza dziecko za prawidtowa postawe. Jest to takze dobra forma nauki dla
innych dzieci, Ze warto zna¢ te podstawowe zasady.

Podsumowanie

Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy wpisuje sie w ramy edukacji obronne;j.
Obecnie to zagadnienie nie jest zwigzane tylko i wytaczenie z obronnoscia i zagroze-
niami militarnymi. Jest to szerokie pojecie, ktére obejmuje miedzy innymi wychowanie

8 Kwalifikowana Pierwsza Pomoc. https://www.centrumratownictwa.com/kurs-kwalifi-
kowanej-pierwszej-pomocy-kpp [dostep 03.11.2024 r.].

9 Kursy pierwszej pomocy dla 0séb dorostych. https://www.centrumratownictwa.com/
kursy-pierwszej-pomocy [dostep 03.11.2024 r.].

20 Dpzieci uczq dorostych. https://www.wosp.org.pl/uczymy-ratowac/cala-polska-uczy-
-ratowac/swiatowy-dzien-pierwszej-pomocy [dostep 03.11.2024 r.].
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patriotyczne, uksztattowanie postaw prospotecznych czy zwrocenie uwagi na szereg
zagrozen dla bezpieczenstwa. Moze ona przybierac rézne formy, zar6wno podczas zajec
dydaktycznych w szkole, jak réwniez poprzez inne aktywnosci. Obecnie wystepuje wiele
zagrozen, ktére majg charakter paramilitarny, a zdobyta wiedza teoretyczna i umiejet-
nosci praktyczne mogg zapewnic bezpieczenstwo kazdemu z nas. W ramach edukacji
obronnej wprowadzane sg rowniez elementy pierwszej pomocy. Jest to wiedza, ktérg
powinien posiada¢ kazdy cztowiek, poniewaz moze by¢ niezbedna zaré6wno w czasie
kryzysu, pokoju, a nawet wojny. Podstawowe zasady pierwszej pomocy sa przekazywa-
ne od najmtodszych lat, cho¢ nie mozna zapominac¢ o nieustannym samodoskonaleniu
w dorostym zyciu. Jedynie przez praktyczne podejscie do zagadnienia bedzie mozna
zdobywac¢ pewnos$¢ w ratowaniu zycia i zdrowia ludzkiego.
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Wielowektorowosc¢ polityki zagranicznej Republiki Kazachstanu
po inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Multi-Vector Foreign Policy of the Republic of Kazakhstan after the Russian
Federation’s Invasion of Ukraine

Abstrakt

Po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) wiekszos¢ panstw Azji
Centralnej, w tym Kazachstan, przyjeta wielowektorowa polityke zagraniczng charakteryzu-
jaca sie pragmatycznym podejsciem. Cechuje sie ona nawigzywaniem i rozwojem wzajemnie
korzystnej wspétpracy z innymi panstwami. Zapewnito to przywédcom republiki elastycznosé
w stosunkach miedzynarodowych, co wptywato na tworzenie i wdrazanie globalnej oraz regio-
nalnej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa, wspétpracy i rozwoju. Strategiczne $rodladowe
potozenie geograficzne Kazachstanu w potaczeniu z bogatymi zasobami naturalnymi odegrato
kluczowa role w przyjeciu wielowektorowej polityki zagranicznej. Atak Federacji Rosyjskiej na
Ukraine w lutym 2022 roku niesie ze sobg wiele skutkéw w sferze miedzynarodowego bezpie-
czenstwa nie tylko dla niemal catej Europy, ale réwniez Azji, szczegdlnie dla tej czesci, w ktorej
rosyjskie wptywy sa wciaz silne. Takim obszarem jest wtasnie Azja Centralna. Wojna przyniosta
wiele negatywnych konsekwencji dla panstw centralnoazjatyckich, takich jak spadek wartosci
lokalnych walut, wzrost inflacji czy zablokowanie przez Rosje eksportu zywno$ci, zwtaszcza zb6z
i cukru. Atak Rosji na Ukraine zmienit rownowage sit w regionie, zachecajac rzad Kazachstanu
do poszukiwania alternatywnych partneréw w dziedzinie gospodarki i bezpieczenstwa. Wojna
rosyjsko-ukrainska nadata zupeinie nowe znaczenie wielowektorowej polityce zagranicznej
Kazachstanu. Poczatkowo jej gtdwnym celem byt wzrost znaczenia Kazachstanu na arenie miedzy-
narodowej i przyciagniecie zagranicznych inwestoréw. Obecnie skupia sie ona na zmniejszeniu
zaleznosci od Rosji. Artykut przedstawia analize polityki zagranicznej Kazachstanu po inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Stowa kluczowe: Kazachstan, wielowektorowo$¢, polityka zagraniczna, wojna w Ukrainie,
inwazja Federacji Rosyjskiej
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Abstract

This article analyzes Kazakhstan’s foreign policy after the Russian Federation’s invasion of
Ukraine. After the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR), most Central
Asian countries, including Kazakhstan, adopted a multi-vector foreign policy characterized by
a pragmatic approach. It is characterized by establishing and developing mutually beneficial
cooperation with other countries. This gave the republic’s leaders flexibility in international
relations, which influenced the creation and implementation of global and regional security,
cooperation, and development policies. Kazakhstan’s strategic landlocked geographic location
and rich natural resources have played a vital role in adopting a multi-vector foreign policy. The
attack by the Russian Federation on Ukraine in February 2022 has had significant consequences
for international security - not only across much of Europe but also in parts of Asia where Rus-
sian influence remains strong. Central Asia is one such region. The war has brought numerous
negative effects to Central Asian countries, such as a decline in the value of local currencies,
increased inflation, and disruptions caused by Russia blocking food exports, especially grain and
sugar. Russia’s attack on Ukraine has shifted the balance of power in the region, prompting the
Kazakh government to seek alternative economic and security partners. The Russian-Ukrainian
war has given new meaning to Kazakhstan’s multi-vector foreign policy. Initially, its primary goal
was to raise Kazakhstan’s profile on the international stage and attract foreign investment. Its
current focus, however, is on reducing dependence on Russia.

Keywords: Kazakhstan, multi-vector policy, foreign policy, war in Ukraine, invasion of the
Russian Federation

Wprowadzenie

Region Azji Centralnej tworzony jest przez piec¢ republik wchodzacych wczesniej
w sktad Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR): Kazachstan, Uzbeki-
stan, Kirgistan, Tadzykistan i Turkmenistan. Obecnie region ten z uwagi na potozenie
geograficzne w bezposrednim sgsiedztwie Afganistanu i posiadane ztoza surowcow
statl sie obiektem zainteresowan wielkich mocarstw. W 1991 roku, gdy procesy dez-
integracji zmierzaty do rozpadu ZSRR, zaré6wno spoteczenstwo, jak i osrodki wtadzy
tych republik nie byty gotowe na uzyskanie suwerennosci. Nieprzystosowanie do
nowych warunkéw geopolitycznych, brak struktur instytucjonalnych czy mentalnos¢
sowiecka byly trudno$ciami napotkanymi przez omawiane panstwa w utrwalaniu
swej niepodlegtosci. Po rozpadzie ZSRR republiki, budujac swoja tozsamo$¢ narodows,
odrzucity rozwigzania radzieckie i zachodnioeuropejskie, opierajac ustroje panstw na
scentralizowanych w duzym stopniu aparatach panstwowych, silnej pozycji prezydenta,
ktéry sprawuje wtadze w sposéb niepodzielny, oparty na praktykach autorytarnych®.

Po rozpadzie ZSRR Kazachstan, podobnie jak wiekszo$¢ panstw Azji Centralne;j,
przyjat model wielowektorowej polityki zagranicznej charakteryzujgcej sie pragma-
tycznym podejs$ciem. Zapewnito to przywddcom republiki elastyczno$¢ w kontaktach
z mocarstwami globalnymi i regionalnymi, wptywajgc na sytuacje polityczng panstwa

1 R.Klaczynski, E. Sadowska (2013). Postradzieckie paristwa Azji Centralnej. Historia, poli-
tyka, gospodarka, spoteczeristwo. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego. Krakéw,
s. 10.
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orazjego interesy gospodarcze. Pojecie ,multiwektoryzmu” okresla polityke rozwijajaca
stosunki zagraniczne w oparciu o pragmatyczne, nieideologiczne podstawy. Jej istotg
jest nawigzanie i rozw6j wzajemnie korzystnej wspétpracy z innymi pafistwami? Tym
samym, wielowektorowa polityka zagraniczna jest motywowana wytacznie interesami
panstwa w osigganiu wyznaczonych przez wtadze celéw?. Strategiczne $rodladowe
potozenie geograficzne Kazachstanu w potaczeniu z bogatymi zasobami odegrato
kluczowa role w przyjeciu wielowektorowej polityki zagranicznej. Biorac pod uwage
stabilno$¢ polityczng, rozwdéj gospodarczy i skutecznos¢ polityki zagranicznej, Kazach-
stan mozna zaliczy¢ do panstw, ktore najlepiej odnalazty sie w nowej rzeczywistos$ci
po upadku ZSRR*.

Atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku niesie ze sobg wiele
konsekwencji w sferze miedzynarodowego bezpieczenistwa nie tylko dla niemal catej
Europy, ale réwniez Azji, szczegoélnie dla tej czesci, w ktorej rosyjskie wpltywy sg wcigz
silne. Takim obszarem jest wta$nie Azja Centralna. Wojna przyniosta wiele negatyw-
nych implikacji dla panstw centralnoazjatyckich, takich jak spadek wartosci lokalnych
walut, wzrost inflacji czy zablokowanie przez Rosje eksportu zywnosci, zwtaszcza zb6z
i cukru. Wielu badaczy twierdzi, Ze jedna z gtéwnych niezamierzonych konsekwencji
rosyjskiej inwazji na Ukraine jest utrata jej hegemonicznej pozycji w Azji Centralnej.
Omawiane wydarzenie zmienito r6wnowage sit w regionie, zachecajac przywédcéw
republik centralnoazjatyckich do poszukiwania alternatywnych partneréw w dziedzinie
gospodarki i bezpieczenistwa. Kazachstan jest przyktadem panstwa ,balansujacego’
w stosunkach miedzynarodowych - wykorzystuje swoje zalety geograficzne, wzmac-
nia partnerstwa regionalne i tworzy nowe szlaki handlowe, kreujagc nowe mozliwosci
wspotpracy i rozwoju panstwa. Prowadzac taka polityke zagraniczna i promujac swoje
interesy narodowe, panstwo integruje sie ze wspoélnota §wiatowa. Wojna rosyjsko-
-ukrainska nadata zupeinie nowa perspektywe wielowektorowej polityce zagranicznej
Kazachstanu.

J

Metodologia

Celem niniejszego opracowania jest analiza polityki zagranicznej Republiki Kazach-
stanu po inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, trwajacej od 24 lutego 2022 roku.
Badania obejmuja czas do maja 2024 roku. W pracy postawiono nastepujgce pytania
badawcze: Jakie sa cechy polityki zagranicznej Kazachstanu? Jakie byto stanowisko
Kazachstanu wobec inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine? Jak zmienity sie relacje

2 S.F.Joireman, R. Tulepbayeva, R. Vanderhill (2020). Between the bear and the dragon:
multivectorism in Kazakhstan as a model strategy for secondary powers. ,International Affairs”,
4(96),s.976-977.

3 A.Campi (2020). Symbolic diplomacy of place and space in Eurasia: “multi-vector” vs.
,third neighbor” policies-impact of nomadic features on foreign policy strategies of Kazakhstan
and Mongolia. ,Turkic Studies Journal”, 3(2), s. 57.

4 M.Kaszuba (2017). W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki. Oficyna Wydawnicza Rytm
Wydawca. Warszawa, s. 87.
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na linii Kazachstan-Rosja po tym wydarzeniu? Jakie sg kierunki polityki zagranicznej
Kazachstanu po inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine?

Zastosowang metodg badawczg jest analiza tres$ci. W pracy wykorzystano zrézni-
cowang literature badawcza. Wsréd niej znalazty sie materiaty zrédtowe, takie jak Kon-
cepcja Polityki Zagranicznej Republiki Kazachstanu na lata 2020-2030°. W niniejszej
pracy korzystano réwniez z oficjalnych komentarzy i o§wiadczen rzadu Kazachstanu
wobec inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine zawartych na rzagdowych stronach re-
publiki, a takze opracowan polskich i zagranicznych oraz Zrédet internetowych.

Wielowektorowos¢ polityki zagranicznej Kazachstanu

Kazachstan zajmuje dziewiata pozycje na $wiecie pod wzgledem wielkosSci powierzch-
ni - plasuje sie za Rosjg, Chinami, Indiami, USA, Kanadg, Argentyna, Australig i Brazylig.
Panstwo to graniczy z Federacja Rosyjska, Chinami, Uzbekistanem, Kirgistanem i Turk-
menistanem. Laczna dlugos¢ granic panstwa wynosi 12 187 km. Jest najwiekszym pan-
stwem $rédladowym bez dostepu do morza, lezacym jednak przy najwiekszym jeziorze
Swiata - Morzu Kaspijskim. Jest panistwem bogatym w surowce naturalne. Gospodarka
Kazachstanu nalezy do najwiekszych w Azji Centralnej. Warto$¢ wytworzonego PKB
w 2020 roku wyniosta 169 miliardéw dolaréw, a PKB per capita 25 300 tysiecy dolaréw®.
0d uzyskania niepodlegtosci panistwo to zdotato stworzy¢ stabilng gospodarke, a takze
stac sie istotnym partnerem na arenie miedzynarodowej. Kazachowie postrzegani byli
jako nar6d w petni zrusyfikowany, zupetnie niezdolny do samodzielnego funkcjono-
wania na arenie miedzynarodowej. Jak wskazuje Piotr Grochmalski, ,Kazachstan jest
przyktadem panstwa, ktore — pomyslane jako twér nieomal wirtualny, wymys$lony na
stotach kreslarskich radzieckich specjalistéw od polityki narodowos$ciowej - stat sie
bytem realnym”’.

Warto zaznaczy¢, ze multiwektorowa natura polityki zagranicznej Kazachstanu
nie jest zjawiskiem nowym?®. Juz od upadku ZSRR i uzyskania niepodlegtosci wielo-
wektorowo$¢ stata sie gtéwna cecha polityki zagranicznej Kazachstanu®. Pierwszy
prezydent, Nursuttan Nazarbajew, na poczatku lat 90. XX wieku rozumiat polityke

5 OdunuanbHblit caitt llpesusenta Pecny6auku Kasaxcran (2020, 9 marca). O Konyenyuu
eHewHell noaumuku Pecny6auku Kazaxcmau Ha 2020- 2030 200bL. https://www.akorda.kz/ru/
legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-2030-gody
[dostep: 05.04.2024].

¢ D.Niedzi6tka (2021). Potencjat spoteczny, ekonomiczny i srodowiskowy Kazachstanu.
W: W. Sokotowski (red.). Kazachstan - 2021. Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynarodowa
Republiki Kazachstanu w 30. roku niepodlegtosci. Towarzystwo Naukowe Polska-Wschéd: Wy-
dawnictwo POZNANIE. Warszawa, s. 58.

7 P.Grochmalski (2006). Kazachstan. Studium politologiczne. Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika. Torun, s. 11.

8 A.Savchuk, E. Chukubayev (2017). Multivectorality of the Central Asian states in the new
geopolitical reality. ,International relations and international law journal” 4(80), s. 30.

9 M.A.Kacreesa (2018). [Ipunyun MHo208ekmopHocmU 80 6HewH ell noaumuke Kazaxcmaua.

,focyapcTBeHHOe ynpaBJeHUEe U roCyJapCTBeHHas cayx6a” 4(67),s. 11.
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wielowektorowa jako , rozwoj przyjaznych i przewidywalnych stosunkow ze wszystkimi
panstwami, ktére odgrywaja znaczacg role na arenie miedzynarodowej i jednoczesnie
ktérych interesy maja praktyczne znaczenie dla naszego kraju”*°. Nazarbajew podkreslit
rowniez, ze ze wzgledu na potozenie geopolityczne i potencjat gospodarczy panstwo
nie powinno ogranicza¢ sie do waskich probleméw regionalnych*?. Istota prowadzonej
polityki lezy w utrzymywaniu i rozwoju wzajemnej korzystnej wspotpracy ze wszyst-
kimi panstwami. Formalnie idea ta lezata u podstaw Strategii Formowania i Rozwoju
Kazachstanu jako suwerennego panstwa, opublikowanej 16 maja 1992 roku. Wedtug
niej celem polityki zagranicznej jest tworzenie sprzyjajacego otoczenia zewnetrznego
i zapewnienie stabilnego rozwoju kraju na ptaszczyznie politycznej i gospodarczej*2.
Polityka zagraniczna Kazachstanu w okresie prezydentury Nazarbajewa charaktery-
zowala sie balansowaniem w relacjach z Federacja Rosyjska, Chifiska Republika Lu-
dowa i Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Poglad na polityke zagraniczng Kazachstanu
okreslano mianem ,nowej wielkiej gry”*3, ktéra odnosita sie do rywalizacji mocarstw
w regionie Azji Centralnej™*.

Wielowektorowos¢ znalazta swéj wyraz takze w Koncepcji polityki zagranicznej
Kazachstanu na lata 2020-2030, ktéra zostata podpisana przez obecnego prezydenta
Kazachstanu Kasyma-Zomarta Tokajewa 6 marca 2020 roku. W dokumencie podkres-
lono, ze Kazachstan realizuje wielowektorowa, pragmatyczna i proaktywna polityke
zagraniczng, wnosi istotny wktad w tworzenie i wdrazanie globalnej oraz regionalnej
agendy w dziedzinie bezpieczenstwa, wspotpracy i rozwoju. Wtadze panstwa zwracaja
uwage na wszechstronng i niezachwiang obrone intereséw narodowych, konstruktywna
realizacje polityki zagranicznej i zagranicznych priorytetéw gospodarczych. Prezydent
podkreslit, Zze w celu zachowania niezalezno$ci i integralnosci terytorialnej panstwo
powinno utrzymywac przyjazne stosunki z sgsiadami (Federacja Rosyjska i Chinami)
na zasadach wzajemnie Korzystnych?®.

Od rozpadu ZSRR Kazachstan w najblizszych relacjach pozostaje z Rosja. Panstwa
te wspotpracuja na réznych ptaszczyznach, miedzy innymi: politycznej, gospodarczej
czy energetycznej. Na te wspotprace wptywa kilka czynnikéw. Po pierwsze, Kazachstan
ma najdtuzsza granice z Rosja w odrdznieniu od pozostatych panstw poradzieckich. Oba
omawiane panstwa sa w duzym stopniu wspoétzalezne, jesli chodzi o bezpieczenstwo

1% N.A. Nazarbayev (1992, 16 maja). Cmpamezus cmaHoe.1eHus u paseumus KazaxcmaHa kak
cysepeHHo20 2ocydapcmesa. Anma-Ata. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30006969
[dostep: 18.05.2024].

11 K.Kleina (2021). Polityka zagraniczna Republiki Kazachstanu. Strategia i jej urzeczywist-
nienie. W: W. Sokotowski (red.). Kazachstan - 2021. Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynaro-
dowa Republiki Kazachstanu w 30. roku niepodlegtosci. Towarzystwo Naukowe Polska-Wschéd:
Wydawnictwo Poznanie. Warszawa, s. 134.

12 N.A.Nazarbayev. Op. cit. [dostep: 18.05.2024].

13 Okreslenie analogiczne do ,wielkiej gry” Imperium Brytyjskiego i Imperium Rosyjskiego
w XIX wieku.

14 R.Turarbekava (2023). Kazakhstan foreign policy during presidency of Kasym-Jomart
Tokayew (2019-2023). ,Wschodnioznawstwo” 17, s. 148.

15 OdunuanbHblii caitt [pesugenTa Pecny6imku Kasaxcran. Op. cit. [dostep: 05.04.2024].
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narodowe i regionalne. Po drugie, ze wszystkich bytych republik poradzieckich granicza-
cych z Rosja jedynie Kazachstan i Biatorus biorg udziat w integracji eurazjatyckiej i maja
wspolng przestrzen celng i gospodarcza z Rosja. Po trzecie, duza czes¢ kazachskiego
spoteczenstwa postrzega rosyjska przestrzen spoteczno-kulturowg jako rodzima. Po
czwarte, liderzy obu panstw okreslajg siebie sojusznikami. Wtadze Kazachstanu do-
strzegaja strategiczna pozycje Rosji na arenie miedzynarodowej, stad tez utrzymywanie
z nig relacji politycznych wydaje sie niezbedne dla rozwoju panstwa®.

Istotnym obszarem wspotpracy panstw jest sektor energetyczny. Kazachstan
bowiem ma najwieksze w regionie kaspijskim zasoby ropy naftowej oraz spore zapasy
gazu ziemnego. Dalekie potozenie geograficzne Kazachstanu od miedzynarodowych
rynkéw zbytu i brak dostepu do morza sprawia, Ze panstwo uzaleznione jest od ru-
rociggdw transportujacych jego surowce na Swiatowe rynki. Kazachska ropa naftowa
przesytana jest gtéwnie rosyjskimi rurociggami. Najwiekszym miedzynarodowym
rurociggiem w Europie jest Rurociag Kaspijski, ktory zaczyna sie w Kazachstanie,
a konczy w terminalu naftowym w Noworosyjsku nad Morzem Czarnym. Rurocigg
ten, przesytajacy ponad % catego eksportu kazachskiej ropy naftowej, odgrywa
strategiczng role w utrzymaniu dominujgcej pozycji Rosji na rynku energetycznym
Kazachstanu®’.

Waznym partnerem Kazachstanu sa réwniez Chiny, szczeg6lnie w sektorze gospo-
darczym. Warto podkresli¢, Ze panistwa te wspotpracuja ze soba od uzyskania niepod-
legtosci przez Kazachstan. Rzad chiniski jako jeden z pierwszych uznat niepodlegtos¢
Kazachstanu, a stosunki dyplomatyczne na szczeblu ambasadoréw zostaty nawia-
zane juz na poczatku 1992 roku®®. W lipcu 2005 roku panistwa oglosity strategiczne
partnerstwo, ktére w kolejnych latach byto rozwijane, az przybrato forme wiecznego
i wszechstronnego partnerstwa strategicznego ogtoszonego we wrzes$niu 2019 roku
podczas wizyty Tokajewa w Pekinie. Wspotprace te zacie$nita rosyjska aneksja Potwy-
spu Krymskiego w 2014 roku. Wiadze obydwu panstw podkreslaty, ze coraz silniejsze
wzajemne kontakty umozliwig im marginalizowanie zachodniej presji, a takze ostabig
moskiewskie wptywy w Azji Centralne;j*°.

Wyrazem wielowektorowej polityki Kazachstanu sa takze relacje z panstwami
centralnoazjatyckimi. Przez wieksza czes$¢ okresu niepodlegtosci stosunki miedzy
nimi odznaczaty sie niskim poziomem wspétpracy i regularnymi sporami handlowymi,
granicznymi oraz energetycznymi. Polityczny krajobraz Azji Centralnej zmienit sie
w 2016 roku po $mierci prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa. Nowy przywodca
Szawkat Mirzijojew ogtosit odwilz w stosunkach z sagsiadami i zakonczyt polityke izo-
lacji. Miedzy panstwami regionu poprawit sie dialog, co moze stopniowo doprowadzi¢

6 Voices on Central Asia (2019, 13 lutego). Russia and Kazakhstan: What's next? An inter-
view with Askar Nursha. https://voicesoncentralasia.org/russia-and-kazakhstan-whats-next-
-an-interview-with-askar-nursha/ [dostep: 18.05.2024].

17 E.Kochanek (2017). Azja Centralna - rosngcy w site dostawca surowcéw energetycznych.
,Zeszyty Naukowe Akademii Sztuki Wojennej” 4(109), s. 102-103.

8 P Grochmalski. Op. cit., s. 562-564.

19 Pp.Bielicki (2020). Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczeristwa na
obszarze poradzieckim. ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2(66), s. 59.
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do uzyskania korzy$ci ptynacych ze zwiekszonego handlu i wspétpracy w kluczowych
obszarach. Wspélna aktywno$¢ moze umozliwi¢ panstwom wypracowanie rozwigzan
sporéw regionalnych na polach takich jak: energetyka, bezpieczenstwo czy handel
narkotykami?°.

Kazachstan rozwija stosunki nie tylko w wymiarze bilateralnym, ale tez multila-
teralnym. Rzad kazachski wspotpracuje z organizacjami miedzynarodowymi. Wyrze-
czenie sie broni nuklearnej na terytorium panstwa pozytywnie wptyneto na blizsza
wspéliprace z Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Ponadto, Kazachstan ak-
tywnie dziata na forum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE),
w ktorej to w 2010 roku objat przewodnictwo. Tym samym wyrdznit sie na tle Wspél-
noty Niepodleglych Panstw??, a inicjatywy, z jakimi wystepowal, miaty wieksze szanse
na poparcie??.

Kazachstan podjat roéwniez wspétprace z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim (NATO).
W 1992 roku panstwo to dotaczyto do Rady Paktu Pétnocnoatlantyckiego (North At-
lantic Cooperation Council). W 1997 roku nastepca tego forum dialogu zostata Rada
Partnerstwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council), ktéra skupia wszyst-
kich sojusznikéw i panstwa obszaru euroatlantyckiego®®.

Kazachstan wspoétpracuje rdwniez z takimi organizacjami jak Szanghajska Organi-
zacja Wspétpracy (SzOW), Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)
czy Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG)**. Celem tej wielostronnej dyplomacji
jest zbudowanie sieci powigzan z waznymi aktorami miedzynarodowymi, co wptywa
korzystnie na pozycje Kazachstanu.

Kazachska strategia w polityce zagranicznej opiera sie na réwnowazeniu roli Rosji
w stosunkach z Chinami, nawigzujac jednoczes$nie stosunki z innymi mocarstwami,
tak by ograniczy¢ zalezno$¢ Kazachstanu od dwoch duzych sgsiadéw. Co za tym idzie,
Kazachstan aktywnie dziata na rzecz rozwoju stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki (USA), Unig Europejska (UE), Turcja czy z panstwami Dalekiego Wschodu
(Japonig, Koreg Potudniowg). Koncepcja ta stanowi podstawe wielowektorowej polityki
zagranicznej panstwa?®,

20 WA. Sanchez (2020, maj). A Rising Global Player: Kazakhstan’s Foreign Policy in the 2020s.
Wilson Center. https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/
KI_200514_cable%2051_v1.pdf [dostep 18.05.2024].

21 Wspoélnota Niepodlegtych Pafistw to organizacja gospodarczo-polityczno-wojskowa,
w sktad ktdérej wchodzi wiekszo$¢ bytych republik Zwiazku Radzieckiego (Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Rosja, TadZzykistan i Uzbekistan). Celem organizacji
jest wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa, polityki, gospodarki, kultury i ochrony zdrowia.

22 M. laymyaun (2011). Hekomopbie npobaembvl cO8peMeHHOU 6HewHell NoAumuKu
Kazaxcmaha. ,lenTpanbHas Asus u KaBkas” 1(14), s. 130.

23 North Atlantic Treaty Organization (2022, 23 maja). Relations with Kazakhstan. https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49598.htm [dostep 18.05.2024].

2* M.A.Kacreesa. Op. cit., c. 14.

25 S.E.Cornell. Op. cit.
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Reakcja Kazachstanu na rosyjska inwazje na Ukraine

W 2022 roku Kazachstan przezyl rok wstrzagséw i zmian. Na poczatku stycznia przez
pie¢ dni w panstwie mialy miejsce masowe protesty i niepokoje. Rozpoczety sie one
w zwigzku z gwattownymi podwyzkami cen paliw, ale szybko przeniosty sie na szereg
innych probleméw wewnetrznych, przybierajac na sile w bytej stolicy i najwiekszym
mies$cie kraju, Almatach. Aby poméc sttumic protesty, prezydent Tokajew wezwat do
interwencji OUBZ - zdominowany przez Rosje sojusz wojskowy sze$ciu bytych repub-
lik radzieckich. Od rozpadu ZSRR Kazachstan byt jednym z najbliZszych i najbardziej
wiarygodnych sojusznikdéw Moskwy na obszarze poradzieckim. Niektérzy postrzegali
interwencje OUBZ jako wstep do wiekszego sojuszu Kazachstanu z Rosjg i zakonczenia
wielowektorowej polityki zagranicznej Kazachstanu. Jednak zréwnowazone stanowi-
sko wyrazone przez wtadze Kazachstanu po inwazji Rosji na Ukraine wzbudzito na
Zachodzie pewna nadzieje, ze kraj ten zdystansuje sie od Rosji?®.

1 marca 2022 roku Tokajew w przeméwieniu wygltoszonym podczas Nadzwy-
czajnego Zjazdu rzadzacej partii Amanat wezwal wtadze rosyjskie i ukrainskie do
negocjacji w celu zakonczenia konfliktu?’. Nastepnego dnia w rozmowie telefonicznej
z prezydentem Ukrainy Wotodymyrem Zetenskim podkreslit wage osiggniecia porozu-
mienia w trakcie negocjacji i potrzebe zatrzymania i zapobiegania dalszym dziataniom
zbrojnym na terytorium Ukrainy?2.

Interwencja OUBZ w styczniu 2022 roku sprawita, ze wladze kazachstanskie
nie mogly jednoznacznie potepi¢ dziatan Rosji na Ukrainie. Z drugiej strony, wielo-
wektorowos$¢ polityki zagranicznej Kazachstanu oraz jego potozenie geograficzne
i polityczne sprawity, ze jego rzad nie mogt stana¢ po stronie rosyjskiej. Wptynetoby to
niekorzystnie na jego wspdtprace z innymi pafistwami i godzitoby w zatozenia polityki
zagranicznej Kazachstanu, w mys$l ktérych panstwo powinno rozwija¢ dobre stosunki
ze wszystkimi partnerami miedzynarodowymi?®®. Prezydent Rosji Wtadimir Putin
oczekiwat, ze Tokajew, wspierany militarnie w styczniu przez OUBZ, okaze wdziecznos$¢
Federacji Rosyjskiej i poprze dziatania Kremla. Tak sie jednak nie stato. Minister spraw
zagranicznych Kazachstanu Mukhtar Tlueberdi jeszcze na dwa dni przed wybuchem
petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej odrzucit mozliwos¢ uznania Donieckiej oraz
Luganskiej Republiki Ludowej. Dziatanie to miato wazne znaczenie z punktu widze-
nia bezpieczenstwa Kazachstanu. Zdaniem Krystiana Pachuckiego-Wtoska ,ochrona
integralnos$ci terytorialnej ktéregokolwiek z panstw poradzieckich daje gwarancje,

26 M. Dumoulin. Op. cit.

27 MUHMCTEPCTBO MHOCTPaHHBIX Jles1 Pecniy6inku Kasaxcran (2022, 1 marca). President
Tokayev urges Russia and Ukraine to reach an agreement through negotiations, says Kazakhstan
ready to provide mediation, if needed. https:/ /www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/
details/334985?lang=en [dostep: 05.04.2024].

28 O¢puumanbHblii caiiT [Ipesusenta Pecny6avku Kasaxcran (2022, 2 marca). Cocmosacs
mesegoHHbLl paszosop Inaswvl eocydapecmeaa c [Ipeaudenmom Ykpaurvl Baadumupom 3eneHCKUM.
https://akorda.kz/ru/sostoyalsya-telefonnyy-razgovor-glavy-gosudarstva-s-prezidentom-ukra-
iny-vladimirom-zelenskim-221141 [dostep: 05.04.2024].

29 OdunuanbHblii caitt [pesugenTa Pecniy6iuku Kasaxcran (2020, 9 marca). O Konyenyuu
gHewHell... [dostep: 05.04.2024].



Wielowektorowos¢ polityki zagranicznej Republiki Kazachstanu... [229]

ze w przypadku préb odlaczenia od Kazachstanu pdinocnej czesci panstwa, gdzie
mniejszo$¢ rosyjska stanowi od 30 do 50% populacji w zaleznosci od obwodu, Zadna
z bytych republik nie uzna takiego stanu rzeczy>°.

Inwazja na Ukraine a relacje Kazachstan-Rosja

W pierwszych dniach rosyjskiego ataku na Ukraine rzad Kazachstanu zaproponowat
pelnienie roli negocjatora, podkres$lajac potrzebe dialogu. Udzielit takze Ukrainie pomo-
cy humanitarnej, artykutujac tym samym swoje neutralne stanowisko. 28 marca 2022
roku wiceminister spraw zagranicznych Kazachstanu Roman Vasilenko o$wiadczyt, Ze
Kazachstan nie chce znaleZ¢ sie po ztej stronie za nowa ,Zelazng kurtyng”. Tym samym
panstwo nie ma zamiaru by¢ sprzymierzenicem Rosji i ryzykowac, ze zostanie poddane
zachodnim sankcjom®*. W trakcie publicznej dyskusji na Miedzynarodowym Forum
Ekonomicznym w Sankt Petersburgu w czerwcu 2022 roku prezydent Tokajew pod-
kreslit, ze jego panstwo szanuje zasade integralno$ci terytorialnej i dlatego nie uzna
,quasi-panstw” donieckiego i tuganskiego32. Z drugiej za$ strony Kazachstan unika
ostentacyjnie konfrontacyjnych gestéw wobec Kremla. Podczas gdy najblizsi sojusznicy
Moskwy, w szczego6lnosci Biatorus, gtosowali przeciwko wiekszosciowym rezolucjom
Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie Rosji, Kazachstan wstrzymat sie od glosu®>.
Pod koniec listopada 2022 roku Tokajew ztozyt wizyte w Moskwie, a takze dotaczyt
do innych centralnoazjatyckich przywédcéw w czasie obchodéw Dnia Zwyciestwa
w rosyjskiej stolicy w 2023 i 2024 roku®*.

Pomimo neutralnosci Kazachstanu w wojnie rosyjsko-ukrainskiej rzady w Astanie
i Moskwie stale wyrazaty wspolng che¢ kontynuowania wspétpracy dwustronnej i zin-
tensyfikowaty wzajemne kontakty. Kazachstan pozostaje w duzym stopniu uzalezniony
od Rosji w zakresie eksportu, a 80% eksportu ropy naftowej przechodzi przez rosyjski
system rurociggéw>>. Ponadto Rosja zachowuje silne dzwignie wptywéw w kraju
poprzez obecnos$c licznych etnicznych spotecznosci rosyjskich i rosyjskojezycznych,

30 pachucki-Wiosek K. (2022, 24 czerwca). Azja Centralna wobec wojny w Ukrainie. Instytut
Nowej Europy. https://ine.org.pl/azja-centralna-wobec-wojny-w-ukrainie/ [dostep: 23.04.2024].

31 Reuters (2022, 28 marca). Kazakhstan does not want to be behind new iron curtain,
deputy minister says. https://www.reuters.com/world/kazakhstan-does-not-want-be-behind-

-new-iron-curtain-deputy-minister-2022-03-28/ [dostep: 05.04.2024].

32 Bloomberg (2022, 17 lipca). Putin Gets Unexpected Pushback from Ally Over War in Ukra-

ine. https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-06-17 /putin-says-russia-can-survive-
-sanctions-crows-west-suffers-more [dostep: 05.04.2024].

33 ].Wahlang (2023, 27 kwietnia). Kazakhstan’s ‘Multi-Vector’ Foreign Policy Amidst the Ukra-
ine War. The Manohar Parrikar Institute for Defence Studies and Analyses. https://www.idsa.in/
idsacomments/kazakhstans-foreign-policy-ukraine-war-jwahlang-270423 [dostep: 18.05.2024].

34 E. Court (2024, 6 maja). Russia holds Victory Day Parade in Moscow. The Kyiv Independent.
https://kyivindependent.com/victory-day-russia-foreign/ [dostep: 18.05.2024].

35 T.Schultz (2022, 25 pazdziernika). Kazakhstan’s balancing act between the EU and
Russia. https://www.dw.com/en/ukraine-war-kazakhstans-balancing-act-between-the-eu-and-

-russia/a-63548292 [dostep: 18.05.2024].
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a takze poprzez nadawanie rosyjskich mediéw, rozpowszechnianie rosyjskich filmow
i literatury oraz wiezi miedzy rosyjskimi i kazachskimi przedsiebiorstwami.

W 202212023 roku handel miedzy panstwami osiggnat rekordowy wynik — war-
to$¢ wymiany handlowej osiggneta kwoty odpowiednio 26 i 27 miliardow dolarow.
Prawie potowa wszystkich zagranicznych firm dziatajacych obecnie w Kazachstanie to
firmy rosyjskie, a zainteresowanie Kazachstanem ze strony rosyjskich przedsiebiorstw
panstwowych jest ogromne. Rosja kontroluje gtéwny szlak eksportowy Kazachsta-
nu - Caspian Pipeline Consortium, ktore eksportuje 79% kazachskiej ropy i wytwarza
60% PKB kraju. Rosja dwukrotnie pokazata, Ze eksport tym rurociggiem moze zostaé
wstrzymany. Dostarcza ona takze energie elektryczna do Kazachstanu oraz kontroluje
obecnie 25% produkcji uranu w Kazachstanie. Pod koniec 2022 roku Rosatom, rosyjski
panstwowy koncern nuklearny, kupit 49% udziatéw w spotce posiadajacej dwie konce-
sje na zagospodarowanie gigantycznego ztoza uranu ,Budenovskoye” w Kazachstanie.
Co wiecej, w ramach umowy z 2023 roku o wartosci 6 miliardéw dolaréw Rosja zbuduje
trzy elektrownie weglowe w Kazachstanie?®.

Relacje Kazachstanu z innymi aktorami miedzynarodowymi

Wojna w Ukrainie zaowocowata ekspansja chinskich wptywo6w na centralnoazjatyckim
obszarze. Szczyt Chiny-Azja Centralna 18-19 maja 2023 roku wzmocnit wizerunek Chin
jako aktywnego podmiotu w centralnoazjatyckim regionie. Wtadze ChRL zwiekszyty
m.in. przekonanie przywédcéw panstw Azji Srodkowej, ze Chiny wspierajg ich suwe-
renno$¢3’. Wzrosto znaczenie Chin w polityce zagranicznej Kazachstanu. Wydarzenia
z 2022 roku nasility obawy chinskiego rzadu o stabilno$¢ zachodniego sasiedztwa i daty
mozliwo$¢ do pogtebienia swojej pozycji wzgledem Moskwy. Wobec narastajacej izo-
lacji Federacji Rosyjskiej Kazachstan wyr6st na, miedzy innymi, koniecznego partnera
Pekinu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa szlakéw handlowych na zachéd. Dla
Kazachstanu zas ChRL stata sie przeciwwaga dla Rosji i zabezpieczeniem przed nig,
a przy tym utrzymata atrakcyjno$c jako inwestor i kontrahent. We wrze$niu 2022 roku
Xi Jinping publicznie zapewnit o poparciu dla kazachskiej suwerenno$ci integralnosci
terytorialnej, co stanowito wyraz zacie$nienia wzajemnych relacji. Oba panstwa wpro-
wadzity rowniez wzajemne utatwienia wizowe dla obywateli, zatwierdzone w maju
2022 roku na szczycie Chiny-Azja Centralna®®,

Chiny sq waznym partnerem handlowym dla Kazachstanu. Wedtug kazachskiego
Centrum Rozwoju Polityki Handlowej QazTrade Chiny znalazly sie na szczycie listy

36 K. Mallinson (2024, 29 lutego). Russia’s influence in Kazakhstan is increasing despite the
war in Ukraine. Chatham House. https://www.chathamhouse.org/2024/02 /russias-influence-
-kazakhstan-increasing-despite-war-ukraine [dostep: 18.05.2024].

37 The International Institute for Strategic Studies (2023, pazdziernik). The first China-
-Central Asia Summit. https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2023 /the-first-
-china-central-asia-summit/ [dostep: 18.05.2024].

38 M. Poptawski (2023, 14 sierpnia). Kazachstan: kurs na niepewnosé. Osrodek Studiéw
Wschodnich. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-08-14 /kazach-
stan-kurs-na-niepewnosc#_ftn12 [dostep: 18.05.2024].
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rynkéw eksportowych kazachskich towaréw w 2023 roku. Udziat Chin w kazachskim
eksporcie wynosit 56,3% obrotéw handlowych Kazachstanu®°. Na Chiny przypadato
31,5 miliarda dolaréw catkowitego handlu zagranicznego Kazachstanu*’. Kazachstan
eksportowat gtéwnie rope naftowa i produkty naftowe, aimportowat sprzet, samocho-
dy, komponenty, sprzet elektrotechniczny i metale nieszlachetne. Panistwo zwiekszyto
liczbe rynkéw eksportowych ze 131 do 135**.

Kazachstan rozwija réwniez stosunki z Unig Europejska. Ta ponadnarodowa orga-
nizacja dazy do pogtebienia relacji dwustronnych i rewizji polityki wobec Kazachstanu
i calego centralnoazjatyckiego regionu jako cato$ci*?. Stosunki partnerskie miedzy UE
a Kazachstanem maja swoje poczatki w 1991 roku. Dnia 21 grudnia 2015 roku obie
strony podpisaty porozumienie o wzajemnym partnerstwie i wspotpracy, ktoérego
celem byto dazenie do miedzynarodowego i regionalnego pokoju oraz stabilnosci
i rozwoju gospodarczego*3. Do 2022 roku gtéwnym forum dialogu politycznego mie-
dzy UE a panstwami Azji Centralnej byty Spotkania Ministerialne UE-Azja Centralna.
Umowy gospodarcze i handlowe, ktore te panstwa zawarty z UE, nie zostaty rozszerzone,
co w duzej mierze wynikato z braku postepéw w procesie demokratyzacji. Dopiero
w 2020 roku weszta w zZycie wzmocniona umowa o partnerstwie i wspoétpracy (EPCA)
z Kazachstanem i jest to jedyne takie porozumienie UE w tej cze$ci Swiata. Gtéwnym
kierunkiem eksportu Kazachstanu (szczeg6lnie za sprawg sprzedazy ropy naftowej)
sa rynki panstw cztonkowskich UE, ale w 2022 roku kraj ten w rankingu partneréw
handlowych UE spadt na 29. miejsce. Jednocze$nie UE od dawna jest jednym z trzech
najwiekszych partneréw Azji Centralnej obok Chin i Rosji, a takze najwiekszym inwe-
storem i dostarczycielem pomocy rozwojowej dla tego regionu**.

Inwazja Rosji na Ukraine zmienita podejscie Unii Europejskiej do catego regionu
Azji Centralnej. W ciggu ostatnich dwdch lat dla UE wazniejsze stato sie utrzymanie
stabilnosci tego regionu i wykorzystanie jego potencjatu w zakresie energii i transportu.
Doszto do licznych wizyt urzednikéw unijnych w Kazachstanie. Panstwo odwiedzit np.
przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel w pazdzierniku 2022 r. i Wysoki
Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych Josep Borrell w listopadzie 2022 r., ktorzy

39 QazTrade (2024, 17 lutego). Umozu sHewreli mopzoeau Kasaxcmawa 3a 2023 200. https://
qaztrade.org.kz/rus/itogi-vneshnej-torgovli-kazahstana-za-2023-god/ [dostep: 18.05.2024].

40 K. Ochman (2024, 18 lutego). Chiny na szczycie listy partneréw handlowych Kazachstanu
w 2023 roku. Kierunek Kaukaz. https://kierunekkaukaz.pl/2024 /02 /18 /chiny-na-szczycie-listy-
-partnerow-handlowych-kazachstanu-w-2023-roku [dostep: 18.05.2024].

*1 QazTrade. Op. cit.

*2 A.Konopelko (2016). Polityka Unii Europejskiej wobec Kazachstanu. W: M. Gotda-Sobczak,
J. Marszatek-Kawa (red.) Polityczne i gospodarcze problemy wspdtczesnej Azji. Wydawnictwo
Adam Marszatek. Torun, s. 271.

*3 The European Union (2016, 4 lutego). Enhanced Partnership and Cooperation Agre-
ement between the European Union and its Member States, of the one part, and the Republic of
Kazakhstan, of the other part. https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2016/123/0j
[dostep: 18.05.2024].

** European Commission (2023, 19 kwietnia). Trade in goods with Kazakhstan, Directorate-
-General for Trade. https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_ka-
zakhstan_en.pdf [dostep: 18.05.2024].
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dyskutowali z rzadem Kazachstanu o Transkaspijskim Miedzynarodowym Szlaku
Transportowym®>.

Rosyjska inwazja na Ukraine data nowe mozliwosci na pogtebienie relacji Stanow
Zjednoczonych z Azja Srodkowa. Geopolityczne i strategiczne potozenie Azji Central-
nej sprawito, ze wzrosta pozycja regionu dla polityki USA. We wrzes$niu 2023 roku
prezydent USA Joe Biden byt gospodarzem inauguracyjnego szczytu pomiedzy USA
a piecioma centralnoazjatyckim republikami. Podczas szczytu poruszono problem
poszanowania suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej bytych republik poradzieckich.
Ponadto, Biden zaproponowat rozpoczecie dialogu na temat surowcéw naturalnych,
ktére przyczyniaja sie do rozwoju regionu - dziatanie to okreslane jest jako cze$¢ wy-
sitkéw USA na rzecz wsparcia rozwoju Transkaspijskiego Miedzynarodowego Szlaku
Transportowego®®.

Podstawa relacji Kazachstanu z USA jest wspdtpraca w zakresie bezpieczenistwa
i nierozprzestrzeniania broni jadrowej. Po ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine pan-
stwa wyrazity che¢ poszerzenia wspdtpracy. W 2023 roku na konferencji prasowe;j
Sekretarz Stanu USA Antony Blinken i minister spraw zagranicznych Kazachstanu
Mukhtar Tileuberdi podkreslili wage wspdtpracy w duchu wzmocnionego partnerstwa
strategicznego. O$wiadczenie to potwierdza ozywienie dialogu politycznego, wspot-
pracy handlowej, gospodarczej i inwestycyjnej miedzy oboma panstwami.

Wzajemne obroty handlowe Kazachstanu ze Stanami Zjednoczonymi w 2022 roku
przekroczyty 3 miliardy dolaréw i sa o0 37,2% wyzsze w poréwnaniu z wynikami z roku
poprzedniego. Eksport ro$nie, poniewaz Stany Zjednoczone od 1993 roku sg jednym
z najwiekszych inwestoré6w w gospodarke Kazachstanu. Catkowity naptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych z USA przekroczyt 62 miliardy dolaréw, a w pierwszych
trzech kwartatach 2022 roku wolumen amerykanskich inwestycji wzrést o 58,8%
w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2021 roku*’. W marcu 2024 roku doszto
do kolejnego spotkania Sekretarza Stanu USA tym razem z wicepremierem Kazach-
stanu Muratem Nurtleu w Waszyngtonie, podczas ktorego omdwione zostaty wspélne
interesy panstw w ramach rozwoju dwustronnego partnera gospodarczego oraz
zaangazowanie we wzmacnianie inwestycji i dywersyfikacji gospodarki Kazachstanu.
Sekretarz Blinken potwierdzit réwniez zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych jako
wiarygodnego partnera na rzecz suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci tery-
torialnej Kazachstanu*®.

*5 M. Dumoulin. Op. cit.

*6 Economist Intelligence (2023, 1 listopada). US-Central Asia relations are set to grow.
https://www.eiu.com/n/us-central-asia-relations-are-set-to-grow/ [dostep: 18.05.2024].

47 U.S. Department of State (2023, 28 lutego). Secretary Antony J. Blinken and Kazakh-
stan Foreign Minister Mukhtar Tileuberdi at a Joint Press Availability. https://www.state.gov/
secretary-antony-j-blinken-and-kazakhstan-foreign-minister-mukhtar-tileuberdi-at-a-joint-
-press-availability/ [dostep: 18.05.2024].

48 U.S. Department of State (2024, 26 marca). Secretary Blinken’s Meeting with Kazakhstan’s
Deputy Prime Minister-Foreign Minister Nurtleu. https://www.state.gov/secretary-blinkens-mee-
ting-with-kazakhstans-deputy-prime-minister-foreign-minister-nurtleu/ [dostep: 18.05.2024].
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Istotnym panstwem, ktérego obecnos¢ jest coraz silniej wyczuwalna po inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, jest Turcja. Panstwo to, w obliczu zmieniajacej sie
globalnej i regionalnej geopolityki, dazy do wiekszego zaangazowania w Azji Centralne;j
poprzez szereg umow handlowych i obronnych, a takze sprzedaz broni. Turcja i Kazach-
stan wspoétpracujg w dziedzinie wojskowosci i bezpieczenstwa od ponad 30 lat. Turcja
byta pierwszym panstwem, ktére uznato niepodlegtos¢ Kazachstanu w 1991 roku.
Przetom w turecko-kazachskiej wspotpracy obronnej nastapit w 2011 roku, kiedy
panstwa podpisaty umowe o uruchomieniu spétki joint venture, produkujacej produkty
wojskowo-przemystowe*®,

W maju 2022 roku prezydent Kasym-Zomart Tokajew ztozyt wizyte w Turcji, aby
podpisac 15 dwustronnych uméw wzmacniajgcych strategiczne partnerstwo Kazach-
stanu z Turcja. Umowy obejmowaty miedzy innymi produkcje przez Kazachstan turec-
kich dronéw>°. Pod koniec lipca 2023 roku kazachskie przedsiebiorstwo pafnstwowe
Uralsk Plant Zenit podpisalo umowe z dwiema firmami podlegajacymi tureckiemu
Ministerstwu Obrony Narodowej, Asfati YDA Group, na budowe okretéw dla marynarki
wojennej Kazachstanu. Umowa ta obejmuje zaprojektowanie i budowe miedzy innymi
okretéw morskich oraz bojowych, a takze pozwala na produkcje wielu nawodnych
platform, w tym statkéw handlowych na Morzu Kaspijskim®®. Rozwéj wspétpracy
wojskowej panstw jest skutkiem starania sie Kazachstanu o wzmacnianie kompleksu
obronno-przemystowego dzieki utworzeniu cyklu produkcyjnego opartego na lokali-
zacji, by zmniejszy¢ zalezno$ci od importu.

Zaprezentowany rozwdj relacji Kazachstanu z innymi podmiotami miedzynaro-
dowymi potwierdza wielowoktorowe podejscie rzadu Kazachstanu do swej polityki
zagranicznej. Stabngce wpltywy Federacji Rosyjskiej spowodowane wojna z Ukraing
otworzyty Kazachstanowi nowe mozliwosci do rozszerzenia wielowektorowej polityki
zagranicznej i poszukiwania nowych partnerstw obronnych.

Whioski

Kazachstan jest doskonatym przyktadem prowadzenia efektywnej wielokierunkowej
polityki zagranicznej. Pragmatyczna, wielowektorowa polityka pozwolita Kazach-
stanowi zintegrowac sie ze wspdlnota Swiatowa, mozliwie najskuteczniej promowac
swoje interesy narodowe i stworzy¢ idealne warunki zewnetrzne do rozwigzywania
probleméw rozwoju wewnetrznego. Dotyczg one miedzy innymi wymiaru gospodar-
czego: Kazachstan jest niekwestionowanym liderem Azji Centralnej w przyciaganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wojna w Ukrainie nadata nowe znaczenie tej

*9 Republic of Tiirkiye - Ministry of Foreign Affairs. Relations between Tiirkiye and Ka-
zakhstan. https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkiye-and-kazakhstan.en.mfa [dostep:
18.05.2024].

50 Pasuo Oszopnuk (2022, 11 maja). Kazaxcman u Typyus 3aKA0H4UAU CO2AAUIEHUE O
80eHHoM compydHuvecmse. https://rus.ozodlik.org/a/31845137.html [dostep: 18.05.2024].

51 M.A.Kula (2023, 26 lipca). ASFAT ve Kazakistan arasinda is birligi. Defence TurkNet.
https://www.defenceturk.net/asfat-ve-kazakistan-arasinda-is-birligi?utm_source=in_materials
[dostep: 18.05.2024].
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polityce Kazachstanu. Pierwotnie jej gtéwnym celem byto wzrost znaczenia Kazach-
stanu na arenie miedzynarodowej i przyciagniecie zagranicznych inwestoréw, obecnie
skupia sie ona na zmniejszeniu zaleznosci od Rosji. Cho¢ nie doszto do rzeczywistej
redukcji wptywo6w Rosji w Kazachstanie ani niekoniecznie do wzrostu wptywoéw in-
nego regionalnego mocarstwa, rzad przyjat jasng strategie hedgingowa, majaca na
celu maksymalizacje korzysci geopolitycznych i wzmocnienie wiasnej suwerennosci.

Bibliografia

Bielicki P. (2020). Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczeristwa na obszarze
poradzieckim. ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2(66).

Bloomberg (2022, 17 lipca). Putin Gets Unexpected Pushback from Ally Over War in Ukrai-
ne. https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-06-17 /putin-says-russia-can-

-survive-sanctions-crows-west-suffers-more [dostep: 05.04.2024].

Campi A. (2020). Symbolic diplomacy of place and space in Eurasia: “multi-vector” vs. “third
neighbor” policies-impact of nomadic features on foreign policy strategies of Kazakhstan
and Mongolia. “Turkic Studies Journal” 2(3).

Chukubayev E., Savchuk A. (2017). Multivectorality of the Central Asian states in the new
geopolitical reality. ,International relations and international law journal” 4(80).
Cornell S.E. (2023, 8 grudnia). Kazakhstan’s foreign policy: managing the Major Powers. The
Central Asia-Caucasus Analyst. https://www.cacianalyst.org/resources/pdf/231208_

FT_Kazpowersb.pdf [dostep: 20.05.2024].

Court E. (2024, 6 maja). Russia holds Victory Day Parade in Moscow. The Kyiv Independent.
https://kyivindependent.com/victory-day-russia-foreign/ [dostep: 18.05.2024].
Dumoulin M. (2023, 13 kwietnia). Steppe change: How Russia’s war on Ukraine is resha-
ping Kazakhstan European Council on Foreign Relations. https://ecfr.eu/publication/
steppe-change-how-russias-war-on-ukraine-is-reshaping-kazakhstan/#summary

[dostep: 18.05.2024].

Economist Intelligence (2023, 1 listopada). US-Central Asia relations are set to grow. https://
www.eiu.com/n/us-central-asia-relations-are-set-to-grow/ [dostep: 18.05.2024].

European Commission (2023, 19 kwietnia). Trade in goods with Kazakhstan, Directorate-
-General for Trade. https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/
details_kazakhstan_en.pdf [dostep: 18.05.2024].

Grochmalski P. (2006). Kazachstan. Studium politologiczne. Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika. Torun.

Joireman S.E, Tulepbayeva R., Vanderhill R. (2020). Between the bear and the dragon: mul-
tivectorism in Kazakhstan as a model strategy for secondary powers. ,International
Affairs” 4(96).

Kaszuba M. (2017). W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki. Oficyna Wydawnicza Rytm
Wydawca. Warszawa.

Kleina K. (2021). Polityka zagraniczna Republiki Kazachstanu. Strategia i jej urzeczywistnie-
nie. W: W. Sokotowski (red.). Kazachstan - 2021. Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzy-
narodowa Republiki Kazachstanu w 30. roku niepodlegtosci. Towarzystwo Naukowe
Polska-Wsch6d: Wydawnictwo Poznanie. Warszawa.

Ktaczynski R., Sadowska E. (2013). Postradzieckie paristwa Azji Centralnej. Historia, polityka,
gospodarka, spoteczeristwo. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego.
Krakéw.



Wielowektorowos$¢ polityki zagranicznej Republiki Kazachstanu... [235]

Kochanek E. (2017). Azja Centralna - rosngcy w site dostawca surowcéw energetycznych.
»Zeszyty Naukowe Akademii Sztuki Wojennej” 4(109).

Konopelko A. (2016). Polityka Unii Europejskiej wobec Kazachstanu. W: M. Gotda-Sobczak,
J. Marszatek-Kawa (red.). Polityczne i gospodarcze problemy wspétczesnej Azji. Wydaw-
nictwo Adam Marszatek. Torun.

Kula M.A. (2023, 26 lipca). ASFAT ve Kazakistan arasinda is birligi. Defence TurkNet. https://
www.defenceturk.net/asfat-ve-kazakistan-arasinda-is-birligi?7utm_source=in_mate-
rials [dostep: 18.05.2024].

Mallinson K. (2024, 29 lutego). Russia’s influence in Kazakhstan is increasing despite the
war in Ukraine. Chatham House. https://www.chathamhouse.org/2024 /02 /russias-
-influence-kazakhstan-increasing-despite-war-ukraine [dostep: 18.05.2024].

Nazarbayev N.A. (1992, 16 maja). Cmpamezusi cmaHosieHus1 u passumus Kasaxcmaua
Kak cysepeHHo20 2ocydapcmea. AnMa-Ara. https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30006969 [dostep: 18.05.2024].

Niedzio6tka D. (2021). Potencjat spoteczny, ekonomiczny i Srodowiskowy Kazachstanu. W:
W. Sokotowski (red.). Kazachstan — 2021. Sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynaro-
dowa Republiki Kazachstanu w 30. roku niepodlegtosci. Towarzystwo Naukowe Polska-
-Wschod: Wydawnictwo Poznanie. Warszawa.

North Atlantic Treaty Organization (2022, 23 maja). Relations with Kazakhstan. https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49598.htm [dostep: 18.05.2024].

Ochman K. (2024, 18 lutego). Chiny na szczycie listy partneréw handlowych Kazachsta-
nu w 2023 roku. Kierunek Kaukaz. https://kierunekkaukaz.pl/2024/02/18/chiny-
-na-szczycie-listy-partnerow-handlowych-kazachstanu-w-2023-roku/ [dostep:
18.05.2024].

Pachucki-Wtosek K. (2022, 24 czerwca). Azja Centralna wobec wojny w Ukrainie. Instytut
Nowej Europy. https://ine.org.pl/azja-centralna-wobec-wojny-w-ukrainie/ [dostep:
23.04.2024].

Poptawski M. (2023, 14 sierpnia). Kazachstan: kurs na niepewnos¢, Osrodek Studiow
Wschodnich. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-08-14/
kazachstan-kurs-na-niepewnosc#_ftn12 [dostep: 18.05.2024].

QazTrade (2024, 17 lutego). Umoau sHewHeli mopzosau Kazaxcmana 3a 2023 200. https://
gaztrade.org.kz/rus/itogi-vneshnej-torgovli-kazahstana-za-2023-god/ [dostep:
18.05.2024].

Republic of Tiirkiye — Ministry of Foreign Affairs. Relations between Tiirkiye and Kazakhstan.
https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkiye-and-kazakhstan.en.mfa [dostep:
18.05.2024].

Reuters (2022, 28 marca). Kazakhstan does not want to be behind new iron curtain, deputy
minister says. https: //www.reuters.com/world /kazakhstan-does-not-want-be-behind-
-new-iron-curtain-deputy-minister-2022-03-28/ [dostep: 05.04.2024].

Sanchez W.A. (2020, maja). A Rising Global Player: Kazakhstan’s Foreign Policy in the 2020s.
Wilson Center. https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/
documents/KI_200514_cable%2051_v1.pdf [dostep: 18.05.2024].

Schultz T. (2022, 25 pazdziernika). Kazakhstan’s balancing act between the EU and Russia.
https://www.dw.com/en/ukraine-war-kazakhstans-balancing-act-between-the-eu-

-and-russia/a-63548292 [dostep: 18.05.2024].

The European Union (2016, 4 lutego). Enhanced Partnership and Cooperation Agre-
ement between the European Union and its Member States, of the one part, and the



[236] Paulina Filkowska

Republic of Kazakhstan, of the other part. https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_inter-
nation/2016/123/0j [dostep: 18.05.2024].

The International Institute for Strategic Studies (2023, pazdziernik). The first China-Central
Asia Summit. https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2023 /the-first-
-china-central-asia-summit/ [dostep: 18.05.2024].

Turarbekava R. (2023). Kazakhstan foreign policy during presidency of Kasym-Jomart Tokayev
(2019-2023). “Wschodnioznawstwo” 17.

U.S. Department of State (2023, 28 lutego). Secretary Antony J. Blinken and Kazakhstan Fo-
reign Minister Mukhtar Tileuberdi at a Joint Press Availability. https://www.state.gov/
secretary-antony-j-blinken-and-kazakhstan-foreign-minister-mukhtar-tileuberdi-at-

-a-joint-press-availability/ [dostep: 18.05.2024].

U.S. Department of State (2024, 26 marca). Secretary Blinken’s Meeting with Kazakhstan’s
Deputy Prime Minister-Foreign Minister Nurtleu. https://www.state.gov/secretary-blin-
kens-meeting-with-kazakhstans-deputy-prime-minister-foreign-minister-nurtleu/
[dostep: 18.05.2024].

Voices on Central Asia (2019, 13 lutego). Russia and Kazakhstan: What's next? An interview
with Askar Nursha. https://voicesoncentralasia.org/russia-and-kazakhstan-whats-
-next-an-interview-with-askar-nursha/ [dostep: 18.05.2024].

Wahlang]. (2023, 27 kwietnia). Kazakhstan’s ‘Multi-Vector’ Foreign Policy Amidst the Ukraine
War. The Manohar Parrikar Institute for Defence Studies and Analyses. https://www.
idsa.in/idsacomments/kazakhstans-foreign-policy-ukraine-war-jwahlang-270423
[dostep: 18.05.2024].

KacreeBa M.A. (2018). [IpuHyun mMHo208eKmopHocmu 80 8HewHell noaumuke KazaxcmaHa.
,[oCylapCTBEHHOE yIpaBJIeHHE U IrOCyJapCTBeHHas cayx6a” 4(67).

Jlaymynus M. (2011). Hekomopbie npobaembl coepemeHHOU 8HewHell noaumuku Kazaxcmaxa.
JeHTpanbHas Asus u KaBkaz” 1(4).

MuHHCTEpPCTBO UHOCTpaHHBIX Jles1 Pecny6siku Kaszaxcran (2022, 1 marca). President
Tokayev urges Russia and Ukraine to reach an agreement through negotiations, says
Kazakhstan ready to provide mediation, if needed. https://www.gov.kz/memleket/
entities/mfa/press/news/details/334985?lang=en [dostep: 05.04.2024].

Odunuanbubiil canT [IpesusenTta Pecny6uku Kasaxcran (2020, 9 marca). O Konyenyuu
sHewHell noaumuku Pecnybauku Kazaxcman na 2020-2030 20061 https: //www.akor-
da.kz/ru/legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-
-na-2020-2030-gody [dostep: 05.04.2024].

Odunmanbuelil cailt [pesugenta Pecny6vku Kazaxcran (2022, 2 marca). Cocmosiics
mesegoHHbIl pazeosop [naswl 2ocydapcmeaa c [Ipesudenmom Ykpaursl Baadumupom
3eserckum. https:/ /akorda.kz/ru/sostoyalsya-telefonnyy-razgovor-glavy-gosudarstva-
-s-prezidentom-ukrainy-vladimirom-zelenskim-221141 [dostep: 05.04.2024].

Paguo 03oas1uk (2022, 11 maja). Kasaxcmat u Typyus 3akar04uau coeaauieHue 0 0eHHOM
compydHuyecmse. https:/ /rus.ozodlik.org/a/31845137.html [dostep: 18.05.2024].



FOLIA 414

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 14(2) (2024)

ISSN 2657-8549
DOI 10.24917/26578549.14.2.16

Lucyna towisz
Szkota Doktorska Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
ORCID 0009-0002-1627-8675

Straz Graniczna jako element systemu edukacji
dla bezpieczenstwa

Border Guard as Part of the Security Education System

Abstrakt
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Abstract

The article discusses the role of the Border Guard in security education, taking into account
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present how the Border Guard contributes to raising public awareness and developing skills in
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Wspotczesne wyzwania bezpieczenstwa, takie jak rosngca przestepczo$c¢ transgranicz-
na, nielegalna migracja oraz wzrost zagrozen hybrydowych, wymagaja nieustannego
zwiekszania swiadomosci spotecznej i kompetencji obywateli w zakresie ochrony
granic. Szybko zmieniajacy sie poziom wyzwan i zagrozen zagrazajgcych bezpieczen-
stwu granic panstwowych wymaga uwaznej obserwacji sytuacji politycznej na Swiecie
iw Europie. Dotyczy to przede wszystkim organéw panstwowych, ktére z mocy prawa
odpowiadaja za ochrone kluczowych warto$ci, takich jak tad spoteczny, stabilny rozwéj
gospodarczy, efektywne dziatanie pafistwa oraz bezpieczenstwo obywateli®. Straz Gra-
niczna (SG), jako jedna z fundamentalnych stuzb odpowiedzialnych za ochrone granic
Rzeczypospolitej Polskiej, peini pierwszorzedna role nie tylko w aspekcie bezpieczen-
stwa terytorialnego, ale takze w procesie edukacji dla bezpieczenstwa.

Na poczatku zdefiniowania wymaga termin edukacja dla bezpieczenstwa. Wedtug
niektérych badaczy jest to przede wszystkim dziedzina o charakterze interdyscypli-
narnym i niezwykle trudnym do usystematyzowania®. Termin ten po raz pierwszy
zostat zdefiniowany w ramach badan nad systemem bezpieczenstwa Rzeczpospolitej
na Akademii Obrony Narodowej, a jedng z pierwszych definicji zaproponowat R. Ste-
pien. Okreslit edukacje dla bezpieczenstwa jako ,system dydaktyczno-wychowawczej
dziatalno$ci rodziny, szkoty, wojska, srodkéw masowego przekazu, organizacji spotecz-
nych i stowarzyszen stuzacej upowszechnianiu idei, wartosci, wiedzy i umiejetno$ci
bezposrednio istotnych dla zachowania zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa”3. Uwage nalezy roéwniez zwrécié¢ na fakt, iz edukacja jest procesem.
Obejmuje ona systematyczne i dlugotrwate zdobywanie wiedzy, rozwdéj umiejetnosci
i postaw w zakresie bezpieczenstwa. Zachodzi zaré6wno w odniesieniu do jednostek,
jaki spoteczenstwa. Sama za$ realizacja edukacji dla bezpieczenstwa wymaga nie tylko
wysokich kwalifikacji kadry, ale i dostosowania odpowiednich metod nauczania do
potrzeb i mozliwosci odbiorcow®.

I. Grabowska-Lepczak za . Gotebiewskim twierdzi, ze edukacja dla bezpieczenstwa
jest procesem ciggtym, ktéry obejmuje szereg dziatan takich jak:

- przekazywanie wiedzy o mozliwych zagrozeniach,

- ksztattowanie bezpiecznych nawykéw i postaw,

- zachecanie do podejmowania dziatan na rzecz wlasnego bezpieczenistwa,
- us$wiadamianie, jakiego wsparcia potrzeba w trudnych sytuacjach,

- rozwijanie poczucia odpowiedzialno$ci za konkretne dziatania,

- budowanie wtasciwych reakcji i zachowan w sytuacjach zagrozenia,

- promowanie warto$ci zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia®.

1 A.Wawrzusiszyn (2013). Straz Graniczna wobec wyzwan wspétczesnosci. ,Roczniki Wy-
dziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 8.1, s. 428.

2 E.Wtodarczyk (2018). Edukacja dla bezpieczeristwa. W: 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢
(red.). Vademecum Bezpieczeristwa. Krakéw, s. 279.

3 Ibidem, s. 280.

* E.Wtodarczyk, E. Sadowska-Wieciech, ]. Rokitowska. (2018). Edukacja dla bezpieczeristwa:
istota i uwarunkowania. Wydawnictwo LIBRON-Filip Lohner. Krakéw, s. 74.

5 1. Grabowska-Lepczak, (2017). Edukacja dla bezpieczeristwa. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej. Warszawa, s. 16-17.
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W kontekscie Strazy Granicznej edukacjg dla bezpieczenstwa beda szeroko za-
krojone dziatania, ktore za cel majg budowanie wiedzy czy umiejetnosci. Trzeba pod-
kresli¢, ze SG jest formacja graniczng, ktdra odpowiedzialna jest za kontrole graniczna
i przeptyw towaréw oraz odgrywa fundamentalng role w zapewnieniu bezpieczenstwa
transgranicznego w Polsce. Jej zadania obejmuja nie tylko ochrone granic, ale i rowniez
dziatania majace na celu zapobieganie przestepczosci transgranicznej, terroryzmowi,
przemytowi czy nielegalnej migracji. W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, Ze edukacja dla
bezpieczenistwa jest podstawowym narzedziem prewencyjnym. Uswiadamianie obywa-
telom potencjalnego ryzyka zwigzanego z nielegalnym przekraczaniem granic czy han-
dlem ludZmi sprawia, Ze spoteczenistwo staje sie bardziej wyczulone na te problemy, a co
wazniejsze pomaga zrozumie¢, jak obywatele moga unika¢ bycia ofiarg takich zjawisk.
Ponadto, edukacja stanowi istotne narzedzie przeciwdziatania dezinformacji. Zaré6wno
Straz Graniczna, jak i inne stuzby czy instytucje, wykorzystujac media spotecznoscio-
we, podejmuja dziatania edukacyjne, dostarczajac zweryfikowane informacje, ktore
umozliwiaja obywatelom glebsze zrozumienie aktualnej sytuacji i realnych zagrozen.

Zgodnie z literaturg przedmiotu Straz Graniczna zostata powotana 18 grudnia
1918 roku jako formacja majgca na celu ochrone granic panstwa®. Jej sktad tworzyty
dotychczas istniejgce oddziaty Strazy Gospodarczo-Wojskowej’. Gtéwnymi zadaniami
formacji byto zabezpieczenie granic przed nielegalnym wywozem towaréw, szczegdl-
nie artykutéw pierwszej potrzeby oraz zywnosci. Dodatkowo kontrolowata transport
kolejowy, ochraniata magazyny i sktady oraz nadzorowata przestrzeganie przepiséw
aprowizacyjnych. W 1919 roku przeksztatcono ja w Inspektorat Wojskowej Strazy
Granicznej, podporzadkowany Ministrowi Spraw Wojskowych, bazujac na strukturze
Carskiej Wojskowej Strazy Pograniczne;j®. W kolejnych latach dochodzito do kolejnych
zmian - juz w 1920 roku istniejgca jednostke przeksztatcono w Strzelcéw Granicznych,
ktérych podstawowym zadaniem byta ochrona granicy z Wolnym Miastem Gdarnsk,
Czechostowacja i Niemcami®. Rok pézniej zlikwidowano Strzelcéw Granicznych, aw ich
miejsce powstaty Baony Celne. Byty jedynie przejsciowg formacjg, ale ochraniaty pan-
stwo na prawie wszystkich jego granicach'®. W 1922 roku w miejsce Baonéw Celnych
powotano Straz Graniczna, ktéra miata obja¢ swojg ochrong granice pétnocno-wschod-
nig i wschodnia. Duza przeszkoda okazaty sie jednak trudnos$ci kadrowe i finansowe,
wobec czego rok p6Zniej rozformowano te jednostke i powotano Policje Pafistwowg,
ktéra réwniez nie podotata zadaniu ochrony granic*™.

Jedna z wazniejszych zmian jakie zaszty w 1924 roku byto powotanie Korpusu
Ochrony Pogranicza. Podlegat on Ministerstwu Spraw Wojskowych i Ministerstwu

6 L.Elak (2019). Bezpieczeristwo wschodniej granicy. Warszawa, s. 10.

7 K.Borkowski (red.). (2009). Obstuga ruchu turystycznego a karnoprawna obstuga granic
Rzeczypospolitej Polskiej. Sucha Beskidzka, s. 19.

8 K.Btazejczak (2021). Migjsce Strazy Granicznej w systemie bezpieczeristwa paristwa a ty-
pologia grup dyspozycyjnych. Spoteczenstwo i Polityka 3, s. 103.

° K.Borkowski (red.) (2009). Obstuga ruchu turystycznego... Op. cit., s. 19.

10 Ibidem, s. 19.

11 Ibidem, s. 20.
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Spraw Wewnetrznych'?, a gtéwnym zadaniem formacji byto zagwarantowanie bez-
pieczenstwa publicznego. W latach 20. XX w. sytuacja na granicach Polski stawata sie
coraz bardziej niestabilna, dlatego w 1928 roku, na mocy rozporzadzenia 6wczesnego
Prezydenta RP, utworzono Straz Graniczng, ktérg podporzadkowano Ministerstwu
Skarbu®3. Gtéwne zadania jednostki dotyczyly kontroli ruchéw granicznych oraz zapo-
biegania naruszeniom granicy w tym réwniez dokonywania kontroli paszportowej**.
W kolejnych latach przyjeto ustawy, ktére zmilitaryzowaty Straz Graniczna. ZatoZono
réwniez, ze Straz Graniczna w czasie wojny stanie sie cze$cig Wojska Polskiego™®.

W 1945 roku do ochrony granic powotano Wojsko Ochrony Pogranicza, ktére pod-
legato Ministerstwu Obrony Narodowej. WOP byto formacjg o charakterze wojskowym,
ktéra oprocz ochrony odcinka zachodniego i potudniowo-zachodniego, ochraniata
réwniez wschodnia czeéé granicy*®. WOP miat by¢ formacja specjalistyczna, zorganizo-
wang i powotang wylgcznie do ochrony granic pod wzgledem politycznym, wojskowym
i celnym. Za$ oprécz typowych zadan granicznych realizowat rowniez inne, takie jak:
wspotpraca z innymi organami, zapobieganie przemytowi czy Sciganie przestepstw
przeciwko wtadzy®’.

Ustawg z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej zostata powotana Straz
Graniczna, ktora rok pézniej przejeta od Wojsk Ochrony Pogranicza zadanie ochrony
granic'®, W poréwnaniu do swojego poprzednika, nadano jej status policji graniczne;j.

Zgodnie z Ustawg o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 roku, SG jest jednolitg,
umundurowang i uzbrojong formacja przeznaczona do ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji®.
Gléwne zadania formacji okresla przede wszystkim wtasnie ustawa z 12 pazdziernika
1990 r. Art. 1 stanowi, ze do zadan SG nalezy miedzy innymi:

- ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

- zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji,

- wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sci-
ganie ich sprawcow,

12 B.Dudzik, A.Fedak (2015). Straz Graniczna jako przyktad stuzby ochrony bezpieczen-
stwa parnistwa. W: 1. Oleksiewicz (red.). Stuzby i formacje w ochronie bezpieczeristwa panstwa.
Rzeszow, s. 62.

3 [bidem, s. 62.

1% Ibidem, s. 63.

L. Elak (2019). Bezpieczeristwo wschodniej granicy... Op. cit., s. 18.

K. Borkowski (red.) (2009). Obstuga ruchu turystycznego... Op. cit., s. 21-22.

7 G. Gorynski (2013). Kadra Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1945-1965. ,Przeglad
Historyczno-Wojskowy”, s. 76.

8 A.Maksimczuk, L. Sidorowicz (2007). Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego. War-
szawa, s. 99.

19 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U.z 2023 . poz. 1080
z pézn.zm.), art. 1.
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przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa w srodkach transportu w komunikacji
miedzynarodowej, w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego
i rzecznego przejscia granicznego oraz w portach lotniczych na zasadach okres-
lonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego,

osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktu-
alizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
ochrona nienaruszalno$ci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej,

ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektéw latajacych,
przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysokosciach, oraz informo-
wanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych RP,
przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony grani-
cy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sgdom, prokuratorom, organom
administracji publicznej i innym organom panstwowym,

zapewnienie bezpieczenstwa na poktadzie statkéw powietrznych wykonujacych
przewoz lotniczy pasazerow,

wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen
terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom,

wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen
dla bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu i przeciwdziatania tym zagrozeniom,

przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wy-
konywania pracy cudzoziemcom?°.

Nalezy podkresli¢, ze aby zapewni¢ Strazy Granicznej odpowiednie warunki do
realizacji zadan okreslonych w ustawie, organy administracji rzagdowej, samorzady
terytorialne oraz panstwowe i inne instytucje organizacyjne sg zobowigzane do wspo6t-

pracy

z organami SG**.

Niezwykle wazny jest fakt, iZ SG ma bardzo szerokie zadania i uprawnienia, ktére
oprdcz Ustawy o Strazy Granicznej nadane sg réwniez na podstawie innych aktow
normatywnych:

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym??,

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej®3,

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej**,

Ibidem, art. 1.

Ibidem, art. 2.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1928).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1897).
Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-

nistracji morskiej (t,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 960 z pdZn. zm.).
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- Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej?®,

- Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®,

- Ustawaz dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin?’,

- Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze?®,

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej*°.

Istotne jest, ze od 2004 roku Straz Graniczna nie odpowiada tylko za ochrone
granic Polski, ale i w okre$lonym zakresie catej Europy®°.

Oprocz klasycznych dziatan zwigzanych z ochrong granic, kontrolg ruchu granicz-
nego oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji, Straz Graniczna
podejmuje takze dziatalno$¢ edukacyjnag, ktéra przejawia sie w r6znych formach.

Pierwszg z nich sg kampanie informacyjne i edukacyjne oraz programy eduka-
cyjne, ktdére informujg spoteczenstwo m.in. o zagrozeniach transgranicznych, dzieki
czemu zwiekszajg Swiadomo$¢ spoteczng dotyczaca tych zagrozen. Dzieki takim
akcjom ludzie réwniez zwracajg uwage, w jaki sposob mozna unikna¢ niebezpiecz-
nych sytuacji. W tym miejscu warto postuzy¢ sie przyktadem takich akcji. Jednym
z bardziej znanych programéw edukacyjnych jest program ,Escape Truck”, ktéry
zostat stworzony w formie mobilnych pokojéw-zagadek, czyli escape rooméw. Pokoje
zagadek miaty w sposoéb realistyczny przypominaé warunki zycia, z ktérymi mierzyty
sie ofiary handlu ludZmi, u§wiadamiajac ich cierpienie i traume, a zeby wydostac sie
z takiego pokoju, uczestnicy musieli rozwigza¢ zadania lub zagadki wymagajace lo-
gicznego myslenia oraz wspotpracy w grupie. Program organizowany byt przez policje
holenderska wspolnie z Ambasadg Krélestwa Niderlandéw w Polsce i Uniwersytetem
Wroctawskim, dziatajacymi w ramach powotanego Centrum Badan nad Handlem
Ludzmi. ,Escape Truck” realizowany byt w kooperacji z Komenda Gtéwna Policji oraz
Komendg Gtéwng Strazy Granicznej®.

25 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (t.j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 388).

26 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 519 z p6zn.
zm.).

27 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdéw ich rodzin (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1697 z p6éZn. zm.).

28 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2110).

29 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1504).

30 A.Babinski (2015). Straz Graniczna. W: B. Wisniewski, R. Jakubczak (red.). System ochrony
granicy paristwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przysztos¢. Szczytno, s. 15.

31 K. Grzech (2024). Wzielismy udziat w kampanii edukacyjnej , Escape Truck”. https:/ /www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13340,Wzielismy-udzial-w-kampanii-edukacyjnej-Escape-
-Truck.html [dostep: 26.10.2024 r.].
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Projekt skierowany byt gtéwnie do ludzi mtodych i miat na celu zwiekszenie $wia-
domosci na temat ryzyka zwigzanego z nielegalng migracjg, handlem ludzmi, a takze
innymi zagrozeniami, ktére moga wystapic¢ przy przekraczaniu granic. Warto podkreslic,
ze rozwigzywanie zagadek i zadan zmusza do szybkiego podejmowania decyzji, co ma
na celu ksztattowanie §wiadomosci, jak reagowac¢ w kryzysowych sytuacjach. Oprocz
tego mtodziez miata okazje pozna¢ konsekwencje nierozwaznych dziatan i decyzji
podejmowanych w rzeczywistych sytuacjach.

Organizacja tego typu projektéw zdaje sie by¢ angazujaca i atrakcyjna forma
zwlaszcza dla mtodych ludzi. Uczestnicy nie tylko angazuja sie w zabawe, ale i zdoby-
waja wiedze. Dzieki zorganizowaniu pokoi w postaci mobilnej, ,Escape Truck” prze-
mieszcza sie po réznych miastach Polski (Opole, Katowice czy Lubliniec)®?, co pozwala
dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw w catym kraju.

Straz Graniczna jest rowniez organizatorem dni otwartych, ktére w 2024 roku
odbywaty sie miedzy innymi w Gdansku. W Morskim Oddziale SG prezentowane byty
pojazdy stuzbowe i sprzet techniki specjalnej (kamery termowizyjne, endoskopy, gogle
noktowizyjne itp.), pokazywano $rodki przymusu bezposredniego oraz prace wechowg
psa stuzbowego. Odbywaty sie takze zajecia na strzelnicy czy pokazy udzielania pierw-
szej pomocy>>. Dni otwarte majg charakter edukacyjny i informacyjny, sg skierowane
do szerokiego grona odbiorcéw, w tym mtodziezy zainteresowanej stuzbg w Strazy
Granicznej oraz lokalnej spotecznosci. Nie da sie zaprzeczy¢, Ze sa one okazja do pozna-
nia pracy funkcjonariuszy, ich wyposazenia, a takze zasad funkcjonowania tej formacji.
Trzeba podkresli¢, ze dziatalnos¢ taka jest nie tylko dobrym sposobem do zachecenia do
wstapienia w szeregi SG, ale i nawigzania, i budowania wiezi ze spoteczno$cia lokalna,
co zwieksza zaufanie publiczne do pracy Strazy Graniczne;j.

Niezwykle istotna funkcje edukacyjng petnia takze konferencje naukowe. Sg skiero-
wane do funkcjonariuszy, specjalistow, studentéw oraz naukowcéw zainteresowanych
tematyka bezpieczenstwa granicznego, przestepczosci transgranicznej czy migracji.
Maja one na celu przede wszystkim wymiane wiedzy i doswiadczen miedzy funkcjo-
nariuszami, naukowcami i ekspertami z Polski i zagranicy, podnoszenie kwalifikacji
funkcjonariuszy SG w zakresie nowych metod i technologii oraz przyczynianie sie do
rozwoju nauki w obszarze bezpieczenstwa.

Jedna z nich odbyta sie 27 wrzeé$nia 2024 roku w Chetmskiej Bibliotece Publicznej
im. Marii Pauliny Orsetti w Chetmie. Konferencja poswiecona Korpusowi Ochrony Po-
granicza pt.,,Wzorem dawnych, kresowych Zotnierzy — 100-lecie utworzenia Korpusu
Ochrony Pogranicza” zorganizowana zostata przez Komende Gtéwng Strazy Granicz-
nej oraz Instytut Pamieci Narodowej**. Pierwszy panel wydarzenia dotyczyt genezy
Korpusu Ochrony Pogranicza i wojny obronnej 1939 roku, a drugi pos§wiecony zostat
upamietnieniu i wizerunkowi zotnierzy KOP.

32 Ibidem.

33 Dzient otwarty w Strazy Granicznej (2024). https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
dzien-otwarty-w-strazy-granicznej [dostep: 26.10.2024 r.].

3% M. Pietraszczyk (2024). Konferencja poswiecona Korpusowi Ochrony Pogranicza. https://
www.strazgraniczna.pl/pl/100-lecie-powolania-korpusu-oc/kronika/13716,Konferencja-
-poswiecona-Korpusowi-Ochrony-Pogranicza.html?search=71871057732 [dostep: 26.10.2024 r.].
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Kolejna konferencje poswiecong 100-leciu Korpusu Ochrony Pogranicza zorgani-
zowali Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, Placéwka SG w Biatej Podlaskiej oraz
Akademickie Liceum Ogoélnoksztatcace w Biatej Podlaskiej. Uczestniczyli w niej funk-
cjonariusze, wtadze miejskie, stuzby mundurowe, mtodziez szkolna i mieszkancy Biatej
Podlaskiej. Wydarzenie podzielono na dwa panele, gdzie pierwszy z nich poswiecony
byt poszukiwaniom i ekshumacjom Zotierzy KOP, Wojska Polskiego i Nieztomnych
w Ukrainie, Litwie i Bialorusi. W drugim panelu odbyty sie zajecia edukacyjne i war-
sztaty dotyczace genealogii i historii®®.

Na podstawie porozumien o wspoétpracy Straz Graniczna $cisle wspoétdziata
z zarowno cywilnymi, jak i wojskowymi uczelniami. Jej celem jest podnoszenie
kwalifikacji zawodowych studentéw, wzajemne wsparcie w zakresie edukacji, badan
naukowych oraz wymiany doswiadczen. Kooperacja taka czesto opiera sie na orga-
nizacji praktyk i wspotpracy w zakresie oceny efektow ksztatcenia w programach
studiéw na kierunkach zwigzanych z bezpieczenstwem®®. Warto zaznaczy¢, ze duza
korzyscia ze wspdtpracy z uczelniami dla SG jest przyciagniecie potencjalnych kan-
dydatéw do stuzby.

Méwigc o dziatalno$ci edukacyjnej Strazy Granicznej, nie sposéb nie wspomnie¢
o Wyzszej Szkole Strazy Granicznej (WSSG), ktéra zostata utworzona w 2023 roku na
mocy Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie
utworzenia Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej?”. Uczelnia powstata w wyniku prze-
ksztatcenia Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski
Jozefa Pitsudskiego w Koszalinie, ktory funkcjonowat do wrzesnia 2023 roku®2,

WSSG jest uczelnig publiczng i pod katem organizacji i zakresu dziatania podlega
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jednak jako jednostka organizacyjna
SG jest nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wchodzi
w sklad Strazy Granicznej, a takze dziata na podstawie Ustawy o Strazy Granicznej*°.

Wyzsza Szkota Strazy Granicznej oferuje programy edukacyjne dla obecnych i przy-
sztych funkcjonariuszy SG. Prowadzi studia licencjackie o praktycznym profilu na
kierunku Bezpieczenstwo granicy panstwowej w trzech specjalizacjach, a absolwenci
konczac studia, uzyskuja stopieri mtodszego chorazego Strazy Granicznej*°. Uczelnia
prowadzi takze dziatalnos$¢ dydaktyczng w dziedzinie nauk spotecznych w takich

35 K.Grzech (2024). Konferencja ,100 - lecie Korpusu Ochrony Pogranicza”. https://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13167 Konferencja-100-lecie-Korpusu-Ochrony-Pogranicza.
html?search=71871057732 [dostep: 26.10.2024 r.].

36 Wspétpraca Instytutu Politologii z Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej (2016).
https://www.uken.krakow.pl/uniwersytet/aktualnosci/1410-wspolpraca-instytutu-politologii-
-z-karpackim-oddzialem-strazy-granicznej [dostep: 27.10.2024 r.].

37 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie utwo-
rzenia Wyzszej Szkoty Strazy Graniczne;j.

38 E. Switata (2024). Wyzsza Szkota Strazy Granicznej. https:/ /wssg.strazgraniczna.pl /wss/
uczelnia/o-nas/61251,0-nas.html [dostep: 27.10.2024 r.].

39 Ibidem.

*0 Ibidem.
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dyscyplinach jak nauki prawne, nauki o bezpieczenstwie, nauki o komunikacji spo-
tecznej i mediach czy nauki o zarzadzaniu i jako$ci*™.

WSSG przygotowuje rowniez obecnych funkcjonariuszy do realizacji ustawowych
zadan. Oferuje szkolenia na kazdym stopniu - od szkolenia podstawowego i podofi-
cerskiego, przez kurs chorazych, po specjalistyczne przeszkolenie do mianowania na
pierwszy stopien oficerski SG*2.

Oprocz tego oferta szkoleniowa WSSG sktada sie z ponad 130 szkolen specjalistycz-
nych i kurséw doskonalacych, ktére sa realizowane w ramach centralnego doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw prowadzonych w formie stacjonarnej, jak
i e-learningowej*3. Zadania realizowane w najwazniejszych obszarach dydaktycznych
obejmujg miedzy innymi:

- szkolenia z zakresu przeciwdziatania handlowi ludZmi,

- doskonalenie techniki jazdy pojazdami stuzbowymi,

- przewoz towarow niebezpiecznych, transgraniczne przemieszczanie odpaddw,
kontrola transportu drogowego,

- szkolenie i doskonalenie umiejetnosci z zakresu taktyki i techniki interwencji,

- szkolenie specjalistyczne z zakresu przygotowania pedagogicznego w SG,

- ksztalcenie kompetencji kierowniczych, zarzadzanie zasobami ludzkimi, rozwéj
potencjatu wlasnego kierownika,

- przygotowanie funkcjonariuszy do petnienia stuzby w ochronie morskiej granicy
panstwowej,

- kursy z zakresu jezyka angielskiego,

- protokot dyplomatyczny,

- zwalczanie stresu w stuzbie**.

Dodatkowo uczelnia zaangazowana jest w realizacje odrebnych wyktadéw i zajec¢
edukacyjnych dla studentéw i ucznidow, ktérych zadaniem jest upowszechnienie wiedzy
na temat zjawiska handlu ludZmi oraz innych zagrozen*>.

Uczelnia, oprdcz oferty dydaktycznej, wspoétpracuje takze z réznymi jednostkami
i organizacjami na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym. WSSG orga-
nizuje kursy, warsztaty i szkolenia dla instytucji odpowiedzialnych m.in. za zwalczanie
handlu ludZmi, ktére stuza wzajemnej wymianie do$wiadczen czy wypracowaniu
wspdlnej interpretacji przepiséw w zakresie analizy orzecznictwa w sprawach o han-
del ludzmi*®. Szkolenia takie prowadzone sg miedzy innymi dla Policji, Prokuratury,
Panstwowej Inspekcji Pracy czy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

*1 E. Switata (2024). Wspétpraca krajowa. https://wssg.strazgraniczna.pl/wss,/uczel-
nia/wspolpraca/wspolpraca-krajowa-i-miedzynar/59340,Wspolpraca-krajowa.html [dostep:
27.10.2024 r].

*2 g Switata (2024). Wyzsza Szkota Strazy Granicznej... Op. cit.

*3 Ibidem.

** Szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce (2023). https://wssg.strazgraniczna.pl/
wss/uczelnia/szkolenie/szkolenia-specjalistycz/52537,Szkolenia-specjalistyczne-i-kursy-do-
skonalace.html [dostep: 27.10.2024 r.].

*5 E. Switata (2024). Wspéipraca krajowa... Op. cit.

46 Ibidem.
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Poza tym WSSG prowadzi wspotprace z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
Uniwersytetem w Biatymstoku, Politechnika Koszalinska, Fundacja Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi i Niewolnictwu - La Strada, Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu i Polskag Wytwdrnig Papieréw Wartosciowych. Na podstawie odrebnych
porozumien i umoéw uczelnia realizuje rézne przedsiewziecia szkoleniowe dla po-
zostatych stuzb i instytucji: Krajowej Administracji Skarbowej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, CBA, Zandarmerii Wojskowej, Urzedu ds. Cudzoziemcéw czy urzedéw
wojewddzkich®’.

Na poziomie miedzynarodowym uczelnia wspotpracuje ze statymi partnerami, kté-
rymi sg Centrum Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Policji Federalnej w Neustrelitz,
Wyzsza i Srednia Szkota Policji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czech
w HoleSovie i Szkota Pafistwowej Strazy Granicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Republiki Litwy w Medininkai. Oprocz tego WSSG uczestniczy w miedzynarodowych
projektach realizowanych przez FRONTEX, CEPOL czy EXBS*8,

Straz Graniczna petni pierwszoplanowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa granic
panstwa, realizujgc zadania wynikajgce z Ustawy o Strazy Granicznej oraz innych aktow
normatywnych, jednakze jej dziatalno$¢ wykracza poza tradycyjne obowiazki ochronne.
Formacja ta aktywnie angazuje sie w dziatalno$¢ edukacyjna i naukows, organizujac
konferencje naukowe, realizujac innowacyjne projekty edukacyjne, takie jak mobilny
program ,Escape Truck”, oraz wspotpracujac z uczelniami wyzszymi i instytucjami
naukowymi. Dziatania takie majg na celu podnoszenie poziomu $wiadomoSci spotecz-
nej w zakresie zagrozen granicznych, zwiekszanie kompetencji w dziedzinie bezpie-
czenstwa oraz budowanie zaufania do formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Oprocz tego, dziatania takie sg narzedziem do walki z dezinformacja. Podsumowujac,
edukacja dla bezpieczenstwa to inwestycja w stabilne i §wiadome spoteczenstwo, ktéore
dzieki zdobytej wiedzy i umiejetnosciom moze skutecznie reagowac na zagrozenia,
a takze przyczyniac sie do budowania ogdlnego poczucia bezpieczenstwa w kraju.

Rownoczes$nie Wyzsza Szkota Strazy Granicznej stanowi kluczowe zaplecze szko-
leniowe, przygotowujac zaréwno nowych funkcjonariuszy, jak i rozwijajac umiejetnosci
obecnych kadr, co pozwala na efektywne reagowanie na dynamicznie zmieniajace sie
wyzwania wspotczesnego $wiata. Tym samym Straz Graniczna poprzez swoja wielo-
aspektowa dziatalno$¢ nie tylko wspiera realizacje polityki bezpieczenstwa panstwa,
lecz takze przyczynia sie do rozwoju spotecznego i edukacji obywatelskiej.
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*8 Wspétpraca miedzynarodowa (2023). https://wssg.strazgraniczna.pl/wss/uczelnia/
wspolpraca/wspolpraca-miedzynarodowa/57496,Wspolpraca-miedzynarodowa.html [dostep:
27.10.2024 r].



Straz Graniczna jako element systemu edukacji dla bezpieczestwa [247]

Borkowski K. (red.). (2009). Obstuga ruchu turystycznego a karnoprawna obstuga granic
Rzeczypospolitej Polskiej. Sucha Beskidzka.

Dzien otwarty w Strazy Granicznej (2024). https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/dzien-
-otwarty-w-strazy-granicznej [dostep: 26.10.2024 r.].

Elak L. (2019). Bezpieczeristwo wschodniej granicy. Warszawa.

Gorynski G. (2013). Kadra Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1945-1965. ,Przeglad
Historyczno-Wojskowy”.

Grabowska-Lepczak 1. (2017). Edukacja dla bezpieczeristwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne.
Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej. Warszawa.

Grzech K. (2024). Konferencja ,100 - lecie Korpusu Ochrony Pogranicza”. https://www:.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13167,Konferencja-100-lecie-Korpusu-Ochrony-
-Pogranicza.html?search=71871057732 [dostep: 26.10.2024 r.].

Grzech K. (2024). WzieliSmy udziat w kampanii edukacyjnej , Escape Truck”. https://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13340,Wzielismy-udzial-w-kampanii-edukacyjnej-
-Escape-Truck.html [dostep: 26.10.2024 r.].

Maksimczuk A., Sidorowicz L. (2007). Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego. Warszawa.

Oleksiewicz I. (red.). (2015). Stuzby i formacje w ochronie bezpieczeristwa parnstwa. Rzeszow.

Pietraszczyk M. (2024). Konferencja poswiecona Korpusowi Ochrony Pogranicza. https://www.
strazgraniczna.pl/pl/100-lecie-powolania-korpusu-oc/kronika/13716,Konferencja-
-poswiecona-Korpusowi-Ochrony-Pogranicza.html?search=71871057732 [dostep:
26.10.2024 r].

Rozporzadzenie Ministra Edukacjii Nauki z dnia 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie utworzenia
Wyzszej Szkoty Strazy Graniczne;j.

Szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce (2023). https://wssg.strazgraniczna.pl/
wss/uczelnia/szkolenie/szkolenia-specjalistycz/52537,Szkolenia-specjalistyczne-i-
-kursy-doskonalace.html [dostep: 27.10.2024 r.].

Switata E. (2024). Wspétpraca krajowa. https://wssg.strazgraniczna.pl/wss/uczelnia/
wspolpraca/wspolpraca-krajowa-i-miedzynar/59340,Wspolpraca-krajowa.html
[dostep: 27.10.2024 r].

Switata E. (2024). Wyzsza Szkota Strazy Granicznej. https:/ /wssg.strazgraniczna.pl/wss/
uczelnia/o-nas/61251,0-nas.html [dostep: 27.10.2024 r.].

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U.z 2023 . poz. 519 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (t.j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 388).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1080
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1504).

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 . o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1697 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U.z 2017 . poz. 1897).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1928).

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 960 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (t.j. Dz. U.z 2023 . poz. 2110).



[248] Lucyna towisz

Wasiuta 0., Klepka R., Kope¢ R. (red.). (2018). Vademecum Bezpieczeristwa. Krakdw.

Wawrzusiszyn A. (2013). Straz Graniczna wobec wyzwan wspétczesnosci. ,Roczniki Wydziatu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL" 8.1.

Wisniewski B., Jakubczak R. (red.). (2015). System ochrony granicy paristwowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przysztos¢. Szczytno.

Wtodarczyk E., Sadowska-Wieciech E., Rokitowska J. (2018). Edukacja dla bezpieczenstwa:
istota i uwarunkowania. Wydawnictwo LIBRON-Filip Lohner. Krakéw.

Wspétpraca Instytutu Politologii z Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej (2016). https://
www.uken.krakow.pl/uniwersytet/aktualnosci/1410-wspolpraca-instytutu-politolo-
gii-z-karpackim-oddzialem-strazy-granicznej [dostep: 27.10.2024 r.].

Wspdtpraca miedzynarodowa (2023). https://wssg.strazgraniczna.pl/wss/uczelnia/
wspolpraca/wspolpraca-miedzynarodowa/57496,Wspolpraca-miedzynarodowa.html
[dostep: 27.10.2024 r.].



FOLIA 414

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 14(2) (2024)

ISSN 2657-8549
DOI 10.24917/26578549.14.2.17

Martyna Czerniak
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
ORCID 0009-0005-9568-4322

Zamachy w Oslo i na wyspie Utgya w 2011 roku:
analiza wydarzen, reakgji stuzb i wnioskéw
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Abstrakt

Zamachy terrorystyczne z 22 lipca 2011 roku w Norwegii, przeprowadzone przez Andersa Brei-
vika, byty jednymi z najtragiczniejszych wydarzen w historii kraju. Analiza atakéw, obejmujaca
zamach bombowy w Oslo oraz masakre na wyspie Utgya, ujawnia liczne luki w systemie zarza-
dzania kryzysowego, reakcjach stuzb oraz przygotowaniu infrastruktury krytycznej. Artykut
omawia przyczyny i skutki wydarzen, reakcje norweskich stuzb oraz wyniki raportu Komisji
Gjgrv, ktory wskazat na konieczno$¢ reform w zakresie prawa, organizacji stuzb, technologii
i komunikacji. Zaproponowane wnioski podkreslajg potrzebe zwiekszenia zdolnosci prewen-
cyjnych, usprawnienia koordynacji dziatan i wdrozenia nowoczesnych systemow zarzadzania
kryzysowego, aby lepiej przeciwdziata¢ podobnym zagrozeniom w przysztosci.

Stowa kluczowe: Zamachy terrorystyczne w Norwegii, Anders Breivik, Oslo, Wyspa Utgya,
Zarzadzanie kryzysowe, Reakcje stuzb ratunkowych, Terroryzm indywidualny, Samotny wilk,
Bezpieczenstwo narodowe

Abstract

The terrorist attacks of July 22, 2011, in Norway, carried out by Anders Breivik, remain among the
most tragic events in the country’s history. The analysis of these attacks, including the bombing in
Oslo and the massacre on Utgya Island, reveals numerous gaps in the crisis management system,
the response of emergency services, and the preparedness of critical infrastructure. This article
examines the causes and consequences of the attacks, the response of Norwegian services, and
the findings of the Gjgrva Commission report, which emphasized the need for reforms in legis-
lation, organizational structure, technology, and communication. The conclusions highlight the
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necessity of enhancing preventive capabilities, improving coordination efforts, and implementing
modern crisis management systems to counteract similar threats in the future more effectively.

Keywords: terrorist attacks in Norway, Anders Breivik, Oslo, Utgya Island, crisis management,
emergency service responses, individual terrorism, lone wolf, national security

Wstep

Zamachy terrorystyczne, ktére miaty miejsce w 2011 roku w Norwegii, miaty ogromny
wptyw na ksztattowanie polityki bezpieczenstwa tego kraju, dla ktérego byty to naj-
tragiczniejsze wydarzenia od lat. Tego samego dnia doszto do dwoch atakéow. Pierwszy
w centrum Oslo w postaci eksplozji bomby w dzielnicy rzagdowej, podczas ktdrej zgineto
8 0s06b. Drugi atak zostat przeprowadzony na wyspie Utgya. Byta to brutalna strzelani-
na skierowana do uczestnikow obozu mtodziezowego, zorganizowanego przez Partie
Pracy. Doprowadzita ona do $mierci 69 os6b i pozostawita pietno na spoteczenstwie
norweskim na zawsze.

Na potrzeby tego artykutu warto zdefiniowa¢ dwa pojecia jakimi s3 ,terroryzm
indywidualny” oraz ,,samotny wilk”. Terroryzm indywidualny mozemy rozpatrywac
na dwa sposoby. Pierwszy, w ktérym terrorysta jest wystannikiem pewnego zorgani-
zowanego ugrupowania, wykonujac powierzone mu zadanie. Jest to definicja ,largo”,
czyli szersza. W drugim przypadku bedzie to sytuacja, w ktdrej terrorysta nie jest
powiazany z jakakolwiek organizacja terrorystyczna. Dziata na wtasna reke, bazujac
na wtasnych motywacjach, zasobach i umiejetnosciach. Agresoréw tego typu mozemy
nazwacé ,samotnymi wilkami”. Charakteryzuja sie oni brakiem relacji z organizacjami
terrorystycznymi, autoradykalizacja, samotnym dziataniem z uzyciem przemocyijasng
artykulacjg okre$lonego celu®.

Do tragedii w Norwegii doprowadzit ,samotny wilk” - Anders Behring Breivik,
ktory w swoich dziataniach kierowat sie pobudkami politycznymi. Mezczyzna sam
zaplanowat, przygotowat i dokonat atakéw, podazajac ideami skrajnej ideologii pra-
wicowej. Agresora bez watpienia mozna nazwa¢ megalomanem?.

Reakcje stuzb norweskich, ktére pracowaty podczas i po wydarzeniach z 2011 roku,
ujawnity mocne, jak i stabe strony systemu bezpieczenstwa. Ataki doprowadzity do
wielu dyskusji i plandw dotyczacych zarzadzania kryzysowego w kwestii terroryzmu
i sytuacji ekstremalnych. Niewatpliwie podjete dziatania w wielu przypadkach byty
przejawem profesjonalizmu i szybkiej reakcji w sytuacji kryzysowej, co uratowato
wiele ludzkich istnien i pozwolito na opanowanie sytuacji. Mimo to pojawito sie wiele
zarzutdw w kwestii podjetych krokéw, ktadac nacisk na wydarzenia z wyspy. Byto to
impulsem do podjecia rozmoéw dotyczacych srodkdw zapobiegajacych i zwalczajacych
terroryzm, nie tylko przez rzad norweski, ale tez na arenie miedzynarodowe;.

L A.Wejkszner (2019). Samotne wilki Kalifatu: Studium wspétczesnego terroryzmu islam-
skiego. Difin. Warszawa, s. 33-35.

2 Megalomania to patologiczne przekonanie o wlasnej wielko$ci, wyjatkowosci lub wszech-
mocy, czesto wystepujace w zaburzeniach psychicznych, takich jak psychozy lub zaburzenia
osobowosci.
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Analiza profilu Andersa Breivika, jego ideologii oraz motywaciji

To jak spedziliSmy nasze wczesne lata, relacje rodzinne, sytuacja materialna czy trak-
towanie przez réwiesnikow wptywa na to, jakimi jesteSmy ludzmi w pdzniejszych
etapach zycia. Analizujac biografie Andersa Breivika, mozemy dostrzec pewne niepo-
kojace cechy czy zachowania, rozwijajace sie juz od wczesnych lat. Niewatpliwie mozna
stwierdzi¢, Ze jego relacja z rodzicami byta obcigzona zaburzeniami emocjonalnymi
oraz psychologicznymi, ktére prawdopodobnie przyczynity sie do probleméw zama-
chowcy w pdZniejszym zyciu.

Anders Behring Breivik urodzit sie 13 lutego 1979 r. w Oslo. Byt on synem Wen-
che Behring oraz Jensa Breivika. Matka mezczyzny pochodzita z ubogiej rodziny i od
najmtodszych lat zajmowata sie rodzicielka, ktéra doznata paralizu w trakcie porodu,
za co nienawidzita corki. Te fakty na temat Wenche ukazujg, ze kobieta miata ciezkie
dziecinstwo i nie byto jej dane dozna¢ warto$ci, jaka jest rodzicielska mito$¢, co mogto
miec¢ p6zniejszy wptyw na wychowanie wtasnego syna. Ojciec Andersa byt wptywowym
dyplomatg i pracownikiem norweskiej ambasady w Londynie, gdzie rodzina przepro-
wadzita sie rok po narodzinach Andersa. Nie trwato to jednak dtugo, bo juz pét roku
p6zniej Wenche zazadata rozwodu i wrécita z dzie¢mi® do stolicy Norwegii. Kobieta
sobie nie radzita, miata problemy psychiczne i nie byta w stanie zapewni¢ stabilnej
atmosfery domowej. Instytucje opieki spotecznej interesowaty sie sytuacja rodziny,
przez co Anders byl pod obserwacja psychologéw srodowiskowych, a weekendy czesto
spedzat w domach zastepczych.

Juz w mtodym wieku Breivik wykazywat oznaki braku przystosowania spotecz-
nego. Miat problemy z nawiazywaniem wiezi, byt nielubiany przez réwiesnikéw czy
sasiadéw przez swojg arogancje, brak szacunku do stabszych czy niewychowanie. Mimo
to uczeszczat do najlepszych szkoét, a wezesniej i przedszkola dla elit ze wzgledu na
status jego ojca. Spowodowato to ciggte poczucie nizszosci i wyobcowania wzgledem
innych dzieci*.

Kiedy mezczyzna rozpoczat nauke w liceum zaczat sie wyrdzniac i wyrazac siebie
poprzez wyglad. Mtody Breivik zaczat sie malowac i dba¢ o wyglad. Okreslat siebie jako
metroseksualiste®. Uczeszczal do Liceum Handlowego i podjat prace telemarketera.
Chociaz w szkole $redniej jego poglady polityczne nie byty jeszcze tak ekstremalne
jak p6zniej, w tym okresie Breivik zaczynatl interesowaé sie kwestiami tozsamosci
narodowej, problemami imigracji i konserwatywnymi ideami. W wieku 18 lat dotaczyt
do Norweskiej Partii Postepu (norw. Fremskrittspartiet lub FrP), ktérej gtéwne hasta
koncentrowaty sie na ograniczeniu biurokracji, krytyce polityki imigracyjnej i obnizeniu

3 Anders posiadat przyrodnig siostre, ktéra nazywata sie Miriam Breivik. Byta c6rka Wenche
Behring z drugiego matzenstwa.

* K.lIzak (2022). Anders Behring Breivik. Studium przypadku skrajnie prawicowego terrory-
sty - samotnego wilka (czes¢ 1). , Terroryzm. Studia, analizy, prewencja”, 3(3), s. 97.

5 Metroseksualizm to zjawisko, w ktérym mezczyzni dbaja o swéj wyglad i pielegnuja ciato,
czesto przekraczajac tradycyjne granice meskiego wizerunku i przyjmujac cechy uznawane
wcze$niej za kobiece; M. Simpson (1994). Metroseksualizm: The Rise of the Urban Man. Media
Press, s. 10.
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podatkéw. Zaczat rozwijac plany w zwigzku z polityka, chciat stac sie cztonkiem Rady
Miasta Oslo. Zostat jednak odrzucony, co spowodowato jego wsciektos¢ i zakonczenie
dziatalnos$ci w ruchu politycznym. Po opuszczeniu Partii Postepu Breivik stopniowo
zaczat szukac¢ bardziej radykalnych rozwigzan, ktére odpowiadatyby jego narastajagcym
lekom zwigzanym z imigracjg i réznorodnoscig kulturowa w Norwegii.

Z biegiem czasu mezczyzna porzucit edukacje na rzecz plandw zastania milionerem.
Po zdobytym do$wiadczeniu w pracy telemarketera, zdecydowat sie na utworzenie
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Firma ,E-Commerce Group” dziatata na granicy
prawa, wystawiajac podrobione dyplomy ukoniczenia studiéw na dowolnej uczelni.
W 2007 r. zostata ona rozwigzana w zwigzku z naruszeniem ustawy podatkowe;j.

Po tych wydarzeniach Anders Breivik zamknat sie w swoim pokoju i zatracit
w $wiecie wirtualnym. Potrafit nawet do 17 godzin dziennie spedza¢ w sieci, grajac
w gry typu ,strzelanki” i czytajac rozmaite artykuty, publikacje czy blogi na tematy
antymuzutanskie czy antyimigracyjne, pogtebiajac swoj proces radykalizacji. Jego
nowym celem stato sie utworzenie ruchu oporu przeciwko islamowi, na ktérego czele
miat stang¢. Chciat walczy¢ o ,czystos$¢ Europy biatego cztowieka, czyli - jak twierdzit -
broni¢ Europy przed Eurabig (arabskimi wptywami na kontynencie)”®. Jego wzorcami
ideologicznymi byli miedzy innymi: Bat Ye’or’, Robert Spencer®, Pamela Geller® czy
anonimowy bloger Fjordman®®. Za swoich idoli uwazat takie postacie jak Jan I1I Sobieski
czy Vlad Palownik, podkreélajac ich zastugi w walce z islamem®* w obronie Europy.
Chciat zjednoczy¢ wszystkie prawicowe sity i stworzy¢ konserwatywng gazete, w tej
sprawie kontaktujac sie miedzy innymi z Fjordmanem. Kiedy jego nawotywanie nie
zostato wystuchane i nie widziat przysztosci w prawicowych partiach zdecydowat sie
dziata¢ sam i stworzy¢ manifest. To wtasnie w trakcie jego pisania zrodzita sie mysl
o przeprowadzeniu zamachu®?,

6 K.lIzak (2022). Op. cit., s. 101.

7 Bat Ye'or (wta$ciwie Giséle Littman) jest autorka, ktéra jest znana przede wszystkim
z promowania teorii ,dhimmi” - pojecia okreslajacego status mniejszosci religijnych (gtéwnie
Zydéw i chrzescijan) w krajach muzutmanskich. Jej prace koncentruja sie na zagrozeniu, jakie,
jej zdaniem, stanowi islamizacja Zachodu.

8 Robert Spencer jest amerykanskim autorem, ktéry jest znany z krytyki islamu, twierdzac,
Ze islam w swojej istocie jest religia militarng i agresywna.

9 Pamela Geller jest amerykariskg aktywistka, blogerka i autorka, znang z prowadzenia
kampanii przeciwko islamowi i propagowania pogladéw przeciwnych islamizacji Europy. Jest
réwniez wspotzatozycielka organizacji Stop Islamization of America.

1% Fjordman to pseudonim anonimowego norweskiego blogera, ktory stat sie znany dzieki
swojej krytyce islamu oraz w obronie europejskich wartosci kulturowych.

1 Sobieski, poprzez zwyciestwo pod Wiedniem w 1683 roku, byt dla Breivika obronca
Europy przed osmanskg inwazja. Z kolei Vlad Palownik, znany z brutalnej obrony przed Turkami
w XV wieku, zostat ukazany przez Breivika jako bohater walczacy o zachowanie chrzescijanskiej
tozsamosci przed islamem.

2 M. Gasiorowski (2022). Ekstremizm polityczny w postawie Andersa Behringa Breivika -
préba analizy wptywu czynnikéw psychologicznych. ,Swiat Idei i Polityki”, 20(2), s. 35-38.
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Przygotowania do ataku

Planowanie ataku Breivik rozpoczat w 2009 r. To wtedy zdecydowat sie zatozy¢ jed-
noosobowg firme o nazwie ,Geofarm”, ktéra miata by¢ przykrywka do konstruowania
bomby. W teorii miata sie ona zajmowac rolnictwem, miedzy innymi uprawa warzyw.
Dzieki tej dziatalno$ci mégt zdoby¢ materiaty niezbedne do stworzenia tadunku. Azo-
tyn sodu i proszek aluminiowy nabyt w Polsce, a konkretnie we wroctawskiej firmie.
Sam Anders podkreslit, Ze w tamtym czasie w naszym Kkraju te substancje byty tatwe
do zdobycia, nawet w duzych ilosciach. Zakupit on réwniez okoto 6 ton nawozéw
sztucznych, takich jak azotan amonu, legalnie, poniewaz wszystko mégt ttumaczy¢
firma rolnicza. Terrorysta byt w stanie wyttumaczy¢ kazdy swéj zakup. Sproszkowa-
ng siarke zamoéwit jako materiat dla artystéw, lont miat by¢ wykorzystany podczas
sylwestra, a inne materiaty do konserwacji miesa czy mycia akwarium. W 2011 roku
zdecydowat sie przenie$¢ swojg ,baze”, wiec wynajat gospodarstwo rolne w hrabstwie
Hedmark na pétnoc od Oslo, aby catkowicie odizolowac sie od oséb trzecich i to tam
rozpoczat produkcje tadunkéw wybuchowych. W ukryciu przeprowadzat testy oraz
eksperymentowat z r6znymi mieszankami, uczac sie, jak doprowadzi¢ do efektywnych
detonacji. W jego manifescie znalazty sie opisy technik oraz szczegoétowe informacje
o sktadnikach, co sugeruje, ze dtugo i starannie badat sposoby tworzenia skutecznych
materiatéw wybuchowych. Wiekszo$¢ informacji czerpat z internetu, a sama praca
byta bardzo niebezpieczna®.

Co ciekawe, mezczyzna wspomina o Polsce w swoim manifescie az 47 razy. Oprocz
opisu zakupéw chemikaliéw w polskich sklepach, docenia posta¢ Jana I1I Sobieskiego
czy wymienia polskie ,prawicowe nacjonalistyczne ugrupowania”, takie jak Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Samoobrone RP, Narodowe Odrodzenie Polski czy Lige Obrony Su-
werenno$ci. Ponadto zamachowiec cytuje stowa ze ,Zniewolonego umystu”** polskiego
poety Czestawa Mitosza®®.

Glownymi materiatami potrzebnymi do zrealizowania ataku na wyspie Utgya
byta bron palna. Breivik zdobyt jg legalnie, wykorzystujac przepisy norweskie, ktore
pozwalaja obywatelom na posiadanie broni pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymagan, zwtaszcza gdy jest przeznaczona do celéw towieckich czy sportowych. Udato
mu sie naby¢ dwie sztuki broni, ktérych uzyt potem podczas zamachéw: karabin Ruger
Mini-14 oraz pistolet Glock 34. MezZczyzna uzyskat pozwolenie na bron poprzez udziat
w kursach i egzaminie dla mysliwych. Oprdcz tego wielokrotnie podkreslat, Ze swoje
umiejetnosci strzeleckie rozwijat poprzez gre ,Call of Duty”, w ktdérg grat nawet po kil-
kanascie godzin dziennie. Dodatkowo zakupit bluze, z ktérej wykonat imitacje munduru
policyjnego, ktéry byt kluczowy podczas zamachow™®.

13 K.Izak (2022). Op. cit., s. 106-109.

1% Zniewolony umyst Czestawa Mitosza to analiza podporzadkowania intelektualistéw
totalitaryzmowi, ukazujgca wpltyw ideologii na wolno$¢ mysli i moralnosé.

15 Gazeta Prawna. Breivik 47 razy wymienia Polske w manifescie. https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/artykuly /533565,breivik-47-razy-wymienia-polske-w-manifescie.html
[dostep: 11.11.2024].

16 K.Izak (2022). Op. cit., s. 104.
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Przebieg ataku

Data 22 lipca 2011 r. nie byta przypadkowa. Swoje dziatania Breivik rozpoczat w go-
dzinach popotudniowych w piatek. Byt to czas, kiedy wielu urzednikéw i pracowni-
kéw rzadowych konczyto prace, wiec zamachowiec liczyt, ze w godzinach szczytu
jak najwiecej z nich znajdzie sie w centrum eksplozji. Ponadto liczyt, ze wybierajac
termin w okresie letnim, przed weekendem, wielu funkcjonariuszy stuzb przebywa na
urlopach i tatwiej bedzie mu sie przetransportowac¢ do swojego drugiego celu - wyspy
Utgya. Agresja w dzielnicy rzadowej, w ktdrej doszto do pierwszego zamachu, miata by¢
symbolem ataku na norweski rzad i politykow, ktérych Breivik obwiniat o popieranie
wielokulturowo$ci i imigracji. Mimo ze atak skierowany byt w instytucje rzadowe jako
cato$¢, to wazna osobg, ktora interesowat sie Breivik, byt Jens Stolenberg, 6wczesny
premier Norwegii i lider Partii Pracy™”.

Glownym celem zamachowca byta jednak wyspa Utgya. To wiasnie tam odbywat
sie letni ob6z mtodziezé6wki Norweskiej Partii Pracy. Wydarzenie przyciggato mtodych
aktywistow, w tym osoby, ktore w przysztosci mogty stac sie liderami politycznymi
Norwegii. Obdz odbywat sie regularnie co roku. Miejsce byto stosunkowo odizolowa-
ne i trudno dostepne dla stuzb ratunkowych. Ponadto atak na osoby, ktére w wielu
przypadkach byty dzie¢mi ludzi wspétpracujacych z rzadem, wywart ogromny rozgtos
medialny. Mezczyzna dzieki temu liczyt, Ze jego ideologia dotrze do jak najwiekszej
liczby oséb. Tego dnia na wyspie miata réwniez przemdéwié¢ Gro Harlem Brundtland,
trzykrotna premier Norwegii i wybitna dziataczka Partii Pracy.

W dzien tragedii, zanim Anders opu$cit dom matki, rozestat droga mailowa swdj
manifest zatytutowany ,2083: A European Declaration of Independence”. Dokument
ten miat ponad 1 500 stron i zawierat jego radykalne poglady, ktore postrzegat jako
uzasadnienie dla zamachéw. Maile dotarty gtéwnie do os6b z krajow europejskich,
ktore wedtug niego mogty podziela¢ jego antyislamskie i skrajnie prawicowe poglady.
Manifest zawierat rowniez szczegétowe opisy przygotowan do atakéw, co pomogto
stuzbom - juz po atakach - przeprowadzi¢ szczegétowa analize i wyciggnac doktadne
wnioski'®.

Dzien wcze$niej mezczyzna zaparkowat wynajeta furgonetke niedaleko centrum
ogrodniczego, w ktérej byta umieszczona bomba. Posiadat on réwniez fiata diablo,
ktérego 21 lipca pozostawit na pobliskim placu. Miat on stuzy¢ do ucieczki i przetrans-
portowania sie na Utgye. 22 lipca wroécit do furgonetki, przebrat sie w sfatszowany
mundur policyjny i kamizelke kuloodporna, a nastepnie podjechat pod Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Miat okoto 7 minut na oddalenie sie od miejsca zdarzenia, poniewaz na
taki czas okres$lat palenie sie lontu skonstruowanej bomby. Furgonetka zostata zauwa-
zona przez Kobiete pracujacg na recepcji w biurowcu. Poinformowata o tym centrum
wartownicze, w ktérym pracowato dwoch straznikdw. Po przesunieciu nagrania z kamer
zauwazyli, ze mezczyzna w policyjnym stroju opuscit pojazd i sie oddalit. Pojazd z ta-
dunkiem stat zaparkowany miedzy dwoma stupami z tabliczka informujacg o zakazie

17 K.Izak (2022). Op. cit., s. 110.
18 Ibidem,s. 111.



Zamachy w Oslo i na wyspie Utgya w 2011 roku: analiza wydarzen... [255]

wijazdu. Pracownicy chcieli zidentyfikowa¢ kierowce i poprosi¢ o przeparkowanie
furgonetki. W momencie, kiedy straznik miat zadzwoni¢ do Urzedu Bezpieczenistwa
Pojazdéw Silnikowych i zapyta¢ o nazwisko wtasciciela samochodu, wybuchta bomba®®.

Do detonacji doszto o godzinie 15:25. W dzielnicy pracowato okoto 3 100 pracow-
nikow, nieco ponad dziesie¢ procent byto w pracy, kiedy wybuchta bomba. Najbardzie;j
ucierpiat budynek biurowy, w ktérym znajdowata sie kancelaria premiera, oraz pobli-
skie ministerstwa, w tym Ministerstwo Finans6w i Ministerstwo Ropy Naftowej i Energii.
Eksplozja uszkodzita fasady budynkéw, wybita okna i spowodowata pozary, zabijajac 8
0s6b i ranigc wiele innych. Premier Stolenberg nie ucierpiatl, poniewaz podczas ataku
przebywat w swojej rezydencji oddalonej od miejsca detonacji. Na numer alarmowy
zadzwonit straznik DSS?°, informujac o eksplozji, a po chwili potaczyt sie ponownie,
podajac wazne informacje. Powiedzial, Ze mezczyzna ubrany w co$ w rodzaju munduru
policyjnego, wyszedt z samochéd na krétko przed eksplozja®*.

Ewakuacja cze$ciowo zniszczonego budynku rozpoczeta sie natychmiast, jednak
byta ona wyzwaniem. Drogi ewakuacyjne byty stabo oznakowane, wyjscia awaryjne
niekiedy niemozliwe do otwarcia lub trudne w obstudze. Panowat ogromny chaos, nad
ktorym nikt nie potrafit zapanowaé. Sam Anders Breivik dowiedziat sie o powodze-
niu pierwszej czesci zamachu z radia, ktére wydato specjalny komunikat o eksplozji,
przerywajac nadawany program. Przebywat juz wtedy w samochodzie i byt w drodze
na wyspe Utgya. 22 lipca po potudniu bylo tam 564 osoby. Uczestnicy biorgcy udziat
w obozie okoto 30 minut po ataku w Oslo otrzymali informacje, ze doszto do incydentu
w dzielnicy rzadowej®2.

Breivik po dotarciu na miejsce wziat prom, ktory regularnie kursowat na wyspe,
transportujac uczestnikdw obozu oraz personel. Agresor w fatszywym uniformie po-
informowat opiekunke obozu, Ze przyjechat na wyspe jako rzekomy funkcjonariusz
policji wystany w zwigzku z wybuchem bomby w Oslo, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo. Na szyi miat fatszywa legitymacje stuzbowg, ktéra pokazat na prosbe strazni-
ka. Posiadat przy sobie ciezka skrzynie, w ktdrej przechowywat karabin, a pistolet
potautomatyczny miat caty czas przy sobie. Po dotarciu na lad okoto 17:10 Andersa
przywitat Trond Berntsen - policjant, ale zatrudniony na te okazje jako str6z w trakcie
obozu na Utgi. Mieli udac sie do budynku, gdzie przebywali aktywisci, jednak, kiedy
funkcjonariusz ominat jego rég, padty pierwsze strzaty. Pierwsza ofiara byt sam
Berntsen, zaraz po nim zgineta kierowniczka obozu - Monika Bgsei. Miato to miejsce
okoto godziny 17:22%3,

1% Norwegian Government, NOU 2012:14 - Breivik-saken: En vurdering av rettssystemet
etter 22. Juli. https://www.regjeringen.no/contentassets/bb3dc76229c64735b4f6eb4dbfcdb
fe8/no/pdfs/nou201220120014000dddpdfs.pdf, s. 17-18 [dostep: 15.11.2024 r.].

20 Straznicy DSS (Det statlige spesialistene) to pracownicy stuzb ochrony w Norwegii od-
powiedzialni za zapewnienie bezpieczenstwa na najwyzszym poziomie, szczegélnie w zakresie
ochrony os6b publicznych i waznych instytucji.

21 Norwegian Government. Op. cit., s. 19-20.

22 Ibidem,s. 20-21.

23 K.lIzak (2022). Op. cit., s. 116.
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Nastepnie Breivik udat sie na wzgdrze w kierunku kawiarni. Po drodze zabit
kolejne kilka oséb. Odgtosy strzatéw wywotaty ogromng panike. Uczestnicy z jadalni
zaczeli ucieka¢ w strone pola namiotowego, ukrywali sie w lesie czy wzdtuz brzegow
wyspy. Mezczyzna bez opamietania strzelat do namiotéw i wszystkich uciekajacych
ludzi, ktérzy staneli na jego drodze. Nastepnie wszedl do ,matej sali” w budynku ka-
wiarni, gdzie wcigz znajdowato sie sporo os6b. Wiele z nich uciekajac, wyskoczyto przez
okna, przez co doznato powaznych obrazen spowodowanych upadkiem. Okoto godziny
17:30 jedna z uczestniczek obozu, cérka oficera Komendy Gtéwnej Policji, wykonata
potaczenie do ojca, ktéry przebywat na stuzbie i poinformowata go o umundurowanym
mezczyznie, ktory strzela do uczestnikéw obozu. Sam Breivik o godzinie 17:59 wykonat
potaczenie na numer alarmowy i przekazat informacje, ze jest odpowiedzialny za atak
ize jest gotow sie poddac. Po tym wydarzeniu dokonat jeszcze kilku morderstw i okoto
godziny 18:24 kolejny raz potaczyt sie z Policja. Przedstawit sie pelnym imieniem
i nazwiskiem, oraz podkreslit, Ze jest dowddca norweskiego ruchu oporu przeciwko
islamizacji, po czym zabijat kolejne osoby. Lacznie $mier¢ poniosto 69 osdb. Jeden
z gtéwnych celéw, byta premier Norwegii Gro Harlem Bruntland, w czasie ataku nie
byta obecna na wyspie. Po zakoniczonym przemoéwieniu od razu wrocita do Oslo, kilka
godzin przed zamachem. Policja dotarta na miejsce zdarzenia okoto godziny 18:24, czyli
ponad godzine po rozpoczeciu ataku. Breivik poddat sie bez oporu, zostat powalony
na ziemie i zakuty w kajdanki?*.

Sytuacja polityczna w Norwegii

Norwegia uznawana jest za jeden z najbardziej rozwinietych i stabilnych krajéw Eu-
ropy. Charakteryzuje sie rozbudowanym systemem opieki, rownoscia spoteczng oraz
wysokim poziomem zaufania. W latach poprzedzajacych ataki terrorystyczne z 2011
roku kraj byt przyktadem do nasladowania dla innych, jesli chodzi o otwarto$¢ na
integracje, wspotprace z innymi narodami, gtdéwnie w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Mimo tego kraj zachowywat autonomie w kluczowych kwestiach po-
lityki wewnetrznej. Rzady sprawowata wtedy Partia Pracy skupiajaca sie na modelu
panstwa otwartego i demokratycznego. Spotykato sie to z reakcja niektérych partii
prawicowych, takich jak Partia Postepu (do ktérej swojego czasu nalezat Breivik), ktéra
w swoich kampaniach czesto poruszata kwestie zwigzane z ograniczaniem imigracji
i integrowaniem nowych grup spotecznych na zasadach przyjetych przez lokalne
normy kulturowe.

0d poczatku lat 90. XX w. w Norwegii dochodzito do wzrostu liczby migrantéw,
szczegoblnie z krajdéw muzutmanskich. Wielu Norwegéw akceptowato polityke wielo-
kulturowosci, jednak rodzity sie réwniez obawy dotyczace tozsamosci narodowej czy
konsekwencji demograficznych. Norwegia zaczeta odczuwac wzrost ruchéw skrajnie
prawicowych, ktére promowaty hasta antyimigracyjne i islamofobiczne.

Shuzby bezpieczenstwa przez atakami z 22 lipca skupiaty swoja uwage na ra-
dykalnym islamizmie ze wzgledu na og6lnoeuropejska strategie przeciwdziatania

24 Norwegian Government. Op. cit., s. 23-30.



Zamachy w Oslo i na wyspie Utgya w 2011 roku: analiza wydarzen... [257]

terroryzmowi?®®. Analiza raportéw stuzb po atakach wskazuje, ze Norwegia byta za-
skoczona intensywno$cig i skutecznos$cig zamachow, a ich wewnetrzne procedury
dotyczace przeciwdziatania ekstremizmowi wymagaty dostosowania?®.

Reakcja stuzb w Oslo

Pierwsze stuzby bezpieczenstwa dotarty do dzielnicy rzadowej w Oslo juz 3 minuty
po eksplozji. Komenda z Oslo otrzymata informacje od przechodnia o podejrzanym
mezczyznie ubranym w mundur policyjny posiadajacym przy sobie bron. Podat réwniez
numery rejestracyjne pojazdu, ktérym transportowat sie na Utgye. Nie byto kontaktu
pomiedzy centralg, w ktorej stacjonowata oficer dyzurna, a dowddca na miejscu zda-
rzenia, ktory kierowat akcjg ratunkows. ,Komenda Okregowa Policji w Oslo nie miata
zadnych procedur powiadamiania, wiec oficer dyzurna z centrali operacyjnej, zamiast
koordynowa¢ akcje z dowodzacym na miejscu zdarzenia, uznata, ze wazniejsze bedzie
telefoniczne wzywanie funkcjonariuszy na stuzbe”?’.

Kamery monitoringu zarejestrowaty ruchy Breivika, ale mimo to sprawca bez
przeszkod opuscit Oslo. Nie zamknieto miasta, nie zablokowano ulic wyjazdowych ze
stolicy. Miedzy godzing 15:50 a 16:05 przekazano zespotowi BT Delta®® informacje
o podejrzanym mezczyZnie i pojeZdzie, ktérym mégt uciekac. Stwierdzono jednak, ze
dowody byty zbyt mato konkretne, aby podja¢ dziatania. Postanowiono wiec zamkna¢
jedynie drogi prowadzace do centrum. Nie zdecydowano sie réwniez na podanie cha-
rakterystycznych cech sprawcy opisanych przez swiadka do mediéw. Z numeru rejestra-
cyjnego pojazdu przekazano tylko liczby i nie wspomniano ani stowa o podrobionym
mundurze policyjnym.

Sytuacja byta napieta i niepewna, zwtaszcza w kontek$cie mozliwych dalszych
atakow. Kilka oséb z kierownictwa parlamentu, w tym przedstawiciele Partii Pracy,
poprosito o wystanie dodatkowych sit ochrony w celu zabezpieczenia budynkoéow rza-
dowych, zwlaszcza Stortingu®®, ktéry znajdowat sie blisko miejsca wybuchu. Ich prosby
spotkaty sie z odmowa. Kazano sie skupi¢ na ewakuacji i zamkng¢ wszystkie budynki
na klucz. Dopiero w godzinach wieczornych, kiedy odkryto, ze agresja miata charakter
terrorystyczny zdecydowano sie wzmocni¢ ochrone kluczowych obiektéw rzadowych.
Byta to reakcja sp6Zniona w stosunku do poczatkowych présb o ochrone>°.

25 Ogoélnoeuropejska strategia przeciwdziatania terroryzmowi to zbiér wspélnych dziatan
i inicjatyw opracowanych przez panstwa Unii Europejskiej w celu zwalczania terroryzmu, popra-
wy wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa, wymiany informacji oraz zapobiegania radykalizacji.
Strategia ta obejmuje zardwno prewencje, jak i dziatania kryzysowe, a takze wspotprace z innymi
krajami i organizacjami miedzynarodowymi.

26 R, Seierstad (2015). Jeden z nas: Opowies¢ o Norwegii. Wydawnictwo Literackie. Krakow,
s. 18-22.

27 K.lIzak (2022). Op. cit.,s. 113-114.

28 BT Delta to jednostka odpowiedzialna za przeciwdziatanie terroryzmowi i inne dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem w Norwegii.

29 Storting - norweska nazwa parlamentu Norwegii.

30 K.1zak (2022). Op. cit., s. 114-116.
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Decyzja o nieogtoszeniu alarmu krajowego w dniu zamachdw 22 lipca 2011 roku
byta jedng z kluczowych punktéw krytyki w raporcie komisji, ktéra badata reakcje
stuzb na ataki. Taki alarm oznaczatby wprowadzenie w stan gotowosci wszystkich
stuzb porzadkowych, stuzb ratunkowych i wojska, co mogtoby znacznie przyspieszy¢
odpowiedz na kryzys. Ta decyzja nie zostata podjeta z powodu ztozonosci procedur
administracyjnych oraz niepeinej komunikacji pomiedzy poszczegélnymi stuzbami
i szczeblami wtadzy. Nie zdecydowano sie na taki poziom zawiadomienia nawet w chwili
drugiego ataku. Gdyby wtedy podjeto ten krok, droga E16, ktéra poruszat sie zamacho-
wiec, zostataby zablokowana przez komendy z pobliskich miejscowo$ci.

Nie zostaty réwniez wyczerpane wszystkie dostepne Srodki. W tym czasie norwe-
ska policja dysponowata jednym helikopterem, o ktérego uzycie zaapelowata jednostka
Delta. Gtéwne problemy wynikaty z kilku przyczyn. Policyjny helikopter byt wéwczas
wytaczony z uzytku z powodu brakéw kadrowych i ograniczen budzetowych, co skut-
kowato m.in. brakiem dostepnosci w okresie wakacyjnym. Ponadto nie obowigzywat
system wzywania zatogi z urlopu. Brak helikoptera uniemozliwit szybkie rozeznanie
sytuacji z powietrza. Nie udato sie wystarczajaco szybko zorganizowac catego zespotu
oraz sprzetu potrzebnego do wykonania operacji $migtowcem3?.

Struktury takie jak Policja, Straz Pozarna czy stuzby medyczne miaty trudnosci
w koordynacji dziatan. Podczas kryzysu zabrakto centralnego punktu dowodzenia, ktéry
mogtby koordynowa¢ dziatania. Brak takiego centrum spowodowal, ze rézne stuzby
dziataty czesto niezaleznie od siebie, co prowadzito do dezorganizacji.

Reakcja stuzb na wyspie Utgya

Pierwsze informacje na temat strzelaniny na wyspie Utgya zaczety sptywac do centrali
okoto godziny 17:30. Jako pierwsi potaczenia wykonali mieszkancy terenéw wokot
wyspy, ktérych zaniepokoity strzaty i dym unoszacy sie nad tym obszarem. Zbieranie
informacji od $wiadkéw byto jedna z najwazniejszych czynnosci w poczatkowym
stadium operacji ratowniczej. Istnialy powazne btedy w komunikacji z osobami na
wyspie, w tym przekazywanie fatszywych informacji o postepach akcji. Dodatkowo
kolejny raz nie zostaty przekazane charakterystyczne cechy terrorysty podane jeszcze
przez $wiadkow z Oslo. Nikt nie powiadomit dzwoniacych o fatszywym policyjnym
uniformie, ktéry Breivik mial w tamtej chwili na sobie. Byto to kluczowe, poniewaz
wielu $wiadkéw, w tym mtodych ludzi, mogto mysleé, ze zblizajacy sie mezczyzna
jest funkcjonariuszem, co sprawito, ze podchodzili do niego w nadziei na ratunek.
Poczatkowo podano, ze sprawca dziatat sam, a potem zaczeto méwi¢ o mozliwych
wspétpracownikach. P6zniej pojawity sie informacje o materiatach wybuchowych, ale
nie zostaty one potwierdzone.

Pierwsze jednostki stuzb bezpieczenstwa - Policji i Strazy Pozarnej, dotarty do
przystani promowej okoto godziny 17:40. Zdecydowano sie na transport funkcjonariu-
szy todzig policyjna. Niestety, zostata ona przecigzona nadmierng liczbg osob i sprzetu,
co sprawito, Ze stata sie niestabilna i przewrdcita sie, opdzniajac przybycie na miejsce.

31 Norwegian Government. Op. cit., s. 189-190.
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Po awarii funkcjonariusze skorzystali z pomocy todzi cywilnych, by dotrze¢ na wyspe.
Nie byty one jednak odpowiednio przystosowane do takich operacji, co dodatkowo
utrudniato szybki transport. Jedna byta mocno zmotoryzowana i najszybciej dotarta
na Utgye, jednak czas transportu na wyspe wedtug komisji badajacej reakcje stuzb na
ataki byt zdecydowanie za dtugi niz powinien.

Ponadto nie wszyscy funkcjonariusze wiedzieli doktadnie, gdzie znajduje wyspa,
co byto dodatkowym wyzwaniem. Nawigatorzy mieli ograniczong orientacje w terenie
i nie wiedzieli, jak daleko musza ptyna¢. Dopiero na wodzie, korzystajac z urzadzen
takich jak telefony i GPS, zdotali odnaleZz¢ wtasciwa droge. Powodowato to dalsze
opdZnienia i chaos w dotarciu na miejsce zdarzenia.

System komunikacji na wyspie niestety zawiodl. Funkcjonariusze uzywali prze-
starzatych systeméw radiowych, ktére mialy ograniczony zasieg i byty podatne na
zaktocenia. Hatas, piski i staby zasieg powodowaty, ze cze$¢ komunikatéw byta niezro-
zumiata. Braki techniczne wymagaty przestrzegania bardziej rygorystycznych zasad
komunikacji - tzw. dyscypliny radiowej, by unikng¢ nieporozumien. Zasadg jest to, ze
komunikacja powinna przebiega¢ w $cisle okreslony spos6b: najpierw nadawca identy-
fikuje siebie i odbiorce, a odbiorca musi potwierdzi¢, ze zrozumiat wiadomos¢. Dodat-
kowo, podobnie jak w Oslo, nie istniata platforma komunikacyjna dla wszystkich stuzb.
W efekcie wyspe przeszukiwaty rézne patrole, w tym umundurowani funkcjonariusze,
ktérzy nie mogli skutecznie sie ze sobg komunikowaé. Wprowadzono system haset,
ale okazat sie on niewystarczajaco skuteczny, co doprowadzito do sytuacji, w ktérych
policja przypadkowo wycelowata bron przeciwko wtasnym funkcjonariuszom.

Kolejnym wyzwaniem dla stuzb byta ewakuacja samej wyspy. Policja wprowadzita
plan dziatania, ktéry miat na celu jak najszybsze zaangazowanie pomocy ratunkowej
i ewakuacje z wyspy po aresztowaniu sprawcy. Dziatania te byly prowadzone row-
nolegle: wyznaczeni liderzy zajmowali sie koordynowaniem dziatan z lgdu i z samej
wyspy. W trakcie ewakuacji pojawily sie problemy z organizowaniem transportu.
Poczatkowo lider akcji na wyspie chciat wysta¢ helikopter do ewakuacji, ale napotkat
trudnos$ci w uzyskaniu zgody na jego uzycie. Z kolei ratownicy medyczni byli op6znieni.
Okoto godziny 18:56 okazato sie, Ze ratownicy medyczni oraz straz pozarna nie mogli
ruszy¢ w strone wyspy, poniewaz sytuacja byta zbyt niebezpieczna. Ze wzgledu na
niepewnos$¢ co do zagrozen, ostatecznie zdecydowano, Ze to policja bedzie odpowie-
dzialna za udzielanie pierwszej pomocy oraz ewakuacje. Ponadto caty czas trwaty
poszukiwania sprawcy. Lokalny lider akcji na wyspie chciat, aby wszyscy dostepni
funkcjonariusze z bronig wzieli udziat w poszukiwaniach, jednak réwnolegle trwata
akcja ewakuacyjna i ratownicza. Transport poszkodowanych rozpoczeto, korzystajac
z todzi ratunkowych, w tym takze prywatnych todzi cywiléw. Byta ona prowadzona
w trudnych warunkach, a rannych transportowano na nabrzeze, gdzie udzielano im
pierwszej pomocy.

Samo zatrzymanie winnego masakrze, mimo wczes$niejszych utrudnien, zostato
przeprowadzone sprawnie. Policja skupita sie na rozeznaniu terenu i ostroznym po-
dejsciu do sytuacji ze wzgledu na brak pewnosci co do liczby sprawcéw, ich potozenia
oraz rodzaju posiadanej broni. Okazato sie jednak, ze Breivik sam oddat sie policji.
Oprécz wezesniejszych potaczen na numery alarmowe, w ktérych przyznawat sie do
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dokonania zamachu, mezczyzna, kiedy funkcjonariusze go namierzyli, przybrat pozycje
poddancza i nie prébowat uciekaé czy walczy¢2.

Analiza bteddw i wyciggniecie wnioskow

Po atakach norweski rzad powotat specjalng komisje, ktorej zadaniem byto zbadanie
okolicznosci atakdw oraz ocena reakcji stuzb i instytucji panstwowych. Na jej czele
staneta prawniczka Alexandra Bech Gjgrv. Analizowane byty m.in. reakcje stuzb na ataki,
czas reakcji, sprawnos¢ komunikacji miedzy stuzbami, a takze mozliwosci wykrycia
zagrozenia przed jego zaistnieniem.

Kluczowe zalecenia na poziomie krajowym

Zwrdcono przede wszystkim uwage na zwiekszenie kultury $wiadomosci ryzyka, wspot-
pracy, efektywnego dziatania i zarzadzania informacjq na wszystkich szczeblach admi-
nistracji panstwowej. W praktyce oznacza to, ze wtadze centralne, jak i lokalne powinny
ktas¢ nacisk na edukacje i szkolenie swoich pracownikdéw w zakresie identyfikowania
zagrozen, szybkiego reagowania i koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych.
Administracja powinna by¢ przygotowana na nieoczekiwane scenariusze, a takze
podejmowac dziatania prewencyjne, takie jak monitorowanie potencjalnych zagrozen
i wzmacnianie mechanizméw wykrywania i analizy ryzyka.

Uznano réwniez za konieczne wprowadzenie regularnych spotkan miedzy Rzado-
wa Komisja Bezpieczenstwa oraz Kriserdd®?. Spotkania te majg na celu koordynowanie
dziatan pomiedzy réznymi agencjami i ministerstwami oraz opracowywanie wspélnych
strategii na wypadek kryzysu. Komisja podkreslita konieczno$¢ regularnej wymiany
informacji miedzy ré6znymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo kraju ze
wzgledu na problemy komunikacyjne obecne podczas akcji ratunkowych w 2011 roku.

Kluczowe byto tu takze opracowanie konkretnego, aktualnego do panujacych
realiéw planu, ktéry pomoégtby w szybkim opanowaniu sytuacji i chaosu w struktu-
rach ratunkowych. Komisja zalecata stworzenie nowoczesnej, elastycznej strategii
dziatania w odpowiedzi na ataki terrorystyczne, ktéra uwzgledniataby zmieniajace
sie zagrozenia oraz umozliwiataby szybsza i bardziej skuteczng reakcje w sytuacjach
kryzysowych. Komisja wskazata, ze realizacja projektéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem byta zbyt powolna i mato efektywna. Przyktady obejmujg m.in. zaniedbania
w monitorowaniu projektéw i skupianie sie bardziej na formalno$ciach niz na osiag-
nieciu konkretnych rezultatow. Niewystarczajaca komunikacja i brak zaangazowania
stron odpowiedzialnych za projekty spowodowaty, ze brakowato nadzoru nad jakoscia
i szybko$cia realizacji.

32 Norwegian Government. Op. cit., s. 110-146.

33 Kriserad, czyli Rada Kryzysowa, to norweska instytucja odpowiedzialna za koordynacje
dziatan w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystyczne, katastrofy naturalne czy inne
nagte zdarzenia wymagajace szybkiej reakc;ji.
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Wielopietrowy budynek w dzielnicy rzadowej, bedacy celem zamachu, nie spetniat
odpowiednich przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa, mimo ze wczesniej uznano je
za priorytetowe. Cho¢ juz 13 lat wczesniej wprowadzono przepisy dotyczace zabez-
pieczen, brakowato konkretnych dziatan i kontroli. W rezultacie Breivikowi udato sie
zdetonowa¢ bombe w poblizu wejscia do istotnej dla kraju instytucji. Komisja zwré-
cita uwage na potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia kluczowych obiektéw takich
jak budynki rzadowe, instytucje publiczne, a takze infrastruktura krytyczna, w tym
lotniska, porty czy elektrownie. Zlecono zainwestowanie w zabezpieczenia obiektéw
zaréwno fizyczne w postaci ogrodzen, monitoringu czy strazy, jak i cyfrowe np. systemy
ochrony przed cyberatakami.

Podkres$lono takze dziatanie organu, jakim jest Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Po-
winno ono mie¢ wiekszy wptyw na koordynowanie dziatan stuzb ratunkowych i wywia-
dowczych, tak aby wszystkie agencje byty lepiej przygotowane na sytuacje kryzysowe
i mogty efektywnie wspoétpracowac. Ponadto po zamachach instytucja miata trudnosci
z przekazywaniem jasnych informacji spoteczenstwu. Brak odpowiedniej komunikacji
kryzysowej spowodowat dezinformacje, co wzmagato panike i obawy wsréd obywateli.
Komisja wyciggajac wnioski, ustalita, ze w sytuacjach kryzysowych powinien dziata¢
centralny punkt informacji, ktéry koordynowatby komunikacje z opinig publiczna.
Bylby to jeden, dobrze zorganizowany punkt, ktéry zbieratby i przekazywat rzetelne
informacje o sytuacji.

Zmiany w Prawie Karnym

Jednym z gtéwnych wnioskéw Komisji Gjgrv byta potrzeba zmian oraz regulacji w pra-
wie karnym. Poczatkowo zwrécono uwage na kwestie przygotowan do powaznych
przestepstw, szczego6lnie na tle terrorystycznym. Zaproponowano rozwigzanie, w kto-
rym sama organizacja czy planowanie zamachéw mogtyby zosta¢ pociagniete do odpo-
wiedzialno$ci prawnej, zanim jeszcze dosztoby do samego ataku. Przyktadami takich
dziatan sa: gromadzenie materiatéw wybuchowych, broni, planowanie miejsc ataku czy
szkolenia. Daje to mozliwo$¢ zatrzymania niebezpiecznych os6b na etapie przygotowan,
co prowadzi do szybkiego reagowania we wczesnym stadium zagrozenia.

Kolejna kwestig podlegajaca regulacji byta karalno$¢ za udziat w szkoleniach
terrorystycznych. Osoby, ktére uczestnicza w tego typu ¢wiczeniach, ucza sie nie tylko
umiejetnosci, ktére moga by¢ wykorzystane w dziataniach terrorystycznych, ale takze
staja sie czescig wiekszej struktury organizacyjnej. W przypadku mozliwosci zatrzy-
mania i wymierzenia kary mozliwe bytoby unikniecie zagrozen, zanim stang sie bez-
posrednie. Wprowadzenie takiego przepisu ma takze funkcje odstraszajaca - osoby,
ktére mysla o udziale w takich szkoleniach, moga sie obawia¢ konsekwencji prawnych
i zosta¢ zniechecone do angazowania sie w dziatalnos¢ terrorystyczna.

Ostatnig poruszong kwestig w temacie prawa karnego byt zakaz posiadania broni
potautomatycznej. Historia przygotowan Andersa Breivika do zamachdéw udowodnita,
jak w tatwy spos6b zamachowcy udato sie zdoby¢ pozwolenie, jak i samg bron. Taki
zakaz zmniejsza ryzyko, Ze osoby o ekstremistycznych pogladach beda mogty tatwo
zdoby¢ narzedzie zbrodni do przeprowadzenia zamachéw. Ponadto ze wzgledu na
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rosngce w tamtym czasie zagrozenie zwigzane z uzywaniem materiatéw wybuchowych
i chemicznych, zalecenia obejmowaly takze wzmocnienie kontroli nad dostepem do
niebezpiecznych chemikaliéw, ktére moga by¢ wykorzystywane do produkcji broni3*,

Wzmocnienie Policji

Po przeanalizowaniu dziatan Policji w zwigzku z atakami w Norwegii z 2011 roku
zaproponowano pewne reformy czy usprawnienie dziatan tego organu. Komisja za-
uwazyta, ze Policja i inne stuzby ratunkowe w regionie Nordre Buskerud®® nie byty
odpowiednio przygotowane na tak powazny incydent. Konieczna byta reorganizacja
systemu zarzadzania i wdrozenie jednolitych wytycznych. Pozwolito to na powigzanie
celéw strategicznych z zasobami, dziataniami oraz raportowaniem. Podczas zamachéw
lokalne i krajowe stuzby dziataly w sposéb rozproszony, bez wspélnego planu i jasnego
podziatu odpowiedzialnos$ci. Wedtug komisji, dyrekcja Policji powinna zapewnic¢, ze
wszystkie szczeble zarzadzania- od lokalnych komend po centrale - funkcjonuja wedtug
tych samych standarddw i priorytetéw. Niezbedna reforma byto takze podniesienie
poziomu szkolen i ¢wiczen. Wszystkie jednostki Policji, niezaleznie od poziomu ich
specjalizacji, powinny przechodzi¢ regularne szkolenia dotyczace sytuacji kryzysowych,
takich jak akty przemocy masowej czy zamachy terrorystyczne.

Komisja zwrécita uwage na braki w zasobach, personelu czy wyposazeniu. jesli
chodzi o struktury lokalne. Raport podkre$la, Ze podczas kryzysu na Utgi pewne
zasoby Policji z kilku regionéw mogty zosta¢ lepiej skoordynowane. Wspomina, ze
reakcja Policji na wydarzenia byta w pewnym stopniu przyspieszona dzieki zbiegom
okolicznosci, takim jak obecnos¢ doswiadczonych funkcjonariuszy w poblizu miejsca
zdarzenia oraz fakt, ze zesp6t ratunkowy byt juz zmobilizowany w zwigzku z eksplozja
w dzielnicy rzadowej. Komisja zauwaza, ze brak skutecznego przywédztwa sprawia,
ze zasoby sa nieoptymalnie wykorzystywane. Zaleceniem byto stworzenia bardziej
efektywnych struktur lokalnych, ktére beda w stanie reagowac na zagrozenia w sposob
szybki i spdjny.

Kolejna kwestig dotyczaca dziatania Policji byly centra operacyjne. Zaréwno cen-
tralne, jak i regionalne jednostki tego typu nie byty w stanie skutecznie koordynowac¢
dziatan w czasie zamachéw. Brakowato im zaréwno odpowiednich zasob6w technicz-
nych, jak i dobrze przeszkolonych pracownikéw. Apelowano o lepsze wyposazenie oraz
osadzenie wykwalifikowanego personelu w tego typu miejscach. W dniu zamachéw
policja nie dysponowata odpowiednimi narzedziami technologicznymi do szybkie-
go zbierania i udostepniania informacji o sytuacji na miejscu zdarzen. Za konieczne
uznato wyposazenie policji w systemy GPS do lokalizowania jednostek w terenie, apli-
kacje do przesytania danych oraz narzedzia wspierajace analize informacji w czasie
rzeczywistym.

3* Norwegian Government. Op. cit., s. 458.

35 Region Nordre Buskerud to obszar administracyjny w Norwegii, obejmujacy pétnocna
cze$¢ prowincji Buskerud. Znajduje sie on blisko terenéw zamachéw na wyspie Utgya.
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Ostatnim zaleceniem Komisji Gjgrv byto stworzenie centralnej funkcji krajowego
funkcjonariusza odpowiedzialnego za skalowalne zarzadzanie kryzysami. Centralne
centrum operacyjne, takie jak to w Oslo, powinno posiada¢ dedykowanego funkcjona-
riusza krajowego, ktory bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie i koordynacje wszyst-
kich zasobéw policyjnych w sytuacjach kryzysowych. Powinien on mie¢ mozliwos$¢
szybkiego podejmowania decyzji w oparciu o dane sptywajace z catego kraju3®.

Podsumowanie

Zamachy przeprowadzone przez Andersa Breivika w Norwegii w 2011 roku miaty
ogromny wptyw na sposéb postrzegania zagrozen terrorystycznych, zaréwno w tym
kraju, jak i w catej Europie. Wydarzenia te ujawnity pewne stabos$ci w systemach
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, co stato sie podstawg do wprowadzenia
reform w Norwegii i innych krajach analizujacych te ataki. Zwrocily one szczegdlng
uwage na rosnace zagrozenie ze strony tzw. samotnych wilkéw, czyli indywidualnych
terrorystéw, co wymagato zmian w sposobie monitorowania oséb radykalizujacych sie.
Na podstawie biografii Breivika mozna zauwazy¢, ze jego dziecinstwo, petne trudnych
do$wiadczen i probleméw emocjonalnych, miato istotny wptyw na dalsze zycie i moty-
wacje. Swoje poglady formutowat w sposéb systematyczny, przez co jego plan dziatania
stawat sie coraz bardziej szczegétowy. Przygotowania do zamachéw byty dtugotrwate
i wymagajace duzej precyzji, co pokazuje wytrwato$¢ w zbieraniu materiatéw wy-
buchowych, zdobywaniu broni oraz szczegétowych analizach technicznych. Badajac
manifest i sposéb planowania zamachdw, mozna stwierdzi¢, ze Breivik wykorzystywat
istniejgce luki w systemie - zar6wno w kwestii zakupu materiatéw wybuchowych, jak
i broni, co pokazuje, ze zamachowiec dobrze znat system i wiedziat, jak go obejs¢. Jego
ataki miaty na celu nie tylko fizyczne zniszczenie, ale réwniez wywotanie silnego efektu
medialnego, ktéry miat przyciggna¢ uwage do jego idei.

Reakcja stuzb bezpieczenstwa w Oslo i na wyspie Utgya podczas zamachéw wyka-
zata szereg powaznych niedociggnie¢, ktére znaczaco wptynety na czas i skutecznosc
dziatan ratunkowych. Uwidocznity konieczno$¢ wprowadzenia zmian w procedurach
reagowania na ataki terrorystyczne.

Po atakach zostata powotana Komisja Gjgrv, ktora przeprowadzila szczeg6towa
analize i wystosowata zalecenia krajowe, dotyczace dziatalnosci stuzb, jak i zmian
w prawie karnym. Mialy one na celu poprawe reakcji na kryzysy, zwtaszcza w kon-
teks$cie atakdw terrorystycznych. Skupiaty sie na lepszej wspétpracy i koordynacji
dziatan miedzy r6znymi stuzbami bezpieczenstwa, usprawnieniu komunikacji miedzy
agencjami, a takze wzmocnieniu zabezpieczen waznych obiektdéw. W ramach zmian
zaproponowano rowniez modyfikacje prawa karnego, ktdre miatyby umozliwi¢ szybsze
reagowanie na zagrozenia juz na etapie przygotowan do zamachoéw. Istotnym punktem
byta takze reforma Policji, w tym poprawa szkolen, wyposazenia i organizacji pracy
w sytuacjach kryzysowych. Celem tych dziatan byto zwiekszenie gotowosci stuzb, sku-
teczniejsze zapobieganie atakom oraz poprawa bezpieczenstwa obywateli.

36 Norwegian Government. Op. cit., s. 459.
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Policja a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej — rozwazania
w oparciu o badania przeprowadzone na terenie gminy Hyzne

Police and Community Safety: Reflections Based on Research Conducted
in the Municipality of Hyzne

Abstrakt

Celem artykutu jest diagnoza roli policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
spotecznosci lokalnych na przyktadzie gminy Hyzne. Do przeprowadzenia badan zastosowano
teoretyczne metody badawcze takie jak: analiza, synteza, uogélnienie, poréwnanie oraz wnio-
skowanie. Wykorzystano réwniez metody empiryczne w postaci sondazu diagnostycznego
z zastosowaniem techniki ankiety i analizy dokumentéw. W wyniku przeprowadzonej analizy
sformutowano wniosek, Ze 75% respondentéw w gminie nie zna swojego dzielnicowego, do-
datkowo wiekszo$¢ mieszkancéw nigdy nie miata z nim kontaktu. Za pozytywne aspekty nalezy
uzna¢, ze patrole policji w gminie Hyzne sq widoczne kilka razy w tygodniu. Ponad potowa
ankietowanych byta zdania, Ze staty, funkcjonujacy w trybie 24 /7 posterunek policji w HyZnem
jest potrzebny i powinien zosta¢ utworzony w gminie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenistwo spoteczne, spotecznosci lokalne,
policja, gmina wiejska

Abstract

The purpose of the article is to examine the role of the police in ensuring the security and public
order of the local community in the municipality of Hyzne. The study utilized theoretical research
methods such as analysis, synthesis, generalization, comparison, and inference. Empirical meth-
ods were also employed, including a diagnostic survey conducted through a questionnaire and
document analysis. The analysis was revealed that 75% of respondents do not know their district
officer, and most residents have never had contact with them. However, the regular visibility of
police patrols in the municipality of Hyzne several times a week should be considered a positive
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aspect. More than half of the respondents expressed the opinion that a permanent 24 /7 police
station in Hyzne is needed and should be established in the municipality.

Keywords: community safety, social security, local community, police, rural municipality

Wprowadzenie

Spotecznos¢ lokalna jest podmiotem bezpieczenstwa, dlatego niezbedne jest, aby
mieszkancy mieli zapewnione bezpieczenstwo, a tym samym, aby bezpiecznie czuli sie
w miejscu swojego zamieszkania. Na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej wptywa
przede wszystkim odpowiednio skonstruowane ustawodawstwo oraz dziatajace na
podstawie i w granicach obowiazujacego prawa stuzby, inspekcje i straze. Traktujac
o bezpieczenstwie spotecznosci lokalnej wskazaé nalezy, jaka role w jego zapewnianiu
odgrywa policja. Biorgc powyzsze pod uwage, celem artykutu jest diagnoza roli policji
w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego spotecznosci lokalnych na
przyktadzie gminy Hyzne. Dlatego tez w niniejszym studium opisano policje lokalng
oraz role dzielnicowego po 1990 roku, a takze zagadnienia dotyczgce wspotpracy policji
ze spoteczenstwem w modelu community policing. Przeprowadzone badania dotyczyty
roli policji w zapewnianiu bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnej na obszarze gminy
HyzZne. Do przeprowadzenia badan zastosowano teoretyczne metody badawcze, takie
jak: analiza, synteza, uogdlnienie, poréwnanie oraz wnioskowanie®. Wykorzystano
réwniez metode empiryczng w postaci sondazu diagnostycznego z zastosowaniem
techniki ankiety i analizy dokumentéw?. Kwestionariusz ankiety zrealizowany zostat
za pomoca formy elektronicznej, ktory wypetnito 249 mieszkancéw gminy Hyzne3.
Kategorie analizy w kwestionariuszu dotyczyty bezpieczenstwa na poziomie lokalnym,
w tym: osobistych doswiadczen i pogladéw respondentéw na temat policji oraz pracy
dzielnicowych. Artykut wienczy zakonczenie wraz z wnioskami.

 Zob. T. Plich, T. Bauman (2001). Zasady badan pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakos-
ciowe. Wydawnictwo Zak. Warszawa.

%2 Podczas tworzenia pracy autorka wykorzystata, uzyskane dzieki ztozeniu wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej, pisemne stanowiska z Urzedu Gminy Hyzne oraz z Ko-
mendy Miejskiej Policji w Rzeszowie. Materialy sg w posiadaniu autorki.

3 W badaniach wzieto udziat 149 kobiet (60% ogétu badanych) oraz 100 mezczyzn (40%
ogétu badanych). Posréd respondentéw niemalze jedng trzecig stanowity osoby w wieku
18-26lat (31%). Kolejno byty to osoby w wieku 27-35 lat (23%), 36-50 lat (22%) oraz 51-65 lat
(16%). Najmniejsza grupe stanowity osoby ponizej 18 lat (4%) oraz powyzej 65 lat (4%). Re-
spondenci z wyksztatceniem $rednim stanowili niemalZe potowe ankietowanych (47%). Prawie
jedna trzecig ogétu respondentéw stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym (31%). Niemalze
co piata osoba miata wyksztatcenie zawodowe (17%). Najmniejszy odsetek ankietowanych to
osoby o wyksztatceniu podstawowym (3%) oraz gimnazjalnym (1%). Wérdéd respondentéw
wiekszo$¢ stanowity osoby pracujace (65%). Blisko co piaty ankietowany byt uczniem lub
studentem (18%), a 22 osoby znalazly sie w grupie emerytéw lub rencistow (9%). Wsréd
ankietowanych byty réwniez osoby bezrobotne (8%). Badania przeprowadzono w terminie od
08.04 do 15.05.2022 roku.
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Spotecznos¢ lokalna

Spotecznos¢ lokalna postrzegana jest jako zbiorowo$¢ ludzi zamieszkujacych dane
terytorium, posrod ktérych wytworzyly sie wiezi spoteczne, ktére powstaja w trakcie
zycia codziennego, kiedy ludzie wchodza w trwate i bezposrednie zwigzki miedzy soba.
Tworzgce sie wérdd nich lokalne zaleznosci powoduja ksztattowanie sie spotecznosci
lokalnej*. Wytworzone relacje sprawiaja, ze cztonkowie spotecznos$ci posiadajg po-
czucie przynalezno$ci, tozsamosci, bezpieczenistwa, a niekiedy takze dumy?®. Teryto-
rium uznawane jest za podtoze ksztattowania sie spotecznosci lokalnych, a cztowiek
potrzebuje zakorzenienia oraz przypisania do konkretnego miejsca®. Uwarunkowania
geograficzne determinujg rozmieszczenie cztonkéw zbiorowos$ci w przestrzeni, co
przektada sie czesto na wzajemng pomoc, w zwigzku z potrzeba przystosowania sie do
panujacych w niej warunkow’. Wigze sie to ze wspo6lnym dziataniem na rzecz pojawia-
jacych lokalnych wyzwan. W zamieszkiwanym obszarze mieszkancy powinni mie¢ silne
poczucie tozsamosci® oraz codziennie go doswiadcza¢®. Mozna uznaé, ze spoteczno$é
lokalna jest tam, gdzie nie musimy zastanawiac sie, gdzie jest nasze miejsce. Wedtug
Antoniego i Moniki Piedlow, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej to harmonijny
rozwoj, ochrona i pielegnowanie norm spotecznych oraz tradycji, zwyczajow, a takze
obyczajow®. Daje sie zauwazy¢ tgczno$é definicyjng bezpieczefistwa spotecznosci
lokalnej oraz bezpieczenstwa lokalnego.

W dalszej czesci artykutu, z uwagi na uwzglednianie przedmiotu dziatan policji,
przyjeto rozumienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej zgodnie z przemys$leniami
Stanistawa Pieprznego. Badacz wskazat, Ze bezpieczenstwo lokalne to zapewnienie za
pomoca legalnych srodkéw prawnych funkcjonowania mieszkancéw danej spotecznosci
iich ochrona przed przestepczos$cig oraz innymi zagrozeniami®*.

* M. Leszczynski (red.), A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochocki (2016). Bezpieczeristwo
wwymiarze lokalnym. Wybrane obszary. Centrum Doradztwa i Informacji Difin. Warszawa, s. 79.

° Tamze, s. 13.

6 M.A. Klekotko (2008). Przestrzen publiczna jako czynnik konstytuujqgcy spotecznos¢ lokalng
nowego typu. Przypadek Radzionkowa na Gérnym Slgsku W: M. Malikowski, ]. Piegza (red.). Prze-
miany przestrzeni wiejskiej w Polsce i na Stowacji. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Rzeszow, s. 97-108; M.S. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir (2010). Region i spotecznosé lokalna
w perspektywie socjologicznej. ,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne”, Seria Nowa 1, s. 13-33.

7 W. Broszkiewicz (2010). Kapitat kulturowy mtodego pokolenia Polski wspéiczesnej. Studium
na przyktadzie wybranych spotecznosci Podkarpacia. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Rzeszow, s. 27.

8 I.Urych (2023). Tozsamo$¢ narodowa we wspétczesnym Swiecie jako istotny element
bezpieczeristwa narodowego na podstawie analizy tresci podrecznikéw dla szkoty podstawowej
w Polsce. ,,Colloquium”, 2(50), s. 51-66.

 M.S. Szczepanski. W. Slezak-Tazbir (2010). Region i spotecznosé... Dz. cyt., s. 18.

10 A Piedel, M. Piedel (2020). Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie bez-
pieczenistwa i porzqdku publicznego. W: P. Swoboda, A. Zebrowski (red.). Elementy bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wydawnictwo AVALON Sp. z o.0. Krakéw, s. 205-232.

11 S Pieprzny (2016). Wybrane problemy prawno-socjologiczne ksztattowania bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych. W: ]. Korczak (red.). Administracja publiczna pod rzgdami prawa.
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Policja w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej

Policja, bedgc podstawowym podmiotem w systemie bezpieczenstwa, przeznaczo-
na zostata do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jest to umundurowana i uzbrojona formacja strzegaca bez-
pieczefistwa panstwa oraz zdrowia, zycia i mienia jego obywateli*?. Podstawowym
aktem prawnym okreslajacym organizacje oraz zakres dziatalno$ci Policji jest Ustawa
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonowanie tej formacji
jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w licznych dziedzinach, takich jak: so-
cjologia, psychologia, administracja i zarzgdzanie oraz kryminologia i kryminalistyka®>.

Policjant jest funkcjonariuszem publicznym, powotanym do ochrony bezpieczen-
stwa publicznego®®. Za Juliuszem Piwowarskim mozna przyja¢, ze w pracy policji
oraz catej formacji mamy do czynienia ze stuzba, ktéra okresli¢ mozna jako misje
funkcjonariuszy i catej instytucji. Nieodtgcznym elementem pracy powinna stac sie
motywacja oraz powotanie do bycia gotowym, aby spieszy¢ z pomoca tam, gdzie wy-
stapi taka potrzeba®®. Eugeniusz Moczuk podkreslit, ze kazda osoba pracujgca w policji
powinna charakteryzowac sie operatywnoscig, specjalistycznym przygotowaniem oraz
zdolno$cig do zmian™®.

Ustawa o Policji zawiera katalog podstawowych zadan, jednak warto podkresli¢,
Ze nie ma on charakteru zamknietego. Zadania maja ré6znorodny charakter, ktéry do-
tyczy dziatan: ochronnych, profilaktycznych, wykrywczych, nadzorczych, kontrolnych,
koordynujacych oraz ewidencyjnych'”. Organizacja formacji odzwierciedla podziat
terytorialny naszego kraju, a na jej poszczeg6lnych szczeblach funkcjonuja jednooso-
bowe organy. Na poziomie centralnym organem administracji rzagdowej jest Komendant
Gtéwny Policji, bedacy przetozonym wszystkich funkcjonariuszy policji*8. Na nizszych
szczeblach funkcje sprawuja odpowiednio: komendant wojewddzki — na poziomie
wojewo6dztwa, komendant powiatowy (miejski, rejonowy) - na poziomie powiato-
wym (miejskim lub rejonowym) oraz komendant komisariatu - na szczeblu gminy

Ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Btasia. E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Wroctaw, s. 393-392.

2 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 ., Dz.U.z 2024 1., poz. 145 z p6zn. zm., art. 1 ust. 1.

13 E.Pondel (2021). Policja. W: M. Pomykata, E. Pondel (red.). Wyspecjalizowane stuzby,
inspekcje i straze w systemie administracji bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa. Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Rzeszowskiej. Rzeszow, s. 13-28.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U.z 2041 r. poz. 17 z p6zn. zm., art.
115 §13 pkt 7.

5 1. Piwowarski (2011). Etyczno$¢ funkcjonariusza Policji. ,Zeszyt Naukowy”, nr 6,
s. 287-2010.

6 E.Moczuk (2013). Policja. Socjologiczne studium funkcjonowania instytucji. Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Rzeszow, s. 43.

17 K. Chatubinska-Jentkiewicz, ]. Kurek (red.). (2021). Ustawa o Policji. Komentarz. Wydaw-
nictwo C.H. Beck. Warszawa, s. 6.

8 Ustawa o Policji, art. 5 ust.1-2.
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lub miasta®®. Komendant powiatowy (miejski) moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych
oraz posterunki policji na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji°.

Ewolucja roli dzielnicowego po 1990 roku

W wyniku przemian spoteczno-ustrojowych w Polsce na przetomie lat 80.190. XX wieku
reformie ulegty stuzby porzadkowe. Jednostkami organizacyjnymi Policji lokalnej byty
posterunki, ktore dziataty na terenie gmin. Zgodnie z zatoZeniami ustawodawcéw poli-
cjamiata by¢jak najblizej obywatela. Pomyst utworzenia policji lokalnej nie spotkat sie
z aprobata m.in. ze wzgledu na fakt, Ze nie miata ona ustawowo sprecyzowanych zadan,
nie zostala wykorzystana do dziatan profilaktycznych oraz wspoétpracy z lokalnymi
spoteczno$ciami?!. Po nowelizacji Ustawy o Policji w 1998 roku, Komendant Powia-
towy (Miejski) Policji mégt tworzy¢ rewiry dzielnicowych. W uaktualnionej ustawie
nie doprecyzowano misji oraz pojecia dzielnicowego, a takze kierownika rewiru oraz
rewiru dzielnicowych. Wowczas, dzielnicowego okreslano mianem: ,przedstawiciela
Policji pierwszego kontaktu”, ,policjanta $§wiadczacego ustugi dla spotecznosci dziel-
nicy”, ,rzecznika Policji wobec mieszkancéw” oraz ,rzecznika interes6w mieszkancow
miejscowej Policji”??. Wraz z uptywem czasu oraz zmianami spoteczno-politycznymi
w kraju, zakres zadan przypisanych dla dzielnicowych oraz jego rola ulegty zmianie.
Obecnie dzielnicowym jest policjant, ktéry mianowany jest na stanowisko dzielni-
cowego, lub policjant, ktéremu rozkazem personalnym powierzono petnienie obowiaz-
kéw stuzbowych na tym stanowisku?3. Zalicza sie on do stuzby prewencyjnej policji.
Ustawa o Policji reguluje utworzenie rewiru dziatania dzielnicowych. Komendant
Powiatowy (Miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych oraz posterunki policji
na zasadach okreslonych przez Komendanta Gléwnego Policji**. Wedtug normatywu
etatowego jednostki policji, rewir dzielnicowych moze liczy¢ nie mniej niz trzech
policjantéw i mozna utworzy¢ go w Komendzie Powiatowej (Miejskiej) Policji lub
w komisariacie policji?®. Zgodnie z art. 13 ust 4 Ustawy o Policji liczba etatéw policji
w rewirach dzielnicowych i posterunkach policji na terenie powiatu lub gminy moze
ulec zwiekszeniu, jezeli organy te zapewnia pokrywanie kosztéw utrzymania policji

® Tamze, art. 6 ust. 1, ust. 4a.

20 Tamze, art. 8a.

21 K. Krzyzak (2014). Bezpieczeristwo lokalne w Polsce po transformacji ustrojowej - zarys
problematyki. ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Politologica”, XII, s. 3-18.

22 A, Gliszczynski (2012). Dzielnicowy w stuzbie spoteczeristwu. Poradnik dla policjantéw
realizujqcych zadania na stanowisku dzielnicowego. Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku.
Stupsk, s. 4.

23 Zarzadzenie Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, Dz. Urz.
KGP poz. 26, § 2. ust 4.

2% Ustawa o Policji, art. 8a ust. 1

25 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie szczegétowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
z dnia 28 wrze$nia 2007 r,, Dz. Urz. KGP poz. 50, §15 ust 3. pkt 5.; 14 pkt 3 i 4.
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przez co najmniej 5 lat*®. Dodatkowo, ustawodawca dat mozliwo$¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
policji, a takze zakup niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug®’. Podstawowa forma
petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdd. Polega on na pieszym przemieszczaniu
sie w granicach przydzielonego rejonu oraz na realizowaniu zadan wynikajgcych
z zakresu jego obowigzkéw stuzbowych?8. Zakres zadan dzielnicowego wskazany
zostal w rozdziale 4 Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych. Zadania
realizowane sg w przydzielonym rejonie i obejmuja przede wszystkim: przeprowa-
dzenie rozpoznania przydzielonego rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym,
zjawisk i zdarzen majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej, realizowanie zadan z zakresu
$cigania sprawcow przestepstw i wykroczen oraz kontrolowanie przestrzegania prawa
powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw prawa miejscowego?®. Dzielnicowy po-
winien petni¢ role tacznika pomiedzy policjg a spoteczenstwem poprzez bycie pierw-
szg osobg, z ktéra mieszkancy kontaktuja sie, zgtaszajac oczekiwania co do poprawy
bezpieczenstwa. Policjant moze zosta¢ mianowany na dzielnicowego, jezeli speinia
takie kryteria jak: posiadanie wyksztatcenia $redniego lub $redniego branzowego,
ukonczenie szkolenia podstawowego oraz co najmniej 3-letni staz stuzby w policji®°.
Aby sprosta¢ powierzonym zadaniom i oczekiwaniom spotecznym, dzielnicowy po-
winien spelnia¢ predyspozycje psychofizyczne oraz posiada¢ specjalistyczng wiedze,
umiejetnosci i kompetencje®*. Zgodnie ze stanem etatowym, w styczniu 2022 roku byto
w Rzeczpospolitej Polskiej 8 079 etatéw dzielnicowych?2 Z dniem 25 lutego 2017 roku
w zycie weszto Zarzadzenie Nr 6 Komendanta Gtéwnego Policji zmieniajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dziel-
nicowych, na mocy ktérego utworzono nowe stanowisko - starszego dzielnicowego.
Przypisano mu zadanie udzielania pomocy dzielnicowemu o mniejszym doswiadczeniu

26 Ustawa o Policji, art. 13 ust. 4

%7 Tamze, art. 13 ust. 3.

28 Zarzadzenie Nr 6 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 . w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, Dz. Urz.
KGP poz. 26, § 9. ust. 1.

29 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 29 ust. 2 pkt 1-4.

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe, Dz.U.z 2007 r.
nr 126 poz. 877, Tabela 2. Wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby, jakim powinni odpowiadac¢ policjanci na innych stanowiskach stuzbowych.

31 1. Urych, A. Orzytowska (2020). Wiedza o bezpieczeristwie w praktyce pedagogicznej.
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej. Warszawa, s. 157-158.

32 Policja (2022). Stan etatowy i zatrudnienia dzielnicowych. https://policja.pl/pol/kgp/
biuro-prewencji/wydzial-prewencji/dzielnicowi/4058,Stan-etatowy-i-zatrudnienia-dzielnico-
wych.html [dostep 20.11.2024].
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zawodowym?*3, Wprowadzona zmiana umozliwia awans najbardziej zaangazowanym
i do$wiadczonym dzielnicowym.

Warto wskaza¢, ze szczegdlng role w dziataniach prewencyjnych wykonuja poli-
cjanci petnigcy stuzbe: patrolows, ruchu drogowego, funkcjonariusze komoérek profi-
laktyki spotecznej oraz wlasnie dzielnicowi®*.

Aby sprostac pojawiajgcym sie wyzwaniom w zakresie zapewniania bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych, zgodnie z tre$cig Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych, kazdy dzielnicowy raz na pét roku zobowiazany jest opracowac plan
dziatania priorytetowego dla rejonu stuzbowego w konsultacji z mieszkanncami. Wspoét-
dziatanie z lokalng spoteczno$cig pozwala policji by¢ blizej mieszkancéw, a jednocze$nie
podnosi¢ $wiadomo$¢ odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo. Poszczeg6lne kategorie
zagrozen zglaszane przez mieszkancéw sg weryfikowane przez dzielnicowych, a na
podstawie dokonanych analiz dzielnicowi ustalajg zadania priorytetowe.

Dzielnicowy stanowi istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej. Wazne jest, aby znane byly mu problemy mieszkancow, a takze uczestnictwo
w tych przedsiewzieciach, ktérych celem jest eliminowanie niepozadanych zachowan.
Tak okreslone zaangazowanie dzielnicowego z catg pewnoscig moze w pozytywny
sposéb przyczyni¢ sie do aktywizacji spoteczno$ci, podniesienia $wiadomosci poja-
wiajacych sie zagrozen oraz zwiekszenia jej udziatu w dziataniach podejmowanych na
rzecz bezpieczenistwa®®, a w rezultacie zachecié ja do bardziej efektywnej wspétpracy
z policja.

Community policing - policja Srodowiskowa

Poczatki filozofii community policing przypadaja na lata 60. XX wieku. Wystapit wowczas
kryzys policji amerykanskiej, ktéra byta nieprzychylnie oceniana przez spoteczen-
stwo. Nieodpowiednie zachowania policjantéw powodowaty, ze obywatele oskarzali
i krytykowali policje za brak skutecznosci. Sytuacja ta spowodowata che¢ utworzenia
pozytywnego wizerunku funkcjonariusza policji poprzez kreatywne wspotdziatanie
na linii policja-obywatel, obywatel-policja3®.

Community policing mozna okresli¢ jako model, w ktérym spotecznos$¢ lokalna
wptywa na poziom kontroli przestepczosci oraz na efektywnos¢ prewencji kryminal-
nej*’. Celem utworzenia partnerstwa pomiedzy mieszkaficami a funkcjonariuszami

33 Zarzadzenia Nr 6 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych, Dz. Urz. KGP poz. 12, § 1., pkt 1-2.

3% R.Gwardynski (2020). Bezpieczeristwo lokalne z perspektywy Policji. ,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, 37(4), s. 31-42.

35 A. Czuprynski, J. Falecki, R. Kochanczyk (2021). Policja w systemie bezpieczeristwa naro-
dowego. Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB. Dagbrowa Goérnicza, s. 116.

36 Tamze,s. 77.

37 A.Urban (2016). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Wydawnictwo Akademickie
i Literackie. Warszawa, s. 114.
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policji powstata idea jej wspoélpracy ze spotecznoscia lokalng®®. W tym ujeciu policjant
nie jest utozsamiany wytgcznie z walka z przestepczoscia. Funkcjonariusza postrzega
sie jako osobe, ktora dzieki pracy w przydzielonym rejonie, moze budowac blizsze
relacje z mieszkancami, co zmniejsza poczucie strachu oraz minimalizuje okazje do
popelniania przestepstw. W idee community policing w Polsce wpisuje sie stanowisko
dzielnicowego. To wtasnie on, petnigc stuzbe w rejonie, jako pierwszy ma kontakt z oby-
watelami. Wzajemna wymiana informacji o powstatych problemach moze przyczynic¢
sie do zapobiegania niepozadanym zjawiskom spotecznym, w tym przestepczosci.
Wymaga sie, aby dzielnicowy posiadat umiejetno$ci w komunikacji interpersonalnej
oraz posiadatl cechy, takie jak asertywno$¢ i zrozumienie. Oczekuje sie, Zze wypelnia-
nie zadann w modelu community policing realizowane jest przez ogét formacji policji,
jednak to dzielnicowy, bedac osoba w pierwszym kontakcie z obywatelami, ma tutaj
szczegdlna role.

W filozofii community policing istotne jest, aby w pierwszej kolejnosci przeciwdzia-
ta¢ mozliwos$ci wystapienia zagrozenia. Nalezy zdiagnozowac problem, a nastepnie za
pomoca odpowiednich technik i narzedzi przystapi¢ do jego proaktywnego rozwigzania.
Stad w literaturze pojawia sie postulat zainicjowania partnerskich relacji pomiedzy
obywatelami a funkcjonariuszami. Daje to mozliwo$¢ ukazania stuzb bezpieczen-
stwa jako tych, ktérych zadaniem jest pomoc obywatelom?®°. Budujac stosunki oparte
na wspoétpracy, maja oni mozliwo$¢ na edukowanie spoteczenistwa oraz wdrazanie
pozadanych postaw i wzorcéw. Dzieki zbudowaniu dobrych relacji z mieszkanicami,
funkcjonariusz moze zdefiniowa¢ problem, opracowac jego - zgodnie z odpowiednimi
zasobami i wiedzg - rozwigzanie, a tym samym, sta¢ sie osobg wspdétodpowiedzialng
za jego rozwigzanie. Zwraca sie uwage na poprawe zadowolenia spotecznego z dziatan
podejmowanych przez policje oraz zmniejszenie strachu przed przestepczoscig. W tym
celu organizuje sie prelekcje, tworzy sie akcje promocyjne, podczas ktdrych funkcjona-
riusze dziela sie ze spoteczenstwem istotnymi informacjami dotyczacymi problemoéow
spotecznych i przestepczosci, a takze dziatan policji podejmowanych w tym zakresie.

W community policing spotecznos¢ lokalna partycypuje w dziataniach na po-
czet poprawy bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu. Policja jest formacja, ktéra
uczestniczy w zyciu spotecznosci, a Swiadomo$¢ mozliwych wyzwan pozwala jej na
aktywizowanie mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym. Tak
pokierowana wspéipraca moze wptynac¢ na podniesienie zaufania spotecznego do
policji, a ta tym samym moze uzyskiwaé¢ pomoc od spoteczenistwa w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczenistwa lokalnego™*°.

38 D. Drozdowski. Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego. ,Rocznik Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego 2016” 10(1), s. 199-208.

39 M. Ostrzycka (2015). Idea community policing jako Zrédto innowacyjnych metod wspét-
pracy spotecznosci lokalnych z policjqg w Polsce. ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza”, 5,s.111-129.

40 T.Hoffmann (2015). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych - wybrane zagadnienia za-
pewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. ,Studium Europy Srodkowej i Wschodniej”,
3,s.17-30.



Policja a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej — rozwazania w oparciu o badania... [273]
Przedsiewziecia policji na obszarze gminy Hyine

Aby przyblizy¢ dziatalno$¢ policji na obszarze gminy Hyzne**, wskaza¢ nalezy, jaka
strukture organizacyjng ma Podkarpacka Policja. W sktad Komendy Wojewddzkiej
Policji wchodza 4 Komendy Miejskie Policji, 17 Komend Powiatowych Policji, 0ddziat
Prewencji Policji w Rzeszowie oraz Samodzielny Pododdzial Kontrterrorystyczny
Policji w Rzeszowie*?. Komendantowi Miejskiemu Policji w Rzeszowie podlegaja
jednostki organizacyjne policji, w tym 9 komisariatéw oraz 3 posterunki. W struk-
turze dziatania Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie funkcjonuje Komisariat Po-
licji w Tyczynie, ktéry odpowiada za utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w Gminie Hyzne. Komisariat ten obejmuje trzy gminy: Hyzne, Tyczyn
oraz Chmielnik. Kazda z gmin podzielona jest na rejony, a w omawianej gminie
wydzielone zostaly rejony nr 6 oraz 7. W sktad rejonu nr 6 wchodza miejscowoSci:
Hyzne oraz Brzezdwka, natomiast rejon nr 7 obejmuje: Dylagéwke, Grzegorzowke,
Szklary i Wélke Hyzneniskg*>. Do kazdego z tych rejonéw przydzielony zostat jeden
dzielnicowy. Obecnie w gminie Hyzne funkcjonuje Punkt przyjec interesantéw, ktory
mie$ci sie w Hyznem 225. Jest on czynny dwa razy w tygodniu - we wtorki i pigtki
w godzinach od 10:00 do 12:00. Dodatkowo, na stronie internetowej Podkarpackiej
Policji zamieszczone zostaly dane teleadresowe (numer telefonu oraz adres mailo-
wy), ktére umozliwiaja podjecie kontaktu z dzielnicowym w godzinach jego stuzby.
Warto nadmieni¢, ze do 10 pazdziernika 2000 roku w Hyznem dziatat Komisariat
Policji. Po jego likwidacji utworzono Rewir Dzielnicowych, ktéry z dniem 1 czerwca
2009 roku zostat zlikwidowany, a w to miejsce powstat funkcjonujacy obecnie Punkt
przyjec interesantow**.

Oprocz powyzej przedstawionej struktury nalezy mie¢ $wiadomo$¢ wykonywa-
nia czynno$ci na terenie Gminy Hyzne rowniez przez wyodrebnione, specjalistyczne
jednostki Policji i ich terenowe komdrki administracyjne, m.in. Zarzad Centralnego
Biura Sledczego Policji w Rzeszowie oraz Wydziat Biura Spraw Wewnetrznych Policji
w Rzeszowie.

*1 Gmina Hyzne potoZona jest w powiecie rzeszowskim w potudniowo-wschodniej cze$ci
wojewddztwa podkarpackiego. Jest to gmina wiejska, w ktérej sktad wchodzi siedem sotectw:
Brzezowka, Dylagéwka, Grzegorzéwka, Hyzne, Nieboréw, Szklary oraz Wélka Hyznenska. Na
powierzchni 5 098 ha zamieszkuje 7 098 mieszkancéw, wedtug danych na 31 grudnia 2020 roku
(,Dzieje sie” - Biuletyn Mieszkaricéw Gminy Hyzne, 3, czerwiec 2021, s. 9).

*2 Zarzadzenie Nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie nadania statutu Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, Dz. Urz. KGP poz. 91, Zatacznik
do zarzadzenia nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 pazdziernika 2015 r,, §5 Statutu
Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie.

*3 Policja (2023). Dzielnicowi Komisariatu Policji w Tyczynie. https://rzeszow.policja.gov.pl/
rz/dzielnicowi/113550,Dzielnicowi-Komisariatu-Policji-w-Tyczynie.html [dostep 23.11.2024].

#* Pismo nr E-N - 1326/21 z dnia 03.12.2021 r. Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji
w Rzeszowie, s. 4. Materiaty w posiadaniu autorki.
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Rola policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
spotecznosci lokalnych — wyniki przeprowadzonych badan

Kategorie analizy w kwestionariuszu dotyczyty bezpieczenstwa na poziomie lokalnym,
w tym opinii na temat policji oraz pracy dzielnicowych.

Na pytanie 1 - Czy zna Pan/Pani swojego dzielnicowego? - 75% respondentéw
zaprzeczyto. Co czwarty ankietowany zadeklarowat znajomo$¢ swojego dzielnicowego
(25%). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nieznajomo$¢ dzielnicowego nie jest pozytywnym
zjawiskiem. Dzielnicowy powinien stanowi¢ cze$¢ spotecznoscilokalnej, a mieszkancy
powinni wiedzie¢, kto pelni stuzbe w rejonie. Wobec powyzZszego, dzielnicowi powinni
dotozy¢ staran, aby by¢ rozpoznawalni wéréd mieszkancéw gminy Hyzne. Uktad uzy-
skanych odpowiedzi obrazuje Wykres 1.

Wykres 1. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 1 — Czy zna Pan/Pani swojego
dzielnicowego?

Tak (25%)

Nie (75%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na pytanie 2 - Kiedy ostatnio miat Pan/Pani kontakt ze swoim dzielnicowym? - 197
0s6b odpowiedziato, ze nigdy nie miato kontaktu (79%). Wéréd ankietowanych kontakt
z dzielnicowym ponad rok temu zadeklarowato 19 oséb (8%), w trakcie ostatnich 2-6
miesiecy 12 oséb (5%), a w okresie ostatnich 7-12 miesiecy 11 oséb (4%). Kontakt
z dzielnicowym w ciggu ostatniego miesigca miato 10 ankietowanych (4%). Analiza
danych wykazuje, ze wiekszo$¢ mieszkancow nigdy nie miata kontaktu ze swoim dziel-
nicowym. Jednoczesnie wysnu¢ mozna wniosek, ze dzielnicowi nie zabiegajg o kontakt
z lokalng spotecznoscia. Uktad uzyskanych odpowiedzi obrazuje Wykres 2.

Na pytanie 3 - Jak czesto widuje Pan/Pani patrole Policji na terenie gminy Hyzne? -
niemalze co trzecia osoba (28%) widywata patrole policji na terenie gminy Hyzne kilka
razy w miesigcu, a co piata kilka razy w tygodniu (21%). Dwie kolejne po sobie grupy
ankietowanych widywaty patrole policji raz w tygodniu (14%) lub raz w miesigcu
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Wykres 2. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 2 — Kiedy ostatnio miat Pan/Pani
kontakt ze swoim dzielnicowym?

W ciggu ostatniego miesigca (4%)
W ciggu ostatnich 2-6 miesiecy (5%)

W ciggu ostatnich 7-12 miesigcy (4%)

Ponad rok temu (8%)

Nigdy (79%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

(13%). Raz na p6t roku patrole widywato 19 oséb (8%), raz na rok 10 ankietowanych
(4%), natomiast codziennie 9 ankietowanych (4%). Wsréd respondentéw 19 oséb
w ogo6le nie widywato patroli policji (8%). Analiza wynikéw wskazuje na zréznicowane
odpowiedzi ankietowanych - wyniki moga by¢ uzaleznione od miejsca zamieszkania
i aktywnosci w codziennym zyciu. Uktad uzyskanych odpowiedzi obrazuje Wykres 3.

Wykres 3. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 3 — Jak czesto widuje Pan/Pani
patrole policji na terenie gminy Hyzne?

Nie widuje w ogdle (8%) Codziennie (4%)

Raz na rok (4%)

Kilka razy w tygodniu (21%
Raz na pét roku (8%) y W tyg (21%)

Raz w miesigcu (13%)

Raz w tygodniu (14%)

Kilka razy w miesigcu (28%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Na pytanie 4 - Czy uwaza Pan/Pani, ze obecna mozliwos$¢ przyjec interesantéw
(wtorek i piatek w godz. 10:00-12:00) w Punkcie przyjec¢ interesantéw w Hyznem
jest wystarczajaca? - ponad potowa respondentéw nie miata zdania (60%). Niemalze
co czwarty respondent uwazatl, ze obecna mozliwo$¢ przyjec interesantéw we wska-
zanych godzinach nie jest wystarczajaca (23%), a odmiennego zdania byt prawie co
piaty ankietowany (17%). Respondenci w dodatkowym miejscu na uargumentowanie
swojego zdania wskazali, ze ,,godziny przyje¢ powinny by¢ wyznaczone z uwzglednie-
niem 0sdb pracujgcych”, a tym samym ,powinna by¢ mozliwo$c¢ przyjec po potudniu”.
Mieszkancy wskazali rowniez, Ze ,dzielnicowi w czasie wskazanych godzin bywaja
réwniez na interwencjach w terenie”, a ,ze wszystkimi sprawami trzeba zgtasza¢
sie na najblizszy Komisariat w Tyczynie”. Przytoczone odpowiedzi ankietowanych
wskazujg na duze niezadowolenie. Majac powyzsze na uwadze, warte rozwazenia
bytoby uwzglednienie dodatkowych godzin przyje¢ po potudniu, argumentujac realng
potrzeba mieszkancdw wskazang w niniejszym badaniu. Uktad uzyskanych odpowie-
dzi obrazuje Wykres 4.

Wykres 4. Zestawienie wynikow odpowiedzi ankietowanych — pytanie 4 — Czy uwaza Pan/Pani, ze
obecna mozliwos¢ przyjec interesantow (wtorek i pigtek w godz. 10:00 — 12:00) w Punkcie przyjec
interesantdw w Hyznem jest wystarczajaca?

Tak (23%)

Nie mam zdania (60%)
Nie (17%)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na pytanie 5 - Czy Pana/Pani zdaniem staty, funkcjonujgcy w trybie 24 /7 poste-
runek policji w Hyznem jest potrzebny? - ponad potowa ankietowanych byto zdania,
ze tak (58%). Odmiennego zdania byto 55 0sdb (22%), a co pigty respondent nie miat
w tej kwestii zdania (20%). Przytoczone zestawienie wynikéw wskazuje, Zze mieszkancy
oczekiwaliby, aby w HyZznem funkcjonowat posterunek policji w trybie statym. Mozna
domniemac jednak, ze zmiana Komisariatu Policji na Rewir Dzielnicowych, a nastepnie
przeksztatcenie go w Punkt przyjec interesantéw, wynika¢ mogta z brakéw kadrowych
i/lub finansowych, a takze ze wzgledu na matg liczbe lokalnych interwencji. Uktad
uzyskanych odpowiedzi obrazuje Wykres 5.
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Wykres 5. Zestawienie wynikéw odpowiedzi ankietowanych — pytanie 5 — Czy Pana/Pani zdaniem staty,
funkcjonujacy w trybie 24/7 posterunek policji w Hyznem jest potrzebny?

Nie mam zdania (20%)

Nie (22%) Tak (58%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Podsumowujac, wskaza¢ nalezy fakt, ze 75% respondentéw deklarowato, Ze nie
zna swojego dzielnicowego, dodatkowo wiekszo$¢ mieszkanicow nigdy nie miata z nim
kontaktu. Za pozytywne aspekty nalezy uzna¢, ze patrole policji w gminie Hyzne s3
widoczne kilka razy w tygodniu. Ponad potowa ankietowanych byta zdania, Ze staty,
funkcjonujacy w trybie 24/7 posterunek policji w Hyznem jest potrzebny i powinien
zosta¢ utworzony w gminie.

Whioski

Na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej przede wszystkim wplywa odpowiednio
skonstruowane ustawodawstwo oraz dziatajace na podstawie i w granicach obowigzu-
jacego prawa stuzby, inspekcje i straze. Dlatego istotne jest, aby funkcjonujace podmioty
chronity spotecznos$c¢ lokalng przed przestepczoscia oraz potencjalnymi zagrozeniami.
W systemie bezpieczenistwa wewnetrznego szczeg6lng role przypisa¢ nalezy policji,
ktéra strzeze bezpieczenstwa panstwa oraz zdrowia, Zycia i mienia jego obywateli.
W zakresie spotecznosci lokalnych istotng funkcje sprawuja dzielnicowi, ktérzy sa
zwykle pierwszymi funkcjonariuszami majacymi kontakt z obywatelami.

W niniejszym artykule autorka skupita sie na przyktadzie spotecznosci lokalnej
rodzinnej gminy Hyzne, ktéra moze obrazowa¢ podobne zbiorowosci w Polsce. Analiza
danych pozwolita wywnioskowa¢, ze na terenie gminy Hyzne policja wykonuje szereg
zadan na rzecz bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. Mieszkancy oczekiwaliby, aby
w Hyznem funkcjonowat posterunek policji w trybie statym 24/7, gdyz ich zdaniem
obecnie funkcjonujacy Punkt przyjec interesantow nie speinia oczekiwan ze wzgledu
na fakt, ze osoby pracujace nie maja mozliwosci kontaktu z dzielnicowymi w godzinach
popotudniowych. Uwzgledniajac idee community policing idealnym rozwigzaniem by-
toby, aby mieszkancy znali swoich dzielnicowych, a tym samym mieli z nimi mozliwo$¢
statego kontaktu, zaréwno poprzez telefon lub mail, ale przede wszystkim w sposéb
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bezposredni. Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ mieszkan-
c6w nie zna swojego dzielnicowego.

Policja na obszarze gminy HyZne wykonuje zadania administracyjno-porzadkowe,
profilaktyczne oraz z zakresu reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Nalezy zatozy¢, ze rola policji w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego miejscowej spotecznosci jest duza, szczegolnie przy braku innych dziataja-
cych lokalnie formacji, stuzb i strazy. Skuteczno$¢ tych przedsiewziec jest pozytywnie
oceniana przez spoteczno$¢ gminy Hyzne, cho¢ wydaje sie, ze przekonanie to moze
jeszcze wzrosnaé po zorganizowaniu na terenie gminy dziatajacego w systemie statym
posterunku Policji.
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podczas lektury ksigzki zatytutowanej Unwanted People and Desired Citizens:
Contemporary Attitudes, Challenges and Perceptions of Migration and
Integration

Abstract

This article critically examines the philosophical, sociological, and legal paradigms of human

mobility - homo viator, homo migrator, and homo ante portas - inspired by the collective mono-
graph Unwanted People and Desired Citizens: Contemporary Attitudes, Challenges and Perceptions

of Migration and Integration. The inspiration for this article stems from an in-depth engagement

with this book. This multidisciplinary volume, edited by Cezary Smuniewski, Andrea Zanini, Cy-
prian Aleksander Kozera, and Btazej Bado, presents migration as a central challenge of our time,
intersecting socio-political, legal, economic, and cultural domains. The monograph'’s chapters -
ranging from analyses of refugee integration in Poland to historical studies of migratory dynamics

in Genoa - provide a rich foundation for rethinking the duality of migrants as “unwanted people”
versus “desired citizens.” This paper concludes by emphasising the critical need for a balanced

approach to migration that transcends fear-based securitisation frameworks. It advocates for

inclusive policies informed by historical insights, cultural adaptability, and a commitment to

human dignity. By engaging with the constructs of homo viator, homo migrator, and homo ante

portas, this article contributes to a deeper understanding of the ontological and ethical dimen-
sions of migration in an increasingly globalised yet fragmented world.

Keywords: migration, globalisation, economy, Russia’s war against Ukraine, pacifism

Abstrakt

Artykut krytycznie analizuje filozoficzne, socjologiczne i prawne paradygmaty ludzkiej mobil-
nosci - homo viator, homo migrator i homo ante portas - zainspirowane zbiorowa monografia
Unwanted People and Desired Citizens: Contemporary Attitudes, Challenges and Perceptions of
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Migration and Integration. Inspiracja do napisania tego artykutu byto dogtebne zapoznanie
sie z tg ksigzka. Ten multidyscyplinarny tom, pod redakcja Cezarego Smuniewskiego, Andrei
Zaniniego, Cypriana Aleksandra Kozery i Btazeja Bado, przedstawia migracje jako centralne
wyzwanie naszych czaséw, przecinajace sie z domenami spoteczno-politycznymi, prawnymi,
ekonomicznymi i kulturowymi. Rozdziaty monografii - od analiz integracji uchodzcéw w Polsce
po historyczne studia dynamiki migracji w Genui - stanowia bogate podstawy do ponownego
przemyslenia dualizmu migrantéw jako ,niechcianych ludzi” wzgledem ,pozadanych oby-
wateli”. Niniejszy artykut konczy sie podkresleniem krytycznej potrzeby zréwnowazonego
podejscia do migracji, ktére wykracza poza ramy sekurytyzacji, oparte na strachu. Opowia-
da sie za politykami inkluzywnymi opartymi na historycznych spostrzezeniach, kulturowej
adaptacji i zaangazowaniu w godnos¢ cztowieka. Poprzez zaangazowanie sie w konstrukcje
homo viator, homo migrator i homo ante portas artykut ten przyczynia sie do gtebszego zro-
zumienia ontologicznych i etycznych wymiaréw migracji w coraz bardziej zglobalizowanym,
ale rozdrobnionym $wiecie.

Stowa Kkluczowe: migracja, globalizacja, ekonomia, wojna Rosji przeciwko Ukrainie, pacyfizm

Introduction

The book Unwanted People and Desired Citizens: Contemporary Attitudes, Challenges,
and Perceptions of Migration and Integration® examines critical issues surrounding
migration, with a particular emphasis on its implications for national and interna-
tional security. This collective volume, edited by Cezary Smuniewski, Andrea Zanini,
Cyprian Aleksander Kozera, and Btazej Bado, addresses pressing global challenges
where migration intersects with socio-political dynamics and security policies. In the
introduction to this book, the authors state: “Many perceive migration as an existen-
tial threat, leading to its securitization. Numerous media outlets and political parties
cry ‘immigrants ante portas’ evoking imagery of outsiders at the gates, reminiscent of
the ‘savage’ Carthaginian leader Hannibal threatening Western idyllic communities.”*
These sentences provoke a reflection on the conceptualisation of humanity within mi-
gration studies. What image of humanity - homo viator, homo migrator, or homo ante
portas - emerges from the analysis presented in Unwanted People and Desired Citizens:
Contemporary Attitudes, Challenges, and Perceptions of Migration and Integration? This
question is addressed through the diverse perspectives offered in the contributions
to this volume, which reflect insights from various disciplines, including political sci-
ence, law, economics, security studies, and history. The aim of this article is to provide
a synthetic and critical presentation of the migration issues described by the authors
of the texts included in the book Unwanted People and Desired Citizens.

1 C.Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). (2024). Unwanted People and Desired
Citizens: Contemporary Attitudes, Challenges and Perceptions of Migration and Integration. Dom
Wydawniczy ELIPSA. Warsaw.

2 C.Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (2024). Introduction. In C. Smuniewski,
A.Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit., p. 8.
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Importance of the topic

Migration, historically a natural human phenomenon, has evolved into a complex so-
cio-political and economic challenge, particularly in the modern era of globalisation.
This reality is thoroughly examined in the monograph under analysis, where the au-
thors critically explore the issue of migration through diverse lenses - legal, economic,
social, and cultural - highlighting its dual role as both a catalyst for development and
a potential source of insecurity. As conflicts, economic inequalities, and climate change
persist on a global scale, migration flows continue to test the resilience of existing
legal frameworks and societal structures. The relevance of this book is anchored in
its timely exploration of these dynamics, particularly in light of recent events such
as the war in Ukraine, which has prompted unprecedented refugee movements into
Europe. The monograph thus aligns with a significant strand of migration research,
encompassing historical,® legal,* social,® and wartime issues,® as well as those related
to security studies.”

As we begin reading the book Unwanted People and Desired Citizens, the “Intro-
duction” states: “Integration is a multifaceted endeavor that plays a pivotal role in the
narrative of migration. As newcomers seek refuge or better prospects in unfamiliar
lands, the process of melding into the social fabric becomes paramount not just for
the migrants but for the host communities as well. While integration demands adapt-
ability and cultural acclimatization from migrants, it equally requires understanding,
openness, and receptivity from the indigenous population. Properly managed inte-
gration can lead to rich cultural exchange, innovation, and economic benefits. Yet, if
overlooked or mishandled, it may result in societal fractures and missed opportunities

3 E.g. P.Manning, T. Trimmer (2020). Migration in World History. Routledge. London; D. Ho-
erder (2002). Cultures in Contact: World Migrations in the Second Millennium. Duke University
Press. Durham.

* E.g. C.Costello (2015). The Human Rights of Migrants and Refugees in European Law.
Oxford University Press. Oxford; T. Gammeltoft-Hansen (2011). Access to Asylum: International
Refugee Law and the Globalisation of Migration Control. Cambridge University Press. Cambridge.

5 E.g. S.Vertovec (2009). Transnationalism. Routledge. London, New York; G. Tsourapas
(2021). Migration Diplomacy in the Middle East and North Africa: Power, Mobility, and the State.
Manchester University Press. Manchester; A. Portes, P. Fernandez-Kelly (eds.). (2015). The State
and the Grassroots: Inmigrant Transnational Organizations in Four Continents. Berghahn Books.
New York, Oxford.

6 E.g. S.C. Lubkemann (2008). Culture in Chaos: An Anthropology of the Social Condition
in War. University of Chicago Press. Chicago, London; R. Cohen, EM. Deng (1998). Masses in
Flight: The Global Crisis of Internal Displacement. Brookings Institution Press. Washington D.C.;
A.R.Zolberg, A. Suhrke, S. Aguayo (1989). Escape from Violence: Conflict and the Refugee Crisis in
the Developing World. Oxford University Press. New York.

7 E.g. A. Geddes, P.Scholten (2016). The Politics of Migration and Immigration in Europe.
SAGE Publications. London; H. de Haas, S. Castles, M.]. Miller (2020). The Age of Migration: Inter-
national Population Movements in the Modern World. Guilford Press. New York, London; 0. Weaever,
B.Buzan, M. Kelstrup, P. Lemaitre (1993). Identity, Migration and the New Security Agenda in
Europe. Pinter Publishers. London.
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for both the newcomers and their host societies. In the European context, fostering
a successful integration strategy is both a challenge and a necessity, ensuring that
the dynamism brought by migrants complements the existing societal structures and
adds to the collective strength of the continent.”® This excerpt provides an excellent
introduction to the complexity of analyses brought together in this monograph by
the researchers Cezary Smuniewski, Andrea Zanini, Cyprian Aleksander Kozera,
and Btazej Bado. For a fuller perspective, it is worth noting that the monograph
in question is the result of an international research project,’ and its publication
was financed by the Interdisciplinary Research Center of the University of Warsaw
“Identity - Dialogue - Security.”

Overview of the monograph

The book is organised into several chapters, each addressing specific aspects of migra-
tion and integration. Let us take a closer look at the chapters of the monograph. The
monograph opens with a chapter authored by a scholar from the University of Genoa.
Agostino Massa’s'? analysis of transnational social protection offers both a theoretical
and empirical perspective on the interaction between states and their diasporas. Using
Genoa as a case study, he demonstrates how institutional cooperation can improve
migrant welfare, thereby reducing potential sources of insecurity. Cyprian Aleksander
Kozera and his colleagues®* provide a compelling discussion on the perceptions and
policies concerning migrants from Africa, Asia, and Eastern Europe. This comparative
study highlights how public and political narratives influence migration policies, often
prioritising economic interests over humanitarian considerations. These two texts
provoke reflection on the issue of human migration in both global and local terms.
Such a perspective in migration studies appears particularly important and should
not be overlooked, either in academic research or in legal solutions applied on the
international stage and within individual countries.

The book Unwanted People and Desired Citizens addresses critical issues related
to migration and integration in the context of the migration crisis triggered by the
war in Ukraine. This topic is particularly significant, as armed conflicts generate the

8 C.Smuniewski, A.Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (2024). Introduction. In C. Smuniewski,
A.Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit., p. 7.

9 The publication is the result of the international research project “Mikrogranty INOP -
2 Ed.” carried out at the Institute of Political Science Foundation from 1st November 2020 to
31st October 2022. Research team: Cezary Smuniewski (principal investigator), Andrea Zanini
(co-investigator 1), Cyprian Aleksander Kozera (co-investigator 2), Marcin Gérnikiewicz (co-
-investigator 3).

10 A Massa (2024). International Migration and Transnational Social Protection: Theory
and Practice. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

1 C.A.Kozera, P. Bernat, C. Giirer, B. Poptawski (2024). Immigrants Ante Portas and Desira-
bility of People on the Move: Selective Perceptions of Forced Displacement and Voluntary Migration
from Africa, Asia, and Eastern Europe. In C. Smuniewski, A.Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.).
Unwanted People... Op. cit.
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largest migratory movements in Europe since the Second World War, necessitating
immediate humanitarian actions as well as long-term integration strategies. The anal-
ysis concerning Ukraine in this book encompasses various aspects - legal, political,
social, cultural, and security-related. Particular attention is given to the migration of
Ukrainian citizens to Poland, which has become the primary host country for refugees
following the Russian invasion in February 2022. Chapters such as “Taking up Employ-
ment by Ukrainians in Poland: Polish Legal Status Before and After the Outbreak of
Russia’s War Against Ukraine” by Stawomir Chomoncik*? and “Integration of Ukrainian
Immigrants in Poland: Analysis of Selected Problems” by Alina Betlej, Krzysztof Jurek,
and Iwona Niewiadomska'® focus on the impact of migration on the labour market,
legal systems, and the social challenges of integration. The war has created a dynamic
demand for employment among Ukrainians, who often take up jobs requiring low
qualifications, despite many possessing high professional competencies. Stawomir
Chomoncik examines changes in employment structures and emphasises the role of
professional integration as a key component of the long-term process of incorporating
migrants into society.

The chapter by Izabela Stanczuk, titled “Legal Status of Foreigners in Light of the
Constitution of the Republic of Poland,”** analyses the legal framework regulating the
status of foreigners in Poland, with reference to the provisions of the Polish Constitu-
tion and their practical application. The author discusses the rights and obligations
of foreign nationals, including the right to legal protection, employment, and access
to basic social services such as education and healthcare. The chapter sheds light on
potential conflicts between state sovereignty and obligations arising from international
humanitarian law, highlighting the critical role of migration policies in balancing state
security with the protection of human rights.

An important chapter titled “Reliable Aid: Support of the Polish Armed Forces for
Ukrainian War Refugees after 24 February 2022” by Przemystaw Wywiat*® highlights
the role of state institutions and the military in responding to the refugee crisis. It
emphasises that, in addition to humanitarian actions (providing shelter, food, and
medical assistance), the engagement of various levels of administration and interna-
tional organisations was crucial. In another chapter, “Ukrainians in Poland After the

12 S. Chomoncik (2024). Taking up Employment by Ukrainians in Poland: Polish Legal Sta-
tus Before and After the Outbreak of Russia’s War Against Ukraine. In C. Smuniewski, A. Zanini,
C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

13 A Betlej, K. Jurek, I. Niewiadomska (2024). Integration of Ukrainian Immigrants in Poland:
Analysis of Selected Problems. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted
People... Op. cit.

14 . Staficzuk (2024). Legal Status of Foreigners in Light of the Constitution of the Republic
of Poland. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

15 P.Wywiat (2024). Reliable Aid: Support of the Polish Armed Forces for Ukrainian War Re-
fugees after 24 February 2022. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted
People... Op. cit.
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Outbreak of War: Possible Types of Social Presence,” Ewa Maria Marciniak®® analyses
the different forms of social presence of Ukrainians in Poland. She underscores that
integration is a two-way process, requiring both effort from migrants and openness
from the host society. Her analysis addresses key themes: integration challenges (in-
cluding language barriers, cultural differences, and difficulties in adapting to new living
conditions) and types of social presence (migrants may function across a spectrum,
from full integration and assimilation to the formation of parallel communities that
maintain cultural distinctiveness).

The chapter by Ilona Urych, “Migrations and Their Meaning for State (In)security:
Outline of the Problem,”*” situates Ukrainian migration within the broader context of
state security. The author notes that, firstly, migration represents a pressing challenge
for security. The mass influx of people requires effective border management to prevent
potential risks associated with illegal migration and transnational crime. Secondly,
Ukrainian migration in the Polish context is intertwined with demographic and econom-
icissues. While migration can counteract challenges such as an ageing population and
labour shortages, it may also generate social tensions. A complementary perspective
is offered by Matgorzata Czerwinska’s chapter, “Freedom of Movement at the Regional
Level,”*® which examines critical legal aspects of migration. Her analysis of the right to
freedom of movement within international legal frameworks highlights the challenges
of harmonising migration policies across the European Union, particularly for border
countries like Poland.

In the book Unwanted People and Desired Citizens, historical themes play a sig-
nificant role, providing context for contemporary issues of migration and integration.
History is used as a backdrop to analyse present phenomena, allowing for a deeper
understanding of migratory dynamics over the long term. The authors explore historical
examples of migration and social, political, and economic relations to illustrate how
past experiences shape contemporary approaches to these matters. The chapter by
Maria Stella Rollandi and Andrea Zanini, “Economic Interest and Good Government:
Foreigners and Social Control in Early Modern Genoa,”*° and Luisa Piccinno’s con-
tribution, “Foreign Labor in the Port of Genoa: Privileges, Integration and Conflicts
(15th-19th Centuries),”?° offer fascinating insights into the workings of migration in
the early modern period. The authors highlight the role of economic integration, often

16 E.M. Marciniak (2024). Ukrainians in Poland After the Outbreak of War: Possible Types of
Social Presence. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

17 1. Urych (2024). Migrations and Their Meaning for State (In)security: Outline of the Pro-
blem. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

18 M. Czerwinska (2024). Freedom of Movement at the Regional Level. In C. Smuniewski,
A.Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

19 M.S. Rollandi, A. Zanini (2024). Economic Interest and Good Government: Foreigners and
Social Control in Early Modern Genoa. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.).
Unwanted People... Op. cit.

20 L. Piccinno (2024). Foreign Labor in the Port of Genoa: Privileges, Integration and Con-
flicts (15th-19th Centuries). In C. Smuniewski, A.Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted
People... Op. cit.
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shaped by systems of privileges and restrictions, such as granting foreigners special
trading rights or limiting their access to local labour markets. Maria Stella Rollandi and
Andrea Zanini also shed light on the tensions between local populations and migrants,
stemming from competition for resources, as well as cases of successful integration
facilitated by mechanisms of social control and pragmatic approaches adopted by
municipal authorities.

The chapter “Between Perception and Reality: Migration to Italy in the Last 20
Years” by Andrea Tomaso Torre?* juxtaposes contemporary migration challenges with
historical precedents. The author highlights that current tensions surrounding migra-
tion, such as issues related to the perception of migrants, have deep historical roots.
Italy, with its rich migratory history, has long balanced its dual role as both a sending
and receiving country for migrants. The analysis demonstrates that migration policies
currently implemented in Europe draw on the experiences of past centuries, although
they often fail to address the new demands posed by globalisation. Daniela Tarantino’s
chapter, “Migrating or Staying’” The Church’s Magisterium on the Migration Phenom-
enon in the Post-Covid Era for an ‘Inclusive’ Citizenship,”?? references the historical
involvement of the Church in migration issues. The author examines how the Church’s
approach to migration has evolved over the centuries, analysing how papal teachings
across various historical periods, from social encyclicals to Pope Francis’s contemporary
messages, frame migration as both an ethical and social challenge.

The historical perspective in the book is brought to a close with the chapter by
Blazej Bado and Cezary Smuniewski, “In Search of Freedom? Migrations of Pacifists
According to Peter Brock.”?3 The authors reflect on the migrations of pacifists, drawing
inspiration from the works of Peter Brock, a distinguished scholar of pacifist movements.
This chapter represents a unique synthesis of the history of ideas, migration studies,
and the analysis of ethical values that play a pivotal role in migration decisions. The
argument presented in the text is grounded in an examination of migration as a means
of seeking freedom by individuals guided by ideological and moral convictions, particu-
larly in the context of opposition to war and violence. The authors pose the question of
whether contemporary societies can fully accept and understand migrations motivated
by values that, in certain contexts, may be perceived as incompatible with dominant
social norms. They also consider how the migrations of pacifists may contribute to
a redefinition of the concept of citizenship - one that extends beyond loyalty to the
state to encompass universal values such as peace and the protection of life. This
chapter by Btazej Bado and Cezary Smuniewski can be viewed as a continuation and

21 A.T.Torre (2024). Between Perception and Reality: Migration to Italy in the Last 20 Years.
In C. SmuniewsKi, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

22 D, Tarantino (2024). ‘Migrating or Staying: The Church’s Magisterium on the Migration
Phenomenon in the Post-Covid Era for an ‘Inclusive’ Citizenship. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Ko-
zera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.

23 B.Bado, C. Smuniewski (2024). In Search of Freedom? Migrations of Pacifists According
to Peter Brock. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People... Op. cit.
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deepening of their previous research on peace, pacifism,?* and migration.?® It can be
expected that these two scholars will continue conducting research in the field they
explore so effectively, especially given their statement in the article: “In the context of
future research on pacifist migration, it is important to think about the methodological
considerations. It seems that striving to use a variety of research methods is crucial.
Such methods should include analysis of quantitative data, for example, migration
and demographic statistics, and qualitative methods, such as interviews, case studies,
and analysis of historical documents. Equally desirable may be comparative studies of
various cases of pacifist migration throughout history and in different regions of the
world. Such research can help to understand both the universal and unique aspects
of this phenomenon. It can also be assumed that a lot of important content from the
point of view of the development of the culture of communal living would be revealed
in studies focused on the impact of international political relations and conflicts on
the migration of pacifists.”?¢

The analyses of Ukraine in the book Unwanted People and Desired Citizens provide
valuable insights into contemporary migration challenges. Addressing the topic in
the context of Russia’s war against Ukraine underscores the urgent need to develop

2% B.Bado (2021). Directions of Peter Brock’s Research on Pacifism: The Security Studies
Perspective. In C. Smuniewski, A. Massa, A. Zanini (eds.). Person, Nation, State: Interdisciplinary
research in security studies. Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej. Warsaw; B. Bado (2022).
Ideological and organizational changes in American peace movements on the eve of the Civil War:
A study of Peter Brock’s thought. “Polish Journal of Political Science”, 7(4); C. Smuniewski, B. Bado,
K.P. Kadzielski, K. Majka (2022). The war in Ukraine through the eyes of experts taking part in
the ISMS 2022 conference in Lisbon. In L. Buller (ed.). Security in Crisis Situations in the Border
Regions of Poland and Ukraine: Scientific Papers of the International Scientific Conference. Bonus
Liber. Lublin; C. Smuniewski, B. Bado, M. Sktadanowski (2024). Christian Communities During
Russia’s War Against Ukraine: Perception of the Churches’ Aid Involvement Through the Eyes of
Poles from Lviv - A Pilot Study. “Religions”, 15(11). DOI: 10.3390/rel15111312; C. Smuniewski
(2019). Church and Pacifism: The Role of Religion in the Face of Security Threats. “Politeja”, 16
(4(61)). DOI: 10.12797 /Politeja.16.2019.61.19; C. Smuniewski (2018). Pacyfizm oczami chrzes-
cijan. Przyczynek do badan nad rolq religii w procesach tworzenia bezpieczeristwa. “Teologia
w Polsce”, 12(1). DOI: 10.31743 /twp.2018.12.1.06.

25 A.Torre, A.Zanini, A. Massa, C. Smuniewski, K. Majka (eds.). (2023). Migracje a reli-
gia. Studia z ,Mondi Migranti”. Wydawnictwo Instytutu Nauki o Polityce. Warszawa; B. Laciak,
C. Smuniewski, M. Boguszewski (2022). The 2021 Migration Crisis in the Eyes of the Polish Priests
from the Polish-Belarusian Borderland. “Studia i Analizy Nauk o Polityce”, (2). DOI: 10.31743/
sanp.14531; L. Przepiérka, M. Boguszewski, C Smuniewski, S Kujawski (2022). Medical aid to
war victims in Syria in 2019: a report of organized healthcare supportfrom a charity organization.
“BMC Health Services Research”, 22. DOI: 10.1186/s12913-022-08507-z; C. Smuniewski (2021).
Co nas ksztattuje jako Polakow? Z zamyslenia nad tozsamoscig narodowgq w kontekscie proce-
s6éw migracyjnych. In D. Zbroszczyk (eds.). Zycie. Wybrane obszary bezpieczeristwa publicznego.
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Radom;
C.Smuniewski (2021). National identity of the Poles and migrations. In M. Spotorno, D. Tarantino
(eds.). Migrants and the Challenge of the Faith: Identity and Adaptation. PM edizioni. Varazze.

26 B.Bado, C. Smuniewski (2024). In Search of Freedom? Migrations of Pacifists Accor-
ding to Peter Brock. In C. Smuniewski, A. Zanini, C.A. Kozera, B. Bado (eds.). Unwanted People...
Op. cit., p. 220.
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balanced migration policies that respond to humanitarian needs while also meeting
the strategic objectives of host states. The book encourages reflection on the long-term
impacts of migration on security and social cohesion.

Critical Evaluation

A critical evaluation of Unwanted People and Desired Citizens reveals its commendable
contribution to the discourse on migration and integration, particularly through its in-
terdisciplinary approach and comprehensive coverage of contemporary issues. The book
successfully integrates theoretical frameworks with empirical studies, offering valuable
insights into the socio-political dynamics of migration in Europe. However, while the
volume excels in presenting diverse perspectives, it occasionally leans towards an aca-
demic density that may hinder accessibility for non-specialist readers. Additionally, some
chapters focus predominantly on case studies from specific regions, which, though in-
formative, may limit the broader applicability of the conclusions. Overall, the publication
provides a robust foundation for further scholarly inquiry but would benefit from a more
balanced integration of global migration narratives to enhance its universal relevance.

Further research directions

The book Unwanted People and Desired Citizens paves the way for further research into
the evolving paradigms of human mobility, particularly in the context of the philosoph-
ical and sociological dilemma encapsulated in the terms homo viator, homo migrator,
and homo ante portas. These constructs prompt critical inquiries into the ontological
and ethical dimensions of migration, urging scholars to explore whether human mobility
should be understood primarily as an existential condition, a socio-economic necessity,
or a perceived external threat. Future studies could delve deeper into the intersec-
tions of identity, agency, and globalisation, examining how individuals navigate their
roles as travellers, migrants, and potential outsiders within increasingly securitised
borders. Moreover, interdisciplinary approaches could further investigate how these
paradigms influence policy-making, societal perceptions, and the integration processes
in host communities, thereby enriching the academic and practical understanding of
migration in the contemporary era.

Conclusion: Homo viator, homo migrator, or homo ante portas?

The multifaceted discourse on migration and integration, as presented in Unwanted
People and Desired Citizens, underscores the complex identities and experiences encap-
sulated by terms such as homo viator, homo migrator, and homo ante portas. Migration,
historically a fundamental aspect of human existence, emerges as a dynamic process
influenced by globalisation, socio-political changes, and cultural interactions. The
book illuminates the nuanced realities of migration, where individuals are not merely
subjects of displacement or opportunity but active agents negotiating identities within
transnational contexts. The contributors highlight the dual challenges faced by host
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societies and migrants, balancing the imperatives of security, cultural preservation,
and economic pragmatism with the ethos of inclusivity and human dignity. The inte-
gration process, framed as a shared responsibility, calls for reciprocal adaptability -
requiring openness from host communities and resilience from migrants. Yet, as the
securitisation of migration grows, the narrative risks being co-opted into fear-based
frameworks, overshadowing the economic, cultural, and humanistic contributions of
migration. The examination of migration policies and practices across various contexts
offers critical insights into the evolving perceptions of citizenship and belonging. The
persistent tension between viewing migrants as “unwanted people” versus “desired
citizens” reveals deep societal contradictions and opportunities for policy innovation
and intercultural dialogue. In conclusion, Unwanted People and Desired Citizens provides
an essential contribution to the scholarly debate on migration, urging a redefinition
of contemporary attitudes towards mobility and integration. It advocates for policies
rooted in empathy, balance, and pragmatism, challenging us to reconsider the bound-
aries of community and the futures we wish to construct.
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