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Wspdtpraca Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

ze Straza Graniczng Rzeczpospolitej Polskiej
na granicy wschodniej z Ukraing -

wybrane aspekty

Wstep

W 1995 roku wszedt w zycie uktad z Schengen, ktérego skutkiem byt swobod-
ny przeplyw oséb miedzy pafistwami nalezacymi do strefy Schengen. Tym
samym kontrole na granicach wewnetrznych zostaly zniesione, natomiast
utrzymano kontrole na granicy zewnetrznej strefy Schengen. Rozwigzania
dotyczace kontroli granicznej oraz przyznawania wiz i prawa do azylu staty
sie wspélne dla wszystkich krajéw, ktére podpisaty uktad. Dlatego tez po-
stanowiono powotaé do zycia stuzby, ktére wspierane przez straz graniczng
panstw obszaru Schengen miaty chronié granice strefy w tym granic UE.
Celem publikacji jest przyblizenie statusu prawnego Frontexu oraz
wspélpracy tej instytucji ze Straza Graniczng RP. Pytanie problemowe brzmi:
na czym polega wspélpraca Strazy Granicznej RP z Frontexem i jaka jest jej
skala? Postawiona hipoteza brzmi: wspélpraca ta prowadzona jest w réz-
nych formach, jednak realizowana jest na niewielka skale i w niewielkim
stopniu przyczynia sie do poprawy bezpieczenistwa na granicy z Ukraing.
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W publikacji zastosowano metode analizy dokumentéw. Dokonano analizy
materiatéw zrédtowych uzyskanych od Frontexu oraz Bieszczadzkiego Od-
dzialu Strazy Granicznej. Bardzo istotna byta réwniez analiza aktéw praw-
nych i danych statystycznych oraz artykutéw prasowych. Przydatna byta
réwniez literatura tematyczna.

Tre$¢ zasadniczg rozpoczyna wstep, w ktérym zostal przedstawiony
cel publikacji i pytanie problemowe. Czeé¢ druga przybliza Frontex jako
wyspecjalizowang agencje UE. W czesci trzeciej przedstawiono dziatania
oraz podstawy prawne funkcjonowania Strazy Granicznej RP. Z kolei cze$¢
czwarta zawiera rozwazania dotyczace dotychczasowej wspétpracy agencji
ze SG i jej perspektyw. Cze$¢ ostatnia stanowi podsumowanie, w ktérym
przedstawiono wnioski nasuwajace sie w zwiazku z realizacjg tematu oraz
odpowiedz na pytanie problemowe.

Frontex jako wyspecjalizowana agencja
Unii Europejskiej

Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpracg Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Pafistw Czlonkowskich UE (Frontex) powstata na mocy Rozporza-
dzenia UE z dnia 26 pazdziernika 2004 r.! polski oddziat ma siedzibe w War-
szawie. Kolejne Rozporzadzenie Wspélnoty Europejskiej z dnia 14 wrzeénia
2016 r.%, uchylajace poprzednie, ustanowito Frontex Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Ostatnie zmiany prawne dotyczace tej
instytucji nastgpily na mocy Rozporzadzenia Unii Europejskiej z dnia 13 listo-
pada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ®. Jezeli
chodzi o strukture organizacyjna, agencja kieruje dyrektor wykonawczy*.
Powotuje go zarzad agencji na wniosek Komisji Europejskiej. Do zadan dy-
rektora naleza:

! Rozporzadzenie 2007/2004 ustanawiajgce Europejska Agencje Zarzadzania Wspét-
pracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Pafistw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(WE) NR 2007/2004.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$-
nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE (EU) NR 2016/1624.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 li-
stopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, (EU) NR 2019/1896.

* Kim jestesmy (2025). Frontex. https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/
who-we-are/structure/ [dostep: 07.05.2025].
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- przygotowanie i realizacja decyzji strategicznych podejmowanych
przez zarzad,
podejmowanie decyzji zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng Frontexu;
- zapewnienie obstugi administracyjnej agencji;
inne zadania okre$lone w regulaminie lub powierzone przez zarzad.

Dyrektora wykonawczego wspomagaja trzej zastepcy. Kazdy z nich
odpowiada za okre$lony obszar tematyczny. Sa to:

- administracja i zarzadzanie informacja;

- planowanie operacyjne;

- dobér i szkolenie oficeréw Korpusu Statego.

Kazdy z zastepcéw podlega bezposrednio dyrektorowi wykonawczemu.

Zadania rozdzielone sa miedzy dzialy i biura, z ktérych kazde odpowiada
za konkretny obszar dziatalnosci lub kompetencji. Sa to m.in. obszary zwig-
zane z planowaniem operacyjnym, wywiadem, wsparciem strategicznym
czy ochrong danych®.

Zarzad Frontexu stanowig przedstawiciele panistw cztonkowskich UE,
ktérzy posiadaja prawo glosu oraz reprezentujg Komisje Europejska. Kazde
panstwo cztonkowskie wyznacza cztonka zarzadu oraz jego zastepce, ktéry
zastepuje go w razie nieobecnosci. Z kolei KE wyznacza dwéch czlonkéw
zarzadu iich zastepcéw. Czlonkowie zarzadu powotywani sg na czteroletnia
kadencje, ktéra w razie konieczno$ci moze zostaé przedtuzona. Musza oni
spelni¢ okreslone wymagania, do ktérych naleza: odpowiednie doswiadczenie
i fachowa wiedza w zakresie wspétpracy operacyjnej zwiazanej z zarzadza-
niem granicami, posiadanie umiejetnosci zarzadczych, administracyjnych,
a takze finansowych. W pracach agencji uczestnicza takze panstwa wia-
czone we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen; posiadaja
w zarzadzie po jednym przedstawicielu i jednym zastepcy. Zasady udziatu
tych paniistw w pracach agencji i wktad finansowy okreslaja porozumienia
wypracowane na podstawie odpowiednich postanowient uméw miedzyna-
rodowych. Przewodniczacy i zastepca zarzadu wybierani sa na czteroletnia
kadencje sposréd czlonkéw zarzadu majacych prawo gltosu. W przypadku,
gdy przewodniczacy nie moze wykonywa¢é swoich obowiazkéw z urzedu
zastepuje go wiceprzewodniczacy. Przewodniczacy i zastepca moga petnié
swoje funkcje nie dtuzej niz dwie kadencje®.

Jednym z podstawowych celéw agencji jest usprawnienie i podniesienie
skutecznosci obecnych i przysztych narzedzi oraz instrumentéw UE w celu
skuteczniejszego zarzadzania granicami zewnetrznymi. Do tych narzedzi
nalezg systemy EUROSUR, ETIAS i FADO. Celem systemu EUROSUR jest

5 Ibidem.
¢ M.H. Ziemblicki (2022). Frontex jako agencja wyspecjalizowana UE (rozprawa dok-
torska). Uniwersytet w Bialymstoku. Bialystok, s. 101-102.
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wsparcie panstw czlonkowskich w dziataniach zmierzajgcych do ograni-
czenia nielegalnej migracji na teren UE, polegajacych na zwiekszeniu efek-
tywnosci kontroli granicznej i mozliwosci reakeji stuzb wywiadowczych.
Natomiast systemy FADO i ETIAS to instrumenty, ktére maja na celu wzmoc-
nienie kontroli granicy zewnetrznej wspélnoty oraz identyfikowanie oséb
stanowigcych zagrozenie czy postugujacych sie fatszywymi dokumentami
i odmawianie im wjazdu’.

Podstawowym celem agencji jest pomoc pafistwom cztonkowskim oraz
stowarzyszonym w ramach Schengen w ochronie granic zewnetrznych UE
w zakresie swobodnego przeptywu oséb. Na jej budzet sktadajg sie srod-
ki z budzetu UE oraz wklady panistw stowarzyszonych w ramach uktadu
z Schengen. Frontex wykonuje swoje zadania przy pomocy nastepujacych
jednostek wchodzacych w sktad struktury organizacyjnej:

- Wydzial Swiadomosci Sytuacyjnej Monitorowania,
- Wydzial Reagowania Operacyjnego,
- Wydzial Wspélpracy Miedzynarodowej i Europejskiej,
- Europejskie Centrum Powrotéw,
- Wydzial Budowy Potencjatu,
Pion Zarzadzania Wdrozeniami,
Wydziat Jednostki Centralnej ETIAS,
Pion Finanséw, Cyfryzacji i Bezpieczenstwa,
Centrum Wsparcia Zarzadzania,
- gabinet podejmujacy dzialania w zakresie wspélpracy z mediami czy
public relations,
- biura zajmujace si¢ kontrola i audytem wewnetrznym,
- niezalezny urzednik ds. podstawowych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze by¢ kontrolo-
wana przez Trybunat Obrachunkowy UE, moga by¢ wobec niego prowadzone
dochodzenia przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)&. Frontex uznawany jest za organ operacyjny Unii Europejskiej, ktéry
dysponuje liczaca ponad 2 tys. funkcjonariuszy stala stuzba i personelem pra-
cujacym na granicach zewnetrznych UE, wozami patrolowymi, samolotami
itodziami wspierajacymi organy krajowe w kontroli granicznej i zwalczaniu
przestepczo$ci®. Zadania Frontexu zostaly okreslone w rozporzadzeniu Unii

7 J. Nowicka, S. Zurawski, Z. Ciekanowski (2022). Frontex w systemie zarzqdzania
bezpieczeristwem granic Unii Europejskiej. ,,De Securitate et Defensiones”, 2(8). Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach. Siedlce, s. 181.

8 Ibidem, s.182-183.

® Europejska Agencja Strazy GranicznejiPrzybrzeznej (Frontex) (2025). https://europe-
an-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-insti-
tutions-and-bodies/frontex_pl#zakres-dzia%C5%82alno%C5%9Bci [dostep: 05.05.2025].
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Europejskiej 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej'°. Naleza do nich:

- analiza ryzyka - polegajaca na ocenie czynnikéw ryzyka, ktére maja
wptyw na bezpieczenistwo granic UE;

- wspbélne operacje - polegajace na wspieraniu wspétpracy miedzy
organami §cigania, agencjami UE i stuzbami celnymi na granicach
morskich;

- szybkie reagowanie - polegajace na gotowosci do niezwlocznego wysta-
nia Strazy Granicznej i Przybrzeznej do pafistw UE i strefy Schengen,
ktérych granice sg zagrozone;

- prowadzenie badan naukowych dotyczacych kontroli granicznej;

- szkolenia dla funkcjonariuszy stuzby granicznej;

- wspieranie panistw w operacjach powrotowych;

- wymiana informacji polegajaca na przekazywaniu danych zgroma-
dzonych na granicach z wlasciwymi organami krajowymi, Europo-
lem i innymi agencjami europejskimi®.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej byla dotychczas
wielokrotnie krytykowana. Dotyczyla ona m.in. tamania praw cztowieka,
nielegalnego zawracania uchodzcéw, zastraszania pracownikéw, tuszowania
przestepstw czy tez naduzy¢ finansowych. Te nieprawidtowosci zostaty wska-
zane w raporcie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). W wyniku krytyki w 2022 r. ustapit dyrektor wykonawczy Frontexu'2,
Z kolei w 2025 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EDPS) udzielit na-
gany agencji za niekontrolowane przekazywanie danych przestuchiwanych
migrantéw Europolowi. Zarzucono Frontexowi nieprzestrzeganie unijnego
rozporzadzenia przy przekazywaniu danych osobowych oséb podejrzanych
o0 przestepstwa transgraniczne®.

Podsumowujac, Frontex to obecnie agencja operacyjna liczaca 2 000
funkcjonariuszy z paristw cztonkowskich, stale rozmieszczonych w réznych
czedciach UE. Aby méc na biezaco $ledzié nowe, szybko zmieniajace sie oko-
licznosci, centrum sytuacyjne Frontexu odpowiedzialne za monitorowanie
granic zewnetrznych dziata przez cala dobe, siedem dni w tygodniu. Frontex

1© Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 li-
stopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, (EU) NR 2019/1896.

I J. Nowicka, S. Zurawski (2022). Frontex w systemie zarzqdzania... Op. cit., s. 183-184.

12 F. Schmitz (2022, 21 pazdziernika). Frontex narusza prawo unijne. Deutsche Welle.
https://www.dw.com/pl/europa-frontex-narusza-prawo-unijne/a-63522708 [dostep:
06.05.2025].

13 Europejski Inspektor Ochrony Danych upomina Frontex (2025, 8 stycznia). Business
Insider. https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/frontex-naruszyl-przepisy-unijne-

-krytyka-ze-strony-edps/ls3tvfn [dostep: 06.05.2025].
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do 2027 r. ma liczy¢ nawet do 10 000 funkcjonariuszy, ktérzy beda dyspo-
nowaé zdecydowanie lepszym niz dzi§ zapleczem technicznym. Co wiecej,
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma otrzymac réwniez
szerszy mandat do wspierania dziatan panistw cztonkowskich w ochronie
graniciwspélpracy z pafistwami trzecimi. W tym kierunku wykonany zostat
wazny krok, poniewaz ambasadorowie panstw czlonkowskich UE zatwier-
dzili porozumienie w sprawie wzmocnienia agencji'.

Straz Graniczna RP w systemie ochrony granic

Dziatanie Strazy Granicznej reguluje Ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej. Zgodnie z nia, ,Straz Graniczna to jedno-
lita, umundurowana i uzbrojona formacja, ktéra powotana jest do ochrony
granic panstwowych na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego,
zgodnie z interesami bezpieczenstwa narodowego™*¢. Strukture SG stanowia:
Komenda Gi6wna, Oddzialy, Biuro Spraw Wewnetrznych, Osrodki Szkolenia,
Placéwki, Wyzsza Szkota Strazy Granicznej”. Do zadan SG naleza przede
wszystkim:

- ochrona granicy paistwowej na ladzie i morzu;

- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

- zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji;

- wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy, w tym wiz;

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz wykro-
czen, a takze Sciganie ich sprawcéw w zakresie wlasciwosci Strazy
Granicznej;

- przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania przez cudzoziem-
c6éw pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- wspéldziatanie z innymi organami oraz stuzbami w zakresie rozpozna-
wania zagrozen terrorystycznych i przeciwdzialania tym zagrozeniom;

- osadzanie, utrzymywanie oraz ochrona znakéw granicznych'.

Centralnym organem Strazy Granicznej jest Komendant Giéwny. Po-
wolywany i odwotywany jest przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek

“ Frontex w nowej odstonie. Do 2027 r. 10 tysiecy funkcjonariuszy (2019, 3 kwietnia).
InfoSecurity24. https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/nowy-frontex-
-do-2026-zdecydowanie-wieksze-sily-srodki-i-uprawnienia [dostep: 06.05.2025].
15 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paiistwowej (Dz. U. nr78,
poz. 461z pb2n. zm.).
16 Straz Graniczna (2025). https://www.gov.pl/web/mswia/straz-graniczna [dostep:
09.05.2025].
7 Ibidem.
18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 915).
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https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/nowy-frontex-do-2026-zdecydowanie-wieksze-sily-srodki-i-uprawnienia
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ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Z kolei zastepcéw Komen-
danta Gtéwnego powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych na wniosek Komendanta Gtéwnego SG. Do zadani komendanta naleza
w szczeg6lnosci:

- kierowanie dziataniami SG w zakresie ochrony granicy panistwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nie-
legalnej migracji;

- analizowanie zagrozen bezpieczenistwa granicy panistwowej i zagrozen
migracyjnych;

- nadawanie regulaminéw organizacyjnych komérkom Komendy Gléw-
nej SG i komendom oddziatéw SG;

- nadawanie statutéw o$rodkom szkolenia SG i oérodkom SG;

- okre$lanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy i pracow-
nikéw SG;

- sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami oraz o§rodkami SG;

- wspéldzialanie w zakresie realizowanych zadain z organami panstwo-
wymi i samorzadowymi oraz organizacjami spotecznymi, a takze or-
ganami i instytucjami miedzynarodowymi®.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej petnia stuzbe graniczng, prowadza
dziatania graniczne, wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ad-
ministracyjno-porzadkowe oraz prowadza postepowania przygotowawcze,
a takze wykonuja czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz innych
wlasciwych organéw panstwowych. Wymienione wyzej dziatania podej-
muja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz
przestepstw skarbowych, a takze wykroczen oraz wykroczen skarbowych?.

SG wspbélpracuje z krajami sasiednimi, ktére posiadajg granice ze-
wnetrzng UE. Polega ona przede wszystkim na tworzeniu wspdlnych cen-
tréw wspdtpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych na granicach.
Stuzby te wspétpracuja ze sobg w systemie catodobowym w zakresie gro-
madzenia i wymiany informacji dotyczacych porzadku i bezpieczeristwa
publicznego oraz wykrywania przestepstw na obszarach przygranicz-
nych, wspélnych patroli na terenach przygranicznych, wspélnych dziatan
operacyjno-§ledczych, obserwacji i poscigéw transgranicznych, wymia-
ny informacji na szczeblach dowodzenia, tworzenia wspélnych raportéw
dotyczacych przestepczosci i bezpieczeristwa na obszarach przygranicz-
nych, wspélnych szkolen i realizowania wspélnych projektéw?. Istotnym

1 Ibidem.
20 Tbidem.

2 Gléwne obszary wspétpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej (2023, 23 marca). Straz
Graniczna. https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-
-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html [dostep: 11.05.2025].
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elementem wspélpracy miedzynarodowej jest wspélpraca pomiedzy ofi-
cerami facznikowymi. Realizujg jg oficerowie tgcznikowi Policji i Strazy
Granicznej przy polskich placéwkach dyplomatycznych za granica oraz sieé
oficeréw tacznikowych organéw $cigania innych panistw akredytowanych
przy placéwkach dyplomatycznych w Polsce. Wspétpraca polega przede
wszystkim na zwalczaniu nielegalnej migracji, handlu ludZmi, fatszerstw
dokumentéw, przemytu $rodkéw odurzajacych czy towaréw akcyzowych.
SG posiada oficeréw tacznikowych m.in. w Kijowie, Berlinie, Hanoi, Hadze
i Brukseli. Polska Straz Graniczna wspélpracuje z oficerami tgcznikowy-
mi panstw sasiednich, a takze oficerami z USA, Wielkiej Brytanii, Francji,
Rumunii, Austrii, innych panstw UE czy panstw trzecich?. SG podejmuje
réwniez wspdtprace z pafistwami, ktére nie granicza z Polska. Polega ona
na wymianie informacji, wspélnych szkoleniach i éwiczeniach. Wspétpraca
realizowana jest m.in. ze stuzbami granicznymi panstw regionu Morza Bat-
tyckiego oraz z Austria, Wegrami, Rumunia, Bulgarig, Stowenig i Macedonia.
Wspélpraca w zakresie wymiany informacji, szkolen i kontroli radiome-
trycznej na granicach podejmowana jest ze Stuzbami Celnymi i Stuzbami
Ochrony Granic USA.

Warto wspomnieé réwniez o wspélpracy z instytucjami UE, takimi

jak Eurojust i Europol. SG uczestniczy w pracy zespotéw dochodzeniowo-
-§ledczych koordynowanych przez Eurojust. Z kolei wspétpraca z Europolem
realizowana jest z wykorzystaniem systemu informatycznego SIENA i doty-
czy wymiany informacji o zorganizowanych grupach przestepczych, zajmu-
jacych sie przede wszystkim nielegalng migracja. Od 2012 r. Straz Graniczna
posiada oficera tacznikowego w Europolu. Dziata réwniez w pracach grup
roboczych (ds. Granic, ds. Integracji, Migracji i Wydaleri) i komitetéw Rady
UE i Komisji Europejskiej (Strategiczny Komitet ds. Migracji, Granici Azylu).
Funkcjonariusze polskiej SG biorg takze udziat w misjach ewaluacyjnych
w panistwach nalezacych do strefy Schengen. Kazde panistwo czlonkowskie
poddawane jest takiej ewaluacji raz na 5 lat. Jej celem jest sprawdzenie, czy
panistwa utrzymuja wysoki poziom bezpieczeristwa granic zewnetrznych
i przestrzegaja zasad Schengen®.

W ramach strefy Schengen funkcjonuje System Informacyjny Schen-
gen (SIS), w ktérym znajduje sie baza danych poszukiwanych oséb i rzeczy
w panstwach cztonkowskich UE. Istotnym jest réwniez dzialanie Krajowego
Osrodka Koordynacji EUROSUR. Obowigzek jego prowadzenia spoczywa na
Komendancie Gléwnym SG. Dzialanie systemu reguluje Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace

22 Ibidem.
23 Ibidem.
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europejski system nadzorowania granic*. Jego celem jest szybka identyfikacja
zagrozen ladowych i morskich oraz zwiekszenie mozliwosci przeciwdziatania
im w strefie Schengen. Krajowe o$rodki Koordynacji EUROSUR zajmuja si¢
przekazywaniem informacji, analizg i zarzagdzaniem sytuacjg na granicach.
Ma to na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji, przestepczosci trans-
granicznej oraz sytuacjom kryzysowym?.

Wspélpraca miedzy agencja a Straza Graniczna
Rzeczpospolitej Polskiej

Straz Graniczna wspélpracuje cisle z Europejska Agencja Stuzby Granicznej
i Przybrzeznej. Polega ona przede wszystkim na uczestnictwie we wspélnych
operacjach na granicach, w szczegélnosci na obszarach Europy, narazonych
na nielegalng migracje. Wiaze sie ona z udzialem w dziataniach Zespotéw
Strazy Granicznej (EBGT), dostarczaniu sprzetu w ramach Puli Wyposa-
zenia Technicznego (TEP), wymianie informacji i analizie ryzyka, udziale
w réznego rodzaju szkoleniach, w tym w warsztatach, jak réwniez udziale
we wspélnych operacjach, majacych na celu realizacje procedur readmisji
cudzoziemcoéw.

Wspélnym inicjatywom stuzy réwniez stworzenie platformy skupiajacej
analitykow ze stuzb granicznych i policyjnych panstw cztonkowskich UE
(FRAN). W tym przypadku wspétpraca polega przede wszystkim na biezacej
wymianie informacji i analiz dotyczacych nielegalnej migracji. Wspétpraca
SG z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej wigze sie takze
z wysylaniem funkcjonariuszy SG, sprzetu obserwacyjnego i lotniczego na
obszary przygraniczne. Wspélne dziatania stuzg biezacemu wsparciu kontro-
li granic na odcinkach szczegélnie zagrozonych, zwalczaniu przestepczosci
granicznej, a takze prewencji*.

Polska wielokrotnie korzystata z pomocy Frontexu podczas wspdlnych
operacji w przejsciach kontroli granicznej (punktach ogniskowych), takich
jak Warszawa-Okecie, Medyka, Korczowa, Hrebenne. Celem operacji realizo-
wanych w Polsce bylo przeciwdziatanie i ograniczenie nielegalnej migracji ze
wschodu, wykrywanie fatszerstw dokumentéw czy wzmacnianie wspdtpracy
ze stuzbami panstw sgsiednich.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR),
Nr1052/2013.

2 Giéwne obszary wspélpracy miedzynarodowej... (2023, 23 marca). Op. cit.

2 Ibidem.
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Istotne dzialania Frontexu realizowane byty wspdlnie z Bieszczadzkim
Oddzialem Strazy Granicznej. Wspélpraca sigga czaséw utworzenia agencji
na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004. Poczatkowo byta ona
realizowana tylko poprzez jeden Punkt Ogniskowy przy Pafistwowej Strazy
Granicznej w Korczowej, ktéry powstat w paZdzierniku 2004 r. Kolejne punk-
ty ustanowiono w Medyce w 2010 r. oraz w drogowym przejéciu granicznym
w Budomierzu w 2020 r. Od 2020 r. na Podkarpacie do ww. punktéw dele-
gowano ponad 100 mundurowych z 20 europejskich krajéw, m.in. Rumunii,
Lotwy, Grecji, Danii, Bulgarii, Holandii, Wegier, Hiszpanii i Stowacji. Do
Punktéw Ogniskowych na terenie dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu SG
delegowani sa funkcjonariusze eksperci z panistw UE, specjalizujacy sie w:

- kontroli ruchu granicznego (11 II linia kontroli);

- badaniu dokumentéw podrézy (tj. wykrywaniu ich falszerstw i innych
ingerencji);

- wykrywaniu przestepczosci transgranicznej;

- ustalaniu legalnosci pochodzenia pojazdéw objetych kontrolg
graniczna.

Inng forma wspdlpracy Bieszczadzkiego Oddziatu SG z Frontexem, $cisle
powiazang z punktami, jest udziat od 2015 r. w FP Staff Exchange. Celem pro-
jektu jest zacie$nianie wspdtpracy, wymiana doswiadczen oraz podnoszenie
personalnych umiejetnosci funkcjonariuszy realizujacych zadania w Punk-
tach Ogniskowych, jak réwniez stworzenie platformy wymiany do§wiadczen
dla personelu szczebla zarzadzania. W ramach projektu do PO przybywaja
przedstawiciele kadry kierowniczej placéwek granicznych z Bulgarii, Wegier,
Litwy, Stowacji, Kosowa, Grecji, Finlandii, Estonii i Rumunii. W ramach rewi-
zyty funkcjonariusze Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej szczebla
kierowniczego, placéwek w Korczowej i Medyce wyjezdzali do Grecji, Estonii,
Finlandii, Stowacji i Gruzji®”.

Polscy funkcjonariusze SG uczestniczyli w akcjach koordynowanych
przez Frontex -RABIT, Hermes, Posejdon czy Tryton. Dzigki temu w 2017 r.
we wspélnych akcjach udzial wzieto 314 funkcjonariuszy Strazy Granicznej
RP, natomiast w 2018 r. liczba ta wyniosta 1282.

Po raz pierwszy wspétpraca agencji ze Straza Graniczng RP realizowa-
na byta w 2008 r., w ramach operacji Ariadne. Byla to jedna z pierwszych
potaczonych operacji, w ktérych brata udziat SG. Miata ona miejsce na tere-
nie Polski i Niemiec w ramach przeciwdzialania nielegalnej migracji do UE
z terenéw Ukrainy i Bialorusi. Polskie organy odpowiedzialne za kontrole
granic zewnetrznych otrzymaty wsparcie Frontexu takze w 2012 r. w ramach

¥ Materialy wewnetrzne Strazy Granicznej.
28 J. Szymaniska (2018). Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej - unijna
agencja z siedzibq w Polsce. ,Przeglad Europejski”, 3, s. 172-173.
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operacji Eurocup 2012, ktéra miata stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa pub-
licznego w trakcie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO®.

Obecnie Frontex udziela Polsce wsparcia na granicy z Ukraing poprzez
wspélne dziatania w ramach zespotéw szybkiej interwencji RABIT (Rapid
Border Intervention Teams) i stalych zespotéw EBCG (European Border and
Coast Guard, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna). Dokonuje réwniez
monitorowania migracji poprzez analize przeptywéw migracyjnych i iden-
tyfikacje zagrozen takich jak: nielegalna migracja czy przemyt. Wspétpraca
obydwu stuzb polega réwniez na wymianie danych technicznych, w tym
poprzez systemy rozpoznawania dokumentéw. Po zajeciu Krymu i wybuchu
konfliktu w Donbasie zwiekszono monitoring granicy z Ukraing. W ramach
tego dziatania podjeto sie weryfikacji dokumentéw uchodzcéw z Donbasu
i wspdlnych patroli na przejsciach w Dorohusku i Medyce. Z kolei po es-
kalacji konfliktu miedzy Ukraing a Rosja w 2022 r. Frontex przeprowadzit
operacje Terra, w ramach ktérej wystat 500 funkcjonariuszy na granice
z Ukraing oraz sprzet, do ktérego nalezaty kamery termowizyjne i pojazdy.
Frontex pomagal w rejestracji uchodZcéw oraz wykrywaniu oséb Sciganych
i niebezpiecznych. Wspélpraca polegata takze na tworzeniu ,zielonych
korytarzy dla uchodzcéw”. Ostatecznie w 2022 r., przy wsparciu Frontexu,
granice z Ukraing przekroczyto facznie 10 mln oséb.

W 2014 r. w ramach operacji RABIT, 30 funkcjonariuszy Frontexu po-
magalo w sprawdzaniu paszportéw i przeciwdziataniu przemytowi broni.
Z kolei w 2022 r. dokonywano wspdlnych patroli i dostarczono do Przemy-
§la drony oraz systemy monitoringu. Przeprowadzano réwniez szkolenia
antyterrorystyczne. Na przyktad, w 2023 r. odbylo sie szkolenie w zakresie
wykrywania fatszywych dokumentéw. Pomoc Frontexu polegata réwniez na
obstudze punktéw recepcyjnych poprzez rejestracje biometryczna®°.

Kolejnym waznym elementem wspétpracy z agencja jest udzial w przy-
jetej przez Komisje Europejska strategii dotyczacej skutecznych powrotéw
oraz pomocy w reintegracji cudzoziemcom, jak réwniez optymalizacji pro-
cesu powrotéw. W ramach tego przedsiewziecia do Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcéw w Przemy$lu delegowani sg eksperci ds. powrotéw i reinte-
gracji (Standing Corps Return Specialist Frontex). Ich gtéwnym zadaniem
jest uczestniczenie w bezposrednich rozmowach z cudzoziemcami w celu
informowania o mozliwo$ci skorzystania z pomocy w reintegracji. Biesz-
czadzki Oddziat Strazy Granicznejjest aktywnym uczestnikiem oferowanego
wsparcia (koordynowanego przez Frontex) poprzez udziat w regularnych

2 P. Kruszynski (2024). FRONTEX i kwestia migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej.
O prawnych mozliwosciach dziatania Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w sytuacjach kryzysowych. ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”, 13(1), s. 60.

%0 Raport SG. Dziatania na granicy polsko-ukrairiskiej 2022-2023.
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dziataniach o charakterze operacyjnym, udostepnianie swoich zasobéw oso-
bowych oraz sprzetowych na potrzeby innych panstw czlonkowskich czy
panstw trzecich.

Funkcjonariusze Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej wchodza
w skiad stuzby statej agencji Frontex, w ktérej sg cztery kategorie personelu
operacyjnego. Do kategorii 1 zalicza sie personel statutowy, ktdry jest roz-
mieszczany w charakterze cztonkéw zespotéw na obszarach operacyjnych.
Kategorie 2 tworzy personel oddelegowany dtugoterminowo przez pafistwa
cztonkowskie do Frontexu. Kategoria 3 sktada sie z personelu gotowego do
rozmieszczenia krétkoterminowego w ramach statej stuzby. Z kolei kate-
gorie 4 tworzy rezerwa szybkiego reagowania, sktadajaca sie z personelu
(z panistw czlonkowskich) gotowego do rozmieszczenia na potrzeby szyb-
kich interwencji na granicy®. Obecnie na terenie dziatania Bieszczadzkiego
Oddziatu SG z ramienia Frontexu dziata oficer wsparcia taktycznego z Danii,
ktéra zajmuje sie zapewnieniem kontaktu z pozostatymi funkcjonariu-
szami korpusu statego oraz $cisle wspétpracuje z polska SG. Przebywaja
tam réwniez funkcjonariusze z Bulgarii i Wegier, ktérych zadaniem jest
wykrywanie przestepstw samochodowych. Z kolei funkcjonariusz bedacy
obywatelem Stowacji wspétpracuje z lokalnymi wladzami oraz Straza Gra-
niczng w zakresie kontroli pierwszej i drugiej linii. Stacjonuje tam takze
funkcjonariuszka z Rumunii, ktdra jest specjalistka ds. powrotéw w Polsce.
W ostatnich 5 latach goszczono 100 funkcjonariuszy z 20 krajéw UE32.

W 2023 r. facznie na delegowaniach, operacjach i misjach zagranicznych
byto 75 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w tym 54 na operacjach Frontex,
z czego dwdch na granicy finisko-rosyjskiej, zas 21 delegowanych do agencji,
instytucji, misji Unii Europejskiej, placowek zagranicznych RP. Sg to m.in.
oficerowie tgcznikowi w Niemczech, Gruzji, Ukrainie i Wietnamie. Z kolei
19 polskich funkcjonariuszy bierze udziat w misjach w Grecji, Pétnocnej
Macedonii i Belgii. Funkcjonariusze SG sa réwniez delegowani do stuzby
w Europolu w Hadze oraz w ramach Stalego Przedstawicielstwa RP przy
Unii Europejskiej w Brukseli®.

Jezeli natomiast chodzi o granice z Bialorusia, Polska do tej pory nie wy-
stapita do Frontexu o pomoc przy ochronie tej granicy. Zrobily to natomiast
Litwa i Lotwa, do ktérych natychmiast wystanych zostato 10 funkcjonariuszy.

31 Materialy wewnetrzne Strazy Granicznej.

32 Ponad 100 mundurowych z 20 krajéw UE (2025, 10 stycznia). Bieszczadzki Od-
dziat Strazy Granicznej. https://www.youtube.com/watch?v=Gnfq9LJWTz0 [dostep:
15.05.2025].

%5 Rzeczniczka SG: w Srode kolejna zmiana funkcjonariuszy biorqgcych udzial w operacjach
Frontex (2023, 27 grudnia). WNP. https://www.wnp.pl/polityka-i-sondaze/rzeczniczka-
-sg-w-srode-kolejna-zmiana-funkcjonariuszy-bioracych-udzial-w-operacjach-fron-
tex,789309.html [dostep: 17.05.2025].
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Argumentujac swoje zachowanie, Polska wskazywata, ze Frontex dysponuje
niewielkim zapleczem osobowo-sprzetowym. Do tej pory Polska skutecznie
zarzadzata kryzysem na granicy z Biatorusia. Decyzje o ewentualnym wysta-
niu funkcjonariuszy i sprzetu agencji podejmuje Rada na wniosek Komisji
Europejskiej. Jednakze sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej musiataby
staé sie nieskuteczna i spowodowa¢ zagrozenie dla dalszego prawidlowego
funkcjonowania strefy Schengen, a Polska musiataby zignorowa, i to kilku-
krotnie, wdrazanie zalecanych przez zarzad Frontexu dziatan®.

Podsumowanie

Wspétpraca z Frontexem, a takze rozwéj agencji ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania polskiej Strazy Granicznej z uwagi na ochrone szczegélnie
dtugiego odcinka zewnetrznej granicy Polski i jednoczesnie Unii Europejskiej.
Dlatego w niniejszej publikacji podjeto sie rozwazan dotyczacych funkcjo-
nowania agencji i jej wspétpracy ze SG RP. W zwigzku z realizacja tematu
nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

1. Wyspecjalizowana agencja UE, Frontex, od momentu jej istnienia ewo-
luuje, wzmacniajgc swoje kompetencje, zasoby osobowe oraz sprzet.
W 2004 r. pelnita funkcje koordynatora réznego rodzaju dziatan
operacyjnych na granicach UE. Jej kompetencje oraz zasoby ludzkie
i sprzetowe sg powiekszane. Do 2027 r. liczba funkcjonariuszy ma
wzrosna¢ do 10 tys.

2. Straz Graniczna prowadzi szeroka wspétprace miedzynarodowa, kté-
rej przyktadem sa m.in.: dziatania w ramach wspdlnych centréw dla
stuzb posiadajacych zewnetrzng granice UE, wspdtpraca w ramach
kontaktu oficeréw tacznikowych, wspétpraca z Eurojust i Europol czy
tez wspétpraca w ramach Systemu Informacyjnego Schengen.

3. Wspétpraca Frontexu ze SG RP realizowana jest na granicy z Ukra-
ing. Polega m.in. na uczestnictwie w dzialaniach Zespotéw Strazy
Granicznej oraz na dostarczaniu sprzetu w ramach Puli Wyposaze-
nia Technicznego. Na granicy z Ukraing realizowano operacja Terra,
wspélne patrole, monitoring dostarczanie dronéw (Przemysl). Obecnie
na wyzej wymienionej granicy z ramienia Frontexu dzialaja oficerowie
taktyczni, funkcjonariusze wykrywajacy przestepstwa samochodo-
we, specjalici ds. powrotéw, funkcjonariusze wspétpracujacy z lo-
kalnymi wtadzami. Przed rozpoczeciem konfliktu zbrojnego miedzy
Rosja a Ukraing realizowane byty: operacja Ariadne, dziatania majace
na celu zwiekszenie bezpieczenistwa na EURO 2012, ochrona przeji¢

3 P. Kruszytiski (2024). FRONTEX i kwestia migracyjna... Op. cit., s. 61-65.
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granicznych majacych status Focal Points, udziat w akcjach koordyno-
wanych przez Frontex (RABIT, Hermes, Posejdon czy Tryton). Obecnie
w operacjach Frontexu uczestniczy 54 funkcjonariuszy.

4. Rzeczpospolita Polska do tej pory nie chce zgodzié sie na dzialania
Frontexu na granicy z Bialorusia, argumentujac, ze zasoby i sity pol-
skiej SG sa wystarczajace. Bez takiej zgody, czy spelnienia innych wa-
runkéw, Frontex nie moze wystaé swoich funkcjonariuszy na granice.

Jako instytucja Frontex jest réznie oceniana. Mocnymi stronami tej
organizacji sg dyspozycyjnos¢ i szybkosé¢ reakcji, stopniowe zwiekszanie
zaplecza osobowego i sprzetowego oraz wzrost kompetencji. Stabe strony to:
obecnie brak kadry i sprzetu, watpliwoéci co do skutecznosci dotychczaso-
wych dziatan, problemy finansowe, za duzy nacisk na dzialania marketin-
gowe, promocyjne, wizerunkowe.

W zwiazku z tendencjami ujednolicenia i centralizacji UE juz podej-
mowane sg dzialania majgce na celu wzmocnienie roli Frontexu w ochronie
granic zewnetrznych.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze Straz Graniczna RP podejmuje
dzialania o charakterze miedzynarodowym od momentu utworzenia strefy
Schengen. Po powstaniu Frontexu realizowana jest wspétpraca z tym pod-
miotem, szczegdlnie w innych panstwach oraz na granicy z Ukraing. Mimo
réznorodnych form tej wspétpracy, jej skala i efekty nie sg znaczace. Wydaje
sie, ze SG bardzo dobrze radzita sobie i radzi z dotykajgcymi jej wyzwaniami
i problemami. W zwigzku z powyzszym postawiona na wstepie hipoteza
potwierdzita sie.
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Inne
Materialy wewnetrzne Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Raport SG. Dzialania na granicy polsko-ukrainskiej 2022-2023.

Ziemblicki M.H. (2022). Frontex jako agencja wyspecjalizowana UE. Rozprawa doktor-
ska. Uniwersytet w Bialtymstoku. Biatystok.

Abstrakt

Celem publikacji jest przyblizenie statusu prawnego Frontexu oraz wspétpracy tej
instytucji z polska Strazg Graniczna. Pytanie problemowe brzmi: na czym polegata
wspélpraca Strazy Granicznej RP z Frontexem i jaka byta jej skala?

W publikacji zastosowano metode analizy dokumentéw. Dokonano analizy ma-
terialéw Zrédlowych uzyskanych od Frontexu oraz Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Istotna byla réwniez analiza aktéw prawnych, danych statystycznych
oraz artykutéw prasowych. Przydatna byta réwniez literatura tematyczna.

Tres¢ zasadniczg publikacji rozpoczyna wstep, w ktérym zostat przedstawiony
cel publikacji i pytanie problemowe. Cze$¢ druga przybliza Frontex jako wyspecjali-
zowang agencje UE. W czesci trzeciej przedstawiono dziatania oraz podstawy prawne
funkcjonowania Strazy Granicznej RP. Z kolei cze$¢ czwarta zawiera rozwazania
dotyczace dotychczasowej wspélpracy agencji ze Strazg Graniczna i jej perspektyw.
Czes¢ ostatnia stanowi podsumowanie, w ktérym przedstawiono wnioski nasuwajace
sie w zwigzku z realizacjg tematu oraz odpowiedZ na pytanie problemowe.

Cooperation of the European Border and Coast Guard Agency (Frontex)
with the Border Guard of the Republic of Poland on the eastern border
with Ukraine - selected aspects

Abstract

The aim of the publication is to present the legal status of Frontex and the coopera-
tion of this institution with the Polish Border Guard. The problem question is: What
was the cooperation of the Border Guard of the Republic of Poland with Frontex and
what was its scale?

The publication utilizes document analysis. Source materials obtained from
Frontex, and the Bieszczady Border Guard were analyzed. Analysis of legal acts,
statistical data, and press articles was also crucial. Literature on the subject was
also helpful.

The main content of the publication begins with an introduction, which presents
the purpose of the publication and the problem question. Part two presents Frontex
as a specialized EU Agency. Part three presents the activities and legal basis for the
functioning of the Border Guard of the Republic of Poland. Part four, in turn, contains
considerations regarding the Agency’s cooperation with the Border Guard to date
and its prospects. The last part is a summary, presenting conclusions resulting from
the implementation of the topic and an answer to the problem question.

Stowa kluczowe: Frontex, Straz Graniczna, granica wschodnia

Keywords: Frontex, Border Guard. Eastern Border
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Jacek Kra$ - Kierownik Zaktadu Bezpieczenistwa Wewnetrznego w Pafistwowej
Akademii Nauk Stosowanych w Kroénie. Wieloletni dydaktyk. Byt zwigzany réwniez
w Uniwersytetem Rzeszowskim oraz Wyzsza Szkotg Spoteczno-Gospodarcza w Tyczy-
nie. Pelnit ponadto funkcje kierownicze w administracji publicznej. Zainteresowania
naukowo-badawcze usytuowane sa w obrebie szeroko pojetego bezpieczenistwa
wewnetrznego, o§wiaty, turystyki oraz administracji paistwowej i samorzadowej.
Koncentruja sie miedzy innymi na aspektach spoteczno-prawnych zwigzanych
z Reforma Administracji Publicznej, polityka panistwa w zakresie bezpieczenistwa,
bezpieczenstwem spotecznoscilokalnej, odwiaty i turystyki. Dorobek naukowy obej-
muje 50 publikacji, w tym: 1ksiazka autorska, artykuty naukowe punktowane oraz
rozdzialy w monografiach, w tym publikacje w jezyku angielskim. Uczestnik licznych
konferencji ogélnopolskich i miedzynarodowych.



