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Odporno$¢ samorzadéw szczebla lokalnego
na zagrozenia pozarowe w budynkach
mieszkalnych na przyktadzie wojewédztwa
swietokrzyskiego w latach 2020-2024

Wstep

Pozary budynkéw mieszkalnych stanowia jedno z gtéwnych zagrozen dla
zdrowia i zycia ludzi, a takze generujg znaczne straty materialne. W Polsce
od wiekéw zapewnienie bezpieczeristwa pozarowego stanowito wyzwanie.
Problem pozaréw w budynkach mieszkalnych szczegélnie dotyczyt duzych
miast. Gesta, zwarta, drewniana zabudowa oraz wieksza liczba ludnoéci sprzy-
jaly powstawaniu i szybkiemu rozprzestrzenianiu sie ognia. Pozary w polskich
miastach ograniczono ok. XVIII wieku. Wéwczas budownictwo z kamienia
i cegly zaczelo wypieraé stosowane wezeéniej powszechnie konstrukcje drew-
niane. Tego typu zmiany proponowat w swoim wiekopomnym dziele ,,0 po-
prawie Rzeczypospolitej” Andrzej Frycz Modrzewski. Sugerowat on réwniez
wprowadzenie obowigzkowego wyposazenia budynkéw w drabiny oraz sprzet
gasniczy'. Wyprzedzajac swoje czasy postulowal powotanie zespotéw ratowni-
czych, bedacych pierwowzorem ochotniczych strazy pozarnych. Wiasciciele

! A.F. Modrzewski (1857). O poprawie Rzeczypospolitej. https://wolnelektury.pl/
media/book/pdf/o-poprawie-rzeczypospolitej.pdf [dostep: 02.03.2025].
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miast zaczeli stopniowo wprowadzaé¢ pomysty Modrzewskiego w zycie. Nie-
ktére do dzis, po udoskonaleniach, znajduja zastosowanie i wptywaja na po-
prawe bezpieczenistwa pozarowego Polakéw?. Sam fakt podejmowania tematu
pozaréw w budynkach mieszkalnych przez redniowiecznych polskich pisarzy
pokazuje, ze byl to istotny problem. W XXI wieku temat pozaréw obiektéw
mieszkalnych pozostaje wciaz aktualny.

Metody
Badajac problem pozaréw w budynkach mieszkalnych oraz uwzglednia-
jac pojecie odpornosci spotecznej celem pracy bylo przeanalizowanie jakie
dziatania sg juz podejmowane przez samorzady lokalne, mieszkaficéw oraz
stuzby, aby ograniczy¢ liczbe pozaréw w budynkach mieszkalnych, a takze
liczbe 0séb poszkodowanych w tych zdarzeniach. Dodatkowym celem byto
wskazanie najbardziej efektywnych kierunkéw dziatan w przysztosci.
Praca powstala na bazie analizy poréwnawczej danych dotyczacych po-
zaréw w budynkach mieszkalnych na terenie wojewédztwa swietokrzyskiego
w latach 2020-2024. Przeprowadzono takze analize statystyczng danych
udostepnionych przez Komende Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej oraz
Komende Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach. Analizowano
obszary, ktére moga ulec zmianie poprzez poprawe odpornosci spolecz-
nej. Praca stanowi szczegélowg analize sytuacji w malej reprezentatywnej
jednostce jaka jest wojewddztwo swietokrzyskie. Wykorzystujac metode
indukcji, opracowane wnioski, ktére mozna implementowaé w szerszej skali.

Pozary budynkéw mieszkalnych

Pozar ma wiele definicji. Najcze$ciej definiowany jest jako niekontrolowany
proces spalania wystepujacy w miejscu i czasie do tego nieprzeznaczonym,
powodujac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz znaczne straty mate-
rialne®. Z kolei zagrozeniem pozarowym budynku mieszkalnego nazywamy
zesp6t elementéw budowlanych, instalacyjnych i wyposazenia o okre$lonych

parametrach, majacych wpltyw na mozliwo$¢ powstania i rozprzestrzenia-
nia sie pozaru. Zagrozenie pozarowe uzaleznione jest od wielu czynnikéw,
np. rodzaju, iloéci i struktury fizycznej materialéw palnych*. Pozary sa nie-
odlacznym, towarzyszacym czlowiekowi zjawiskiem i przewaznie przez

> GOV.PL (2025). Strazacy w dawnej Polsce. https://www.gov.pl/web/kgpsp/w-
-dawnej-polsce [dostep: 02.03.2025].

3 J. Konciak (2015). Ryzyko pozaru w budynkach mieszkalnych w Polsce w latach 2000~
2010. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 248, 135.

¢ Ibidem, s.136.
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dzialalnosé¢ cztowieka sa powodowane. Pozar jako spolecznie niebezpieczne
zjawisko, szczegélnie kiedy stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
dla mienia, jest przede wszystkim przedmiotem zainteresowania stuzb ra-
towniczych oraz organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Niezmierna
szkodliwo$¢ spoteczna pozarédw, pomijajac oczywistg utrate zycia, zdrowia
czy zatrudnienia, polega gtéwnie na bezpowrotnej utracie débr zaréwno
o bezcennej warto$ci materialnej - w przypadku zabytkéw, jak i wielkiej lub
znacznej wartoéci - w przypadku innych obiektéw budowlanych, maszyn
iurzadzen czy tez szkdd spowodowanych przerwa w produkeji itd.®. Pozary
budynkéw mieszkalnych to ok. 27% wszystkich pozaréw jakie miaty miejsce
w Polsce w latach 2020-2024°. Jako budynki mieszkalne nalezy rozumieé¢
takie obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych’.
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Wykres 1. Pozary budynkéw mieszkalnych w Polsce w latach 2020 - 2024 w sto-
sunku do ogélnej liczby pozardw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSP.

5 T. Sawicki (2011). Dochodzenia popozarowe - niedoceniana szansa na poprawe bezpie-
czeristwa. Bezpieczeristwo i Technika Pozarnicza, 2, 25-30.

¢ Komenda Wojewédzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2024). Biuletyn
informacyjny, dziatalnosé Swietokrzyskiej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych 2024. Kielce.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, Dz.U. 1999 nr 112 poz. 1316.
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Najczestsze przyczyny pozardéw obiektéw mieszkalnych to nieprawidto-
wa eksploatacja urzadzen grzewczych wady urzadzen i instalacji elektrycz-
nych oraz nieostrozne postugiwanie sie ogniem otwartym, w tym zapatkami
i papierosami®.

Obowiazki wtascicieli budynkéw mieszkalnych

Obecnie w Polsce wiekszo$¢ obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa pozarowego budynkéw mieszkalnych, spoczywa na wlascicielach,
zarzadcach i uzytkownikach tych obiektéw?®. Zadania spoczywajace na za-
rzadcach obiektéw budowlanych to m.in.:
1. przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych,
instalacyjnych i technologicznych;
2. wyposazenie budynkéw w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe

i gadnice;

3. zapewnienie przegladéw technicznych, konserwacji oraz naprawy urza-
dzen przeciwpozarowych i gasnic, w sposéb gwarantujacy ich sprawne

i niezawodne funkcjonowanie;

4. zapewnienie osobom przebywajacym w budynkach bezpieczenistwa

i mozliwosci ewakuacji;

5. przygotowanie budynkéw do prowadzenia akcji ratownicze;j*°.

Kluczowe zadania stawiane przed wtascicielami pod katem bezpieczen-
stwa pozarowego dotycza przegladéw i czyszczenia kominéw. W obiektach,
w ktérych odbywa sie proces spalania paliwa stalego, ciektego lub gazowego,
nalezy czysci¢ przewody dymowe i spalinowe z zanieczyszczen:

- co najmniej cztery razy w roku w domach opalanych paliwem statym

(np. drewnem, weglem),

- co najmniej dwa razy w roku w domach opalanych paliwem ciektym

i gazowym.

Dodatkowo zanieczyszczenia z kominéw wentylacyjnych powinny byé
usuwane co najmniej raz w roku, jezeli wieksza czestotliwo$¢ nie wynika
z warunkéw uzytkowych. Wymienione czynnosci wykonaé moga jedynie
osoby posiadajace kwalifikacje kominiarskie™.

8 FIREGAS (2025). Pozary w Polsce - podsumowanie 2024 1. https://fgsystems.pl/blog/
pozary-w-polsce-podsumowanie-2024-r.html [dostep: 10.03.2025].

M. Wysocki (2014). Poprawa bezpieczeristwa 0séb z niepetnosprawnoscig podczas
ewakuacji z obiektéw uzytecznosci publicznej. Materialy Budowlane. s. 10, 29.

10 Art. 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991
Nr 81 poz. 351.

1 § 34 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, Dz.U.
2023 poz. 822.
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Obiekty budowlane powinny zosta¢ poddane okresowej kontroli, co naj-
mniej raz w roku pod katem stanu technicznego instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). Do-
datkowo obowigzkowy przeglad instalacji elektrycznej i odgromowej nalezy
wykonywacé co najmniej raz na 5 lat. Przedmiotowe kontrole wykonaé moga
jedynie osoby posiadajgce uprawnienia'?. Wszystkie wymienione obowigzki
majg bezposrednia korelacje z najczestszymi przyczynami pozaréw w Polsce.

Obowigzki samorzadéw lokalnych

Istotng role do odegrania w bezpieczenistwie pozarowym budynkéw miesz-
kalnych odgrywaja samorzady szczebla lokalnego, czyli gminnego i powiato-
wego'. Realizujg one cze$¢ zadan zwiazanych z bezpieczenistwem pozarowym
swoich mieszkancéw wynikajgcych m.in. z ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Ustawa definiuje, zarzadzanie kryzysowe jako ,dziatalno$é organéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia-
tan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej”'4. Nie
ulega watpliwosci, ze pozary budynkéw mieszkalnych to sytuacje kryzysowe
wymagajace podejmowania dzialan przez organy administracji publicznej.

Jednym z zadan samorzadéw w ramach zarzadzania kryzysowego jest
opracowania Planéw Zarzadzania Kryzysowego, ktére zawieraja charaktery-
styke kluczowych zagrozen bezpieczeristwa oraz ocene ryzyka ich wystapie-
nia. W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego jako jedno z potencjalnych
zagrozen bezpieczenstwa wskazano pozary wielkopowierzchniowe. Nie
ma wrdd zdefiniowanych najwazniejszych 19 zagrozen pozaréw budynkéw
mieszkalnych. Uniwersalno$¢ Planéw Zarzadzania Kryzysowego polega jed-
nak na tym, ze nawet do zdarzen niezdefiniowanych w procesie planistycz-
nym, mozna wykorzystaé¢ opracowane moduty®.

12 §62 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414.

13 Samorzad terytorialny . (2025). https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.
xsp?id=ADCDAB77EB4E2875C1257A6100370ABA&litera=S [dostep 09.03.2025].

4 Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007
nr 89 poz. 590.

15 Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa. (2024). Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzyso-
wego. https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep:
10.03.2025r.].
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Zarzadzania kryzysowe skiada sie z 4 faz: zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy. Samorzady lokalne podejmuja dziatania, w sytua-
cjach kryzysowych jakimi sg pozary budynkéw mieszkalnych, w kazdej
z wymienionych faz.

W ramach fazy zapobiegania organy samorzadu gminnego m.in. opra-
cowuja Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, okreslajace
obszary na terenie gminy, ktére moga zosta¢ wykorzystane pod zabudowe.
Ustawodawca dat lokalnym samorzadom przywilej zmniejszenia odlegtosci
nieruchomoéci od innych posesji lub od lasu, co w istotny sposéb wptywa
na bezpieczenstwo przeciwpozarowe'®. Wéjt koordynuje takze funkcjonowa-
nie krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego na obszarze gminy”. Samo-
rzad powiatowy wydaje natomiast pozwolenia na budowe nowych obiektéw
m.in. mieszkalnych, a takze wydaje pozwolenia na uzytkowanie obiektéw
budowlanych. Proces nadzoru nad powstawaniem nowych budynkéw zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, gwarantuje wykonanie obiektu zgodnie
z zaakceptowanymi projektami, co w istotny sposéb poprawia sytuacje po-
zarowg w nowych budynkach mieszkalnych. W ramach fazy zapobiegania
samorzady wspdlnie ze stuzbami i instytucjami organizuja kampanie eduka-
cyjne skierowane do mieszkaricéw, majace na celu zwiekszenie §wiadomosci
o zrédlach potencjalnych zagrozen w budynkach mieszkalnych’.

W ramach fazy przygotowania do zagrozen jakimi sa pozary w budyn-
kach mieszkalnych, samorzady lokalne m.in.:

1. finansuja wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej;

2. finansuja szkolenia dla strazakéw ochotniczych strazy pozarnych;

3. zapewniaja utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP;

4.uzyczaja swoje nieruchomosci i ruchomosci albo przekazujg srodki
finansowe OSP.

Samorzady lokalne finansuja nie tylko funkcjonowanie OSP, ale takze
dofinansowuja jednostki Pafistwowej Strazy Pozarnej, przekazujac dotacje
w ramach funduszu wsparcia PSP. Z $rodkéw realizowane sg m.in. zakupy
sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych®. Podstawg praw-
ng do dofinansowania jednostek strazy pozarnych jest jedno z zadar wlasnych
gminy, czyli zapewnienie ochrony przeciwpozarowej. Zadanie to finansowane

16 R. Stepniewski (2021). Kto odpowiada za bezpieczeristwo przeciwpozarowe?. https://
www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/kto-odpowiada-za-ochrone-przeciwpozarowa [do-
step: 10.03.2025].

7 Art. 14. Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991
Nr 81 poz. 351.

18 GOV.PL. (2025). Czujka na strazy Twojego bezpieczeristwa!. https://www.gov.pl/web/
kgpsp/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa [dostep: 10.03.2025].

¥ Art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz.U.
1991 Nr 88 poz. 400.
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jest z wlasnych $rodkéw samorzadu?®. Kolejnym, choé¢ doé¢ nieoczywistym
kosztem samorzaddéw lokalnych jest zapewnienie przeciwpozarowego zaopa-
trzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru. Obowiazek ten dotyczy
jednostek osadniczych o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 100 oséb, nie-
stanowiacych zabudowy kolonijnej, a takze znajdujacych sie w ich granicach:
budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz obiektéw
budowlanych produkcyjnych i magazynowych. Zadaniem wiasnym gminy
jest takze odpowiednie rozmieszczenie sieci hydrantowej wykorzystywanej
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej podczas dziatan gasniczych?.

Faza trzecia, czyli reagowanie to najbardziej widoczne dziatania podej-
mowane w sytuacji kryzysowej - dzialania ratownicze. Dziatania ratownicze
to kazda czynno$¢ podjeta w celu niezwlocznej likwidacji nagltych zagrozen
dla zycia, zdrowia, débr kultury, srodowiska i mienia wystepujacych z powo-
du powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia. Podczas pozaréw w budynkach mieszkalnych podmiotem wio-
dacym jest Paristwowa Straz Pozarna. Szczeg6lng role odgrywaja wéwczas
podmioty zrzeszone w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Koszty zwigzane z organizacja dziatan ratowniczych, w tym m.in. kosz-
ty wody uzywanej do celéw gasniczych pokrywa samorzad?®. Dodatkowo
samorzady ponoszg koszty zwigzane z udzialem w dzialania jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Strazakom ochotnikom za udziat w akcjach
ratowniczych przystuguje ekwiwalent, ktérego wysokosé okreslona jest
uchwalg rady gminy?.

Czwarta fazg zarzadzania kryzysowego jest odbudowa. Samorzady lo-
kalne poza wydatkowaniem $rodkéw finansowych na odtworzenie poten-
cjatu ratowniczego stuzb, maja mozliwos¢é wsparcia pogorzelcéw. W ramach
realizowanej lokalnie pomocy spotecznej osoby dotkniete pozarem moga
ubiega¢ sie o przyznanie zasitku celowego. Wysoko$¢ pomocy doraznej moze
wynie$¢ nie wiecej niz 8 tys. z1., a pomoc na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego do 200 tys. ztotych*. O$rodki Pomocy
Spolecznej organizuja réwniez lokale zastepcze dla oséb, ktérych budynki

20 M. Blazewski (2018). Wsparcie finansowe i rzeczowe dziatalnosci ochotniczych strazy
pozarnych przez gmine. W T. Kocowski, M. Blazewski, W. Matecki (red.), Ochotnicze Straze
Pozarne - Tradycja - Samorzqd - Bezpieczeristwo. Uniwersytet Wroctawski, s. 87-96.

2 M. Baraniski (2018). Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W T. Ko-
cowski, M. Btazewski, (red.), Ochotnicze Straze Pozarne - Zadania - Samorzqd - Bezpieczeri-
stwo. Uniwersytet Wroctawski, s. 103-114.

2 Ibidem.

2 Art. 15 ustawa z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U.
2021 poz. 2490.

24 Art.40 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
Dz.U.2024.0.1283 t.j.
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nie moga by¢ uzytkowane po pozarze. Jezeli w pozarze zginie cztowiek i nie
mozna ustali¢ osoby zobowigzanej do zorganizowania pogrzebu lub osoba
taka nie dopelni tego obowiagzku, odpowiedzialno$¢ za organizacje pogrzebu
spoczywa na gminie®.

Odporno$¢ spoteczna

Od 1 stycznia 2025 roku obowigzuje nowa ustawa o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej, ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawnego definicje

odpornosci spotecznej. Zagadnienie to zyskalo na popularnosci i zostato

implementowane w kolejnych dziedzinach bezpieczenstwa po szczycie NATO

w Warszawie w 2016 roku. Przez odpornos¢ spoteczng ,nalezy rozumieé in-
dywidualna i grupowa zdolno$é ludzi do zaspokajania swoich podstawowych

potrzeb bytowych, w tym dzieki posiadaniu wiasnych zapaséw niezbednych

produktéw, oraz ich zdolno$¢ do wspétdziatania z podmiotami ochrony lud-
nosci, a takze do zdobywania kompetencji w zakresie ksztaltowania $wia-
domosci zagrozen i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan

na wypadek wystapienia zagrozen”%.

W jaki sposéb mozna implementowa¢ teorie odpornosci spotecznej
do bezpieczenstwa pozarowego budynkéw mieszkalnych? Jednym z kluczo-
wych elementéw jest edukowanie spoteczenstwa o zagrozeniu i mozliwosci
zapobiegania powstaniu pozaru. Ksztattowanie grupowych zdolnosci ludzi
do zdobywania kompetencji w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz po-
zadanych zachowan w sytuacji zagrozenia, odbywa si¢ poprzez wspieranie
przez samorzady lokalne organizacji pozarzadowych takich jak np. Ochot-
nicze Straze Pozarne, Miodziezowe Druzyny Pozarnicze czy Kota Gospodyn
Wiejskich. W organizacjach tych zrzeszeni sg aktywni ludzie kierowani przez
zaangazowanych lideréw. Krzewione sa w nich postawy patriotyczne, pracy
zespolowej oraz rozwdj kultury. Ksztaltowanie spotecznej odpornosci polega
na oddolnym zrzeszaniu ludzi w aktywne grupy wspierajace sie w dzialaniu

dla dobra ogétu?.

% Art.10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,
Dz.U. 1959 Nr 11 poz. 62.

2% Art. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
Dz.U.2024.1907.

27 M. Wojakowska (2023). Miodziezowe Druzyny Pozarnicze jako gwarancja cigglosci
dziatania OSP oraz ogromny potencjat w procesie ksztattowania kultury bezpieczeristwa spo-
tecznosci lokalnych. W Akgji, 3, s. 56-66.
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Obszar oraz okres badan

W celu udzielania odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie, na pod-
stawie przedstawionych w niniejszym artykule danych statystycznych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej za lata 2020-2024, wytypowano do szczegétowej
analizy obszar wojewddztwa swietokrzyskiego.

Wojewddztwo §wietokrzyskie to jednostka podziatu administracyjne-
go, polozona w centralnej Polsce?. Zajmuje powierzchnie 11 709 km2 i pod
wzgledem wielko$ci znajduje sie na 15 miejscu wérdd 16 wojewddztw w kraju
(3,7% powierzchni kraju). Graniczy z wojewédztwami: lubelskim, 16dzkim,
malopolskim, mazowieckim, podkarpackim i §lagskim. Pod wzgledem liczby
mieszkancéw réwniez jest jednym z najmniejszych i plasuje sie na 13 miejscu.
Zamieszkuje w nim 1 163 001 mieszkancéw, co stanowi 3,1% ogdlnej liczby
ludnosci w kraju. W wojewddztwie zyje 565 439 mezczyzn oraz 597 562 kobiet.
W 51 $wietokrzyskich miastach zyje 525 320 0s6b, a na wsiach 637 681 0s6b?.

192623;17%

306439; 26%

663939; 57%

m Wiek przedprodukcyjny (0-18)
= Wiek produkcyjny (kobiety 18-59, mezczyzni 18-64)
Wiek poprodukeyjny (kobiety 59<, mezczyzni 64<)

Wykres 2. Profil mieszkaicéw wojewddztwa §wietokrzyskiego wg wieku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

28 Swietokrzyski Urzad Wojewddzki. (2022). Wojewddzki Plan Zarzqdzania Kryzyso-
wego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Kielce. s. 13.

» Gléwny Urzad statystyczny (2025). Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym
w 2024 roku. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-
ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2024-roku,7,21.html [dostep: 27.02.2025].
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Wojewédztwo Swietokrzyskie podzielone jest na 102 gminy, 13 powiatéw
ziemskich i 1 miasto - Kielce na prawach powiatu (powiat grodzki). Sposréd
powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego najwiekszym pod wzgledem po-
wierzchni (2246 km2) i liczby ludnosci (ok. 211,8 tys.) jest powiat kielecki,
najmniejszym natomiast obszarowo jest powiat skarzyski (395 kmz2), a pod
wzgledem ludnosci powiat kazimierski (ok. 32 tys.).*

Ochrona przeciwpozarowa w wojewddztwie $swietokrzyskim

Na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego krajowy system ratowniczo-
-gadniczy tworza:

- Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach,
Komenda Miejska PSP w Kielcach,
12 Komend Powiatowych PSP,
17 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,
posterunek mieszany w Sedziszowie,
261 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych?®.
Duze znaczenie dla KSRG na terenie wojewddztwa majg Ochotnicze
Straze Pozarne Skutecznie wspierajg one dziatania ratownicze prowadzo-
ne przez Paniistwowga Straz Pozarng,a w wielu miejscowos$ciach i gminach
sa stuzbami ratowniczymi, ktére najszybciej dotrg do miejsca zdarzenia.
Dodatkowo na terenie wojewddztwa funkcjonuje 620 jednostek niewtaczo-
nych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego prezentujacych bardzo
zréznicowany poziom wyszkolenia i wyposazenia.

Najwazniejszym kapitatem jednostek ochrony przeciwpozarowej
sa przeszkoleni ratownicy. W Panistwowej Straz Pozarnej na terenie woje-
woédztwa Swietokrzyskiego stuzy 1067 strazakéw, a w ochotniczych strazach
pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gadniczego w go-
towos$ci do dziatan pozostaje 6930 druhéw. Dane z pozostatych jednostek
niewlaczonych do systemu nie sg wiarygodne®2.

Prezentacja danych statystycznych doticza}cych pozaréw
w budynkach mieszkalnych

Wojewddztwo Swietokrzyskie zajmuje pierwsze miejsce w liczbie ofiar
$miertelnych w pozarach budynkéw mieszkalnych w przeliczeniu na mi-
lion mieszkaricéw. Az 18 oséb na milion mieszkancéw ginie w wojewddztwie

%0 Ibidem.

3 Komenda Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2024). Biuletyn
informacyjny, dziatalnosé Swietokrzyskiej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych 2024. Kielce.

%2 Ibidem.
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$wietokrzyskim w pozarach budynkéw mieszkalnych. Srednia dla catego
kraju wynosi 8 ofiar $miertelnych, a w poréwnywalnym powierzchniowo
i demograficznie wojewddztwie opolskim jedynie 4 ofiary $miertelne. Ze
statystyk Pafistwowej Strazy wynika takze, Zze w co 44 pozarze na terenie
wojewédztwa §wietokrzyskiego ginie cztowiek. Srednia krajowa wynosi
1 ofiare $miertelng w co 100 pozarze. Dla poréwnania w wojewddztwie
opolskim w co 194 pozarze ginie cztowiek®.

Tabela 1. Wybrane statystyki za 2024 rok pozaréw budynkéw mieszkalnych
w poszczegdlnych wojewddztwach.

Srednia liczba Srednia liczba
Wojewsdru
mieszkancéw $miertelna
DOLNOSLASKIE 9 103
KUJAWSKO-POMORSKIE 9 88
LUBELSKIE 12 79
LUBUSKIE 7 155
LODZKIE 11 68
MAEOPOLSKIE 6 108
MAZOWIECKIE 9 86
OPOLSKIE 4 194
PODKARPACKIE 4 158
PODLASKIE 11 93
POMORSKIE 7 106
SLASKIE 5 135
SWIETOKRZYSKIE 18 44
WARMINSKO-MAZURSKIE 7 141
WIELKOPOLSKIE 5 145
ZACHODNIOPOMORSKIE 8 98
SREDNIA KRAJOWA: 8 100

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
oraz Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Podstawowg statystyka przy analizie zagadnienia pozaréw w budyn-
kach mieszkalnych jest ich liczba w badanych okresie. W latach 2020-2024
po gwaltownym wzroécie liczby pozaréw w budynkach mieszkalnych na tere-
nie kraju w 2021 roku wzgledem 2020 roku, w nastepnych latach odnotowano

% Ibidem.
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stopniowy spadek tego typu zdarzen do poziomu 29 346 pozaréw w 2024 roku.
W wojewddztwie §wietokrzyskim trend jest tozsamy z ogélnopolskim. Naj-
wiecej zdarzen w badanych regionie odnotowano w 2021 roku i byto ich 998.
Stopniowy spadek w kolejnych latach spowodowal, ze w 2024 roku tego typu
zdarzen byto 927. W latach 2020-2024 ok. 3% pozaréw budynkéw mieszkal-
nych w Polsce miato miejsce na terenie wojewédztwa §wietokrzyskiego®.
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Wykres 3. Liczba pozaréw w budynkach mieszkalnych w Polsce i wojewddztwie
$wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSP.

Druga kluczows statystyka przy analizie zagadnienia bezpieczenistwa
pozarowego w budynkach mieszkalnych jest liczba ofiar §miertelnych w tego
typu zdarzeniach. Podczas pozaru organizmy zywe narazone sg na wiele
czynnikéw zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy: toksyczny dym, wysoka temperature, ptomienie, niedobér tlenu,
uszkodzenia obiektow?®.

W 2020 roku na terenie kraju odnotowano 359 ofiar pozaréw budyn-
kéw mieszkalnych. Nastepnie odnotowano gwattowny wzrost w 2021 roku

3 Ibidem.

35 R. Dobrzytiska (2016). Wptyw produktéw pozaru na zdrowie i zycie czlowieka. Prace
Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie. Technika, Informatyka, Inzynieria
Bezpieczetistwa, s. 4, 109-117.
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az do 421 zgonéw. Kolejne lata to znaczny spadek liczby oséb zmartych w wy-
niku pozaréw budynkéw mieszkalnych do 297 oséb w roku 2024. Statysty-
ka ta zupelnie inaczej wyglada na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego.
W 2020 i 2021 roku liczba ofiar $miertelnych w regionie byta zblizona (10
i 9 ofiar). Rok 2022 w regionie byl najbardziej tragiczny spoéréd analizo-
wanych (az 25 ofiar $miertelnych). Nastepnie odnotowano 14 ofiar $mier-
telnych w 2023 roku i kolejny wzrost liczby ofiar w 2024 roku (20 ofiar
$miertelnych)®.
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Wykres 4. Liczba ofiar §miertelnych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Pol-
sce i wojewddztwie $wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Kolejna istotng statystyka przy analizie zdarzen pozarowych jestliczba
0s6b poszkodowanych. W latach 2020-2024 najwiecej poszkodowanych
w kraju odnotowano w 2022 roku (2456 0séb), a najmniej w 2020 roku (1965
0s6b). Takze w wojewédztwie swietokrzyskim pozary budynkéw mieszkal-
nych w 2022 roku spowodowaly obrazenia u najwiekszej liczby oséb (72).

3% Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2024). Biuletyn
informacyjny, dziatalnosé Swietokrzyskiej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych 2024. Kielce.
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Najmniej rannych w tego typu pozarach w wojewddztwie §wietokrzyskim
w analizowanym okresie byto w 2023 roku (52 osoby)?.
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Wykres 5. Liczba 0séb rannych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Polsce
i wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Panstwowa Straz Pozarna prowadzi do celéw statystycznych ewidencje
przypuszczalnych przyczyn powstania pozaru. Z udostepnionych informacji
wynika, Ze najczesciej do pozaréw w budynkach mieszkalnych na terenie
wojewddztwa §wietokrzyskiego w latach 2020-2024 dochodzilo na skutek
nieprawidlowej eksploatacji konstrukcji budowlanych (2092 pozary), nie-
ostroznoéci oséb dorostych (786 pozaréw), nieprawidtowej eksploatacji urza-
dzeri grzewczych na paliwo state (688 pozaréw) oraz wad urzadzeti i instalacji
elektrycznych (522). W badanym okresie az 336 pozaréw prawdopodobnie
bylto efektem podpaleni, a 150 powstato na skutek wad konstrukcji budow-
lanych. Najwiecej oséb rannych (121) i ofiar $émiertelnych (51) wystepuje
w pozarach spowodowanych nieostroznoscig oséb dorostych.

%7 Ibidem.
%8 Ibidem.
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Tabela 2. Przyczyny powstawania pozaréw w budynkach mieszkalnych w woj.
$wietokrzyskim w 2020 - 2024

Meldunki Straty
. .. . Ofiary .
Przyczyna pozaru spelniajagce | Ranni . ogbtem
. $miertelne

warunki [tys. zt]
Nieprawidlowa eksploatacja
konstrukcji budowlanych 2092 2 0 4037,4
Nieostrozno$¢ oséb dorostych 786 121 51 12422,8
Nieprawidlowa eksploatacja
urzadzen ogrzewczych na pali- 688 19 11 3584,3
wo stale
Wady urzadzeni i instalacji 529 66 7 29517.1
elektrycznych
Podpalenia (umyslne) w tym 336 10 1 9084,7
akty terroru
Wady konstrukeji budowlanych 150 12 1 6777,8
Inne przyczyny 301 40 7 11436,5
PODSUMOWANIE: 4875 277 78 76860,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Szacowane przez $wietokrzyskich strazakéw ogélne straty finansowe
poniesione przez wtascicieli budynkéw mieszkalnych na skutek pozaréw
w okresie 2020-2024 wyniosty 76 860 600 z1.*

Whnioski

Wojewddztwo $wietokrzyskie boryka sie z problemem tragicznych pozaréw
w budynkach mieszkalnych. Najbardziej niepokoi fakt, Ze w co 44 pozarze
na terenie wojewddztwa ginie czlowiek. Pod tym wzgledem wojewddztwo
wyprzedza pozostale regiony Polski. Statystyki pokazuja, ze na terenie woje-
wddztwa mieszkancy sg stosunkowo odporni na zjawisko pozaréw w budyn-
kach mieszkalnych. Zaledwie 3% pozaréw budynkéw mieszkalnych w Polsce
ma miejsce w §wietokrzyskim. W bezwzglednych liczbach w wojewédztwie
$wietokrzyskim odnotowuje sie mniej pozaréw budynkéw mieszkalnych niz
w innych regionach. Spoteczenistwo wojewddztwa nie jest jednak przygoto-
wane, na sytuacje wystapienie zagrozenia. Wysitki zaréwno mieszkancéw, jak
i samorzadéw lokalnych nalezy ukierunkowaé na poprawe systemu wykry-
wania i alarmowania o zdarzeniach. Odpornos¢ mieszkaricy moga poprawié¢
montujac w swoich domach autonomiczne czujniki dymu, ktére wykrywaja

% Ibidem.
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pozar we wstepnej fazie, dajac domownikom czas na reakcje i bezpieczna
ewakuacje. Biorgc pod uwage fakt, ze jednymi z czestszych przyczyn po-
wstania pozaru sa te zwigzane z udzialem cztowieka (nieostroznoéé oséb
dorostych czy podpalenia), a takze zwigzane z wadami urzadzen i instalacji
elektrycznych mozna postawié teze, ze w kazdym budynku mieszkalnym
moze dojé¢ do pozaru®.

Nalezy podkreslié, ze ustawodawca dostrzegt problem i od 1 stycznia
2025 roku wszystkie nowopowstate obiekty mieszkalne w Polsce muszg by¢
wyposazone w co najmniej jedna czujke dymu. Od 2030 roku obowigzek
posiadania co najmniej jednej czujki dymu dotyczyt bedzie wszystkich lokali
mieszkalnych®. Jest to krok we wlasciwym kierunku, cho¢ warto zauwa-
zy¢, ze jedno urzadzenie w kilkukondygnacyjnym budynku mieszkalnym
ma ograniczong skuteczno$¢ dziatania. Praktycy rekomenduja, montaz czu-
jek dymu na kazdej kondygnacji budynku mieszkalnego.

Zmiany legislacyjne maja wlasciwy kierunek. Szczegélnie widoczna
powinna by¢ zmiana na terenie wojewddztwa §wietokrzyskiego. Biorac pod
uwage statystyki to wlasnie swietokrzyscy strazacy powinni zaobserwowaé
efekt wprowadzonych przepiséw jako pierwsi. W celu uzyskania lepszych
efektéw Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
zaproponowata podczas narady rocznej kadry kierowniczej Paiistwowej
Strazy Pozarnej wojewédztwa Swietokrzyskiego innowacyjny projekt po-
prawy odpornosci spotecznej na zagrozenia pozarowe budynkéw mieszkal-
nych*2. Zaproponowano potaczenie sit samorzadéw lokalnych, strazakéw
ochotniczych strazy pozarnych oraz mieszkancéw. Idea projektu zaklada
zakup przez samorzady lokalne czujek dymu w liczbie réwnej liczbie lokali
mieszkalnych na terenie danej gminy. Zadania mogtoby zostaé sfinansowane
z budzetu gminy oraz dotacji w ramach zadania wtasnego gminy, jakim jest
zapewnienie ochrony przeciwpozarowej gminy. Kluczowa role w zalozeniach
projektu odgrywaé maja strazacy ochotnicy, ktérzy w zalozeniach projektu
przeprowadza dystrybucje i montaz urzadzen w domach mieszkancéw. Istot-
ne dla sukcesu przedsiewzigcia jest przekonanie mieszkaicéw do przyjecia

4 K.Kaganek, ]. Krawczyk (2014). Ochrona przeciwpozarowa jako element zapewnienia
bezpieczeristwa - wybrany przyktad turystyczny. Securitologia, s. 2, 115-130.

41 § 28a Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw, Dz.U.2023.0.822 t.j.

2 Komenda Wojewédzka Paistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2025). Narada
roczna kadry kierowniczej PSP z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego potqczona z konferencjq
na temat bezpieczeristwa pozarowego budynkéw mieszkalnych. https://www.gov.pl/web/
kwpsp-kielce/narada-roczna-kadry-kierowniczej-psp-z-terenu-wojewodztwa-swieto-
krzyskiego-polaczona-z-konferencja-na-temat-bezpieczenstwa-pozarowego-budynkow-

-mieszkalnych [dostep: 12.03.2025].
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i montazu urzadzenia w swoich domach. Wydatek zwigzany z zakupem
przez gmine czujek dymu nalezy traktowaé jako inwestycje w bezpieczen-
stwo mieszkanicéw, ktéra przyczyni si¢ do mniejszej liczby oséb poszkodo-
wanych w pozarach budynkéw mieszkalnych*. Andrzej Frycz Modrzewski
swoim oponentom méwigcym, ze murowany dom drozej kosztuje propono-
wat obliczenie, ile doméw drewnianych trzeba na nowo postawié¢ po poza-
rach - zamiast jednego bezpiecznego. Doktadnie ten sam argument moze by¢
wykorzystywany przy dyskusjach na temat zasadno$ci wydawania pieniedzy
publicznych w celu zakupu czujek dymu. Projekt kompleksowego wyposaze-
nia wszystkich obiektéw mieszkalnych w czujki dymu w najblizszym czasie
bedzie realizowacé jako pierwsza w Polsce - gmina Potaniec.*
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Tabele

Wybrane statystyki za 2024 rok pozaréw budynkéw mieszkalnych w poszczegélnych
wojewddztwach.

Przyczyny powstawania pozaréw w budynkach mieszkalnych w woj. §wietokrzyskim
w 2020 - 2024.

Wykresy
Pozary budynkéw mieszkalnych w Polsce w latach 2020-2024 w stosunku do ogélnej
liczby pozardw.
Profil mieszkaficéw wojewddztwa $wietokrzyskiego wg wieku.

Liczba pozaréw w budynkach mieszkalnych w Polsce i wojewddztwie $wietokrzyskim
w latach 2020-2024.

Liczba ofiar $miertelnych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Polsce i wojewddz-
twie $wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Liczba 0s6b rannych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Polsce i wojewddztwie
$wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono charakterystyke wystepowania pozaréw w budyn-
kach mieszkalnych na terenie wojewédztwa §wietokrzyskiego na podstawie danych
Pafistwowej Strazy Pozarnej z lat 2020-2024. W pracy wskazano zadania jakie stoja
przed wtascicielami budynkéw mieszkalnych i samorzadem lokalnym w celu budo-
wania odpornosci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa pozarowego. Celem artykutu
jest zaproponowanie dodatkowego dzialania samorzadéw lokalnych, mieszkaricéw
i stuzb, aby ograniczy¢ liczbe pozaréw w budynkach mieszkalnych, a takze liczbe
0s6b poszkodowanych w tych zdarzeniach.
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Resistance of local governments to fire hazards in residential buildings
on the example of the Swietokrzyskie Voivodeship in 2020-2024

Abstract

The study presents the characteristics of the occurrence of fires in residential build-
ings in the Swigtokrzyskie Province based on data from the State Fire Service in the

years 2020-2024. The work indicates the tasks facing owners of residential buildings

and local governments in order to build social resilience in the field of fire safety. The

aim of the article is to propose additional action of local governments, residents and

services to reduce the number of fires in residential buildings, as well as the number

of people injured in these incidents.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo pozarowe, zagrozenia, pozar
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