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Ochrona ludnosci w $wietle obowigzujacych
uwarunkowan prawnych

Wstep

Od wiekéw przedmiotem nieustannej refleksji o charakterze naukowym
oraz dziatalno$ci praktycznej sa kwestie bezpieczenistwa, ktdre znajduja sie
wéréd najwazniejszych potrzeb cztowieka. Stanowig one warto$é najwyzsza,
gdyz bez ich zaspokojenia realizacja kazdych innych jest nieskuteczna i nie-
mozliwa. Sg one zwigzane z troska o wolne od zakt4cenl i utrudnieft warunki
zycia w ramach rozwoju jednostki i zbiorowosci, a przede wszystkim grupy
panstwowej. Bezpieczenstwo narodowe stanowi najcenniejsza warto$¢, po-
trzebe narodows i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jego jednostek
i grup spotecznych. Jest jednoczesnie procesem obejmujacym réznego rodzaju
$rodki, ktére gwarantujg trwaty i wolny od wszelkich zaktéceni rozwéj'.

W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ znaczny wzrost liczby zagrozen,
ktéremu towarzyszy permanentny rozwéj cywilizacyjny. Postrzeganie bez-
pieczenistwa obywateli przestaje by¢ kojarzone jedynie ryzykiem wystapienia
wojny. Dostrzezono inne czynniki, ktére maja istotny wptyw na funkcjono-
wanie obywateli, zwigzane m.in. z dzialaniem sit natury sit, czy katastrofami
wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka. Niemniej jednak w obliczu aktualnej

' W. Kitler (2011). Bezpieczeristwo narodowe RP, podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system. AON. Warszawa, 2011, s. 9.
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sytuacji geopolitycznej oraz trwajacego konfliktu zbrojnego tuz przy na-
szej wschodniej granicy kwestig niezwykle istotng staje sie przygotowanie

panistwa i obywateli oraz wyposazanie ich w wiedze dotyczaca wlasciwego

reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, aby w przypadku wystapienia

sytuacji skrajnych byli w stanie przetrwaé. W zwigzku z powyzszym ochrona

ludnosci cywilnej zaczeta by¢ traktowana jako jeden z priorytetéw dziatalno-
$ci paristwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skuteczne funkcjonowanie ochrony
ludnosci wymaga odpowiednich postaw prawnych i zaangazowania wielu

jednostek, instytucji paiistwowych, spotecznosci lokalnych, organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw, ktére beda realizowaly zadania w tym obszarze

przy wykorzystaniu odpowiednio funkcjonujacego systemu.

Metody

Zmiana paradygmatu bezpieczenstwa oraz permanentna ewolucja zagro-
zenl we wspétczesnym $wiecie, ich réznorodny charakter i ryzyko jakie ze
soba niosa dla cztowieka, mienia i Srodowiska, jak réwniez nowe spojrzenie
na ochrone ludnosci w zwigzku z implementacja aktéw prawnych w tym ob-
szarze, wskazujg na potrzebe przedstawienia nowo wprowadzonych rozwig-
zan w ramach funkcjonowania systemu ochrony ludnosci w Rzeczpospolitej
Polskiej. W zwigzku z powyzszym przedmiotem badan jest organizacja ochro-
ny ludnosci w Polsce w kontekscie obowigzujacych uregulowan prawnych.
Celem badan jest wskazanie obowigzujacej organizacji systemu ochrony
ludnos$ci w Polsce oraz jego elementéw w kontekscie rozwiazan wynikajacych
z obowiazujacych aktéw prawnych.
Rozwigzanie powyzszego problemu gtéwnego determinuje konieczno$é
wskazania nastepujacych probleméw szczegétowych:
1.Jaka jest rola i miejsce ochrony ludnosci w Polsce w systemie bezpie-
czenistwa narodowego?
2.Jakie sa elementy systemu ochrony ludno$ci w Polsce?
3. Jakie sa zadania poszczegélnych elementéw systemu ochrony ludnosci
w Polsce?
4.Jakie akty prawne regulujg funkcjonowanie ochrony ludno$ci w Polsce?
W celu rozwigzania tak zdefiniowanych probleméw szczegétowych
autor wykorzystal nizej wymienione metody badawcze:
a. metode analizy - umozliwiajaca wskazanie wzajemnych powigzan
w badanym obszarze i analizy literatury przedmiotu w kontekscie
prawno-organizacyjnych rozwigzan dotyczacych ochrony ludnosci;
b. metode syntezy - stanowigcg odwrdcenie metody analizy, pozwala
na sformutowanie ogélnych wnioskéw, ktére sg szczegdlnie istotne
w zakresie funkcjonowania ochrony ludnosci;
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c. metode abstrahowania - pozwalajaca wylaczy¢ cechy i skupié¢ wy-
sitek badawczy na kluczowych z perspektywy przedmiotu badan
aspektach;

d. metode interpretacji - pozwalajaca na wyciggniecie wnioskéw
wynikajacych z analizy dokumentéw normatywnych i literatury
przedmiotu.

System bezpieczenstwa panistwa

Realizacja kluczowych funkcji paristwa warunkowana jest posiadaniem
optymalnego systemu odpowiedzialnego za zapewnienie szeroko pojetego
bezpieczenistwa panstwa. System bezpieczenistwa narodowego zdefiniowany
zostal miedzy innymi w Strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa naro-
dowego z 2022 roku jako sity, srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo
do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio
zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane2,

W ramach glebszej analizy system bezpieczenistwa narodowego mozna
zdefiniowac¢ jako zbiér wzajemnie powiazanych, wewnetrznie skoordynowa-
nych elementéw (podsysteméw) kierowania oraz wykonawczych, dodatkowo
powigzanych ze sobg podsystemem relacji porzadkujacych, ktére uwzgled-
niajg wspdlna misje majaca na celu zapewnienie bytu i rozwoju, wolnego
od zagrozen i wszelkich zaktécen w aspekcie wewnetrznym i miedzynaro-
dowym. Jego kluczowe elementy stanowia:

- podsystem kierowania bezpieczefistwem narodowym (w tym naczelny
podsystem kierowania bezpieczeristwem narodowym);

- podsystem obronny paristwa (w tym podsystemy ochronne; podsystemy
spoteczne oraz podsystemy gospodarcze)®.

Jako istote systemu bezpieczenistwa narodowego nalezy traktowac écisle
powigzang i celowo wyodrebniong cato$é podmiotéw, srodkéw i zasobdw
panstwa przeznaczonych do realizacji zadan w obszarze bezpieczeristwa
narodowego, wladciwie zorganizowanga i przygotowywana, jak réowniez utrzy-
mywang i doskonalong*.

% Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP. Warszawa 2022. s. 4.
® Strategia bezpieczenstwa narodowego RP. Warszawa 2014, s. 3-14.

* W. Kitler (2019). System bezpieczeristwa narodowego RP - aspekty prawno-organizacyjne.
Wiedza obronna. Warszawa, s. 9.
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System ochrony ludnosci

Kluczowy element systemu bezpieczenistwa panstwa, z punktu widzenia
obszaru ochrony ludnosci, stanowig podsystemy ochronne definiowane jako
zbidr szczegbdtowych podsysteméw operacyjnych, dedykowany do ochrony
panstwa, jednostek, spoteczenistwa, débr, srodowiska naturalnego przed
potencjalnymi zagrozeniami, ktére ograniczaja wtasciwe funkcjonowanie
panstwa albo naruszaja dobra narodowe podlegajace szczegdlnej ochronie,
we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. W ramach powyzszych
podsysteméw funkcjonuje miedzy innymi podsystem ochrony ludnosci®.
System ochrony ludnosci ma na celu ocalanie ludnosci cywilnej przed wszel-
kimi niebezpieczeristwami bedagcymi wynikiem dzialania sit przyrody i (lub)
dziatalnoscia czlowieka. Ponadto jego zadaniem jest przezwyciezanie nega-
tywnych nastepstw oraz zapewnienie warunkéw niezbednych do przetrwa-
nia ludnosci bez wzgledu na okolicznosci®.

Definicje ochrony ludnosci

Ochrona ludnosci stanowi obecnie jedno z zasadniczych zadan panstwa
uksztaltowane na przestrzeni wiekéw. W ramach reakcji na niezbedna
potrzebe bezpieczenstwa cztowieka, wszystkie rozwiniete kraje swiata
posiadaja systemy ochrony ludnosci. Ich zadaniem jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa, zdrowia i zycia ludnosci, jak réwniez opieki i odpowiednich
warunkéw do przezycia na obszarze objetym konfliktem zbrojnym lub zagro-
zeniem o skali masowej. Wtasciwie zorganizowana i funkcjonujaca ochrona
ludnosci powinna by¢ dostosowana do realizacji zadat w warunkach: pokoju,
kryzysu, wojny i okupacji’.

Pojecie ,,ochrona” definiowane jest jako zapewnienie komus$ bezpieczeni-
stwa przed strata, zranieniem lub szkoda, czy innymi negatywnymi skutkami
zdarzen. Taka interpretacja wskazuje, Ze termin ten zwiazany jest z czlowie-
kiem. Dodatkowo w literaturze przedmiotu pojecie ochrony ludnosci pojawia
sie najczesciej w kontekscie ochrony laséw, zabytkéw, danych osobowych,
$rodowiska, pracy, mienia i zdrowia. W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé
trzy obszary ochrony ludnosci, ktére dotycza: czlowieka, mienia i Srodowiska®.

5 Tamze, s. 29.

¢ Tamze, s.18.

7 J. Trocha (2020). Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce, problemy, mozliwosci,
perspektywy. ASzWoj. Warszawa, s. 5.

¢ B. Michailiuk, L. Denysiuk, W. Szulc (2021). Zapewnienie przetrwania ludnosci cy-
wilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny - wybrane problemy.
Wiedza obronna. Warszawa, s. 121.
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Ochrona ludnosci stanowi jedna z najwazniejszych funkcji systemu bez-
pieczenstwa panistwa. Ochrona zycia, zdrowia i mienia to kluczowe potrzeby,
jakie panistwo jest zobligowane zapewni¢ swoim obywatelom, zgodnie z Art. 5.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapew-
nia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac
sie zasada zréwnowazonego rozwoju”°.

Z kolei Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 5 grudnia
2024 r. méwi, ze ,ochrona ludnosci to system sktadajacy sie z organéw ad-
ministracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie
bezpieczenistwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym
zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami ochrony
ludnosci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej ,podmiotami
ochrony ludnosci”, oraz ,.zasobéw ochrony ludnosci™®.

Zadania ochrony ludnosci

Kluczowymi czynnikami warunkujacymi wlasciwe funkcjonowanie ochrony
ludnosci w Polsce sa odpowiednie regulacje prawne, sprawnie dzialajacy
system ochrony ludnosci, swiadomos¢ spoteczenistwa oraz adekwatne przy-
gotowanie organéw, podmiotéw i zasobéw ochrony ludnosci. Fundament
sprawnej realizacji zadan w tym zakresie stanowi wtasciwe przygotowa-
nie administracji i okres$lonych podmiotéw panstwowych do reagowania
na wypadek wystapienia zagrozen. W ramach normalnego funkcjonowania
panistwa w czasie pokoju ochrona ludnosci jest skupiona na realizacji zadan
poprzez podmioty ratownicze, co mozna traktowa¢ jako reagowanie doraz-
ne, natomiast w sytuacjach kryzysowych realizacja zadan ochrony ludnosci
czesciowo odbywa si¢ na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 roku.

Do zasadniczych zadan ochrony ludno$ci wynikajacych z Ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, naleza szeroko
pojete przygotowania organéw administracji publicznej do realizacji zadan
ochrony ludnosci, przygotowanie ludnosci do wlasciwego zachowania sie
w sytuacji wystapienia zagrozenia, dziatania zwigzane z mozliwo$cia wysta-
pienia zagrozenia oraz dziataniach zwigzanych z wystgpieniem zagrozenia.

° Art. 5. Konstytucji RP z 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

1o Art. 2. Ust.l. Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907).
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Przygotowanie administracji publicznej to dziatania skupione na zapew-
nieniu ciggloéci funkcjonowania organéw administracji publicznej, orga-
nizowanie szkolen i ¢wiczeni organéw ochrony ludnosci oraz podmiotéw
w celu przygotowania na wypadek wystapienia zagrozenia. Przygotowanie
ludnosci do wtasciwego zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia
ma na celu zwiekszanie $wiadomo$ci zagrozen i podniesienie spotecznej
odporno$ci. W ramach tego obywatele majg by¢ instruowani w zakresie
zasad bezpieczenstwa, udzielania pierwszej pomocy, ewakuacji i ogélnego
postepowania w sytuacjach zagrozen. Do dziatait zwigzanych z mozliwo$-
cig wystapienia zagrozenia mozna zaliczy¢ m.in. ocene ryzyka, adekwatne
przygotowanie do reagowania na zagrozenia, planowanie i przygotowanie
do ewakuacjiludnosci, zabezpieczenia débr kultury oraz mienia, tworzenie
warunkéw do utrzymania taficucha dostaw towaréw, swiadczen i ustug. Dzia-
tania zwigzane z wystapieniem zagrozenia dotycza m.in. prowadzenia analizy
i wymiany informacji, reagowania oraz podejmowania interwencji i dziatan
ratowniczych oraz opieki zdrowotnej, rozpoznania i oceny zagrozen, w kon-
tekscie m.in. powiadamiania, ostrzegania, alarmowania, ewakuacji ludnosci,
ochronie ludnosci przed zagrozeniami CBRN, zapewnienia pomocy doraZznej
poszkodowanym i funkcjonowania niezbednej infrastruktury, organizowa-
niu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej oraz
doraznym grzebaniu zmartych®.

Organy ochrony ludnosci

Na podstawie definicji pojecia ochrony ludnosci zawartej w Ustawie z dnia
5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej organy ochrony ludnosci
okreslone zostaty jako element systemu ochrony ludnosci, ktéry stanowig
organy administracji publicznej realizujace zadania zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa ludnosci poprzez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mie-
nia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb
bytowych, débr kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia. Organy ochrony
ludno$ci mozemy podzielié¢ na terytorialne organy ochrony ludnosci i pozo-
state organy ochrony ludnosci. Do pierwszych naleza wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, wojewoda, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, natomiast
do pozostatych organdow ochrony ludnosci zaliczamy marszalka wojewodztwa,
ministra kierujacego dziatem administracji rzgdowej, ktéremu podlegaja lub przez
ktorego sa nadzorowane podmioty ochrony Iudnos$ci i organy obstugiwane przez
podmioty ochrony ludno$ci'2.

' Art. 4. Ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilne;j.
12 Art. 2. Ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilne;j.
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Podmioty ochrony ludnosci

Podmioty ochrony ludnosci sg elementem systemu ochrony ludnosci, ktéry
odpowiedzialny jest za wykonywanie zadann w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym
zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pod-
mioty ochrony ludnojci realizujg zadania w ramach swojej wtasciwosci,
a osoby niepelnoletnie, ktére sg cztonkami albo pracownikami podmiotéw,
nie realizuja w nich zadan ochrony ludnosci w zakresie dziatai ratowniczych.
Pozostale zadania mogg realizowa¢ za zgoda opiekunéw prawnych tych oséb.
Zgodnie z Ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej ,,do podmiotéw ochrony ludnosci zalicza sie:
1. Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa;
2. jednostki organizacyjne Paiistwowej Strazy Pozarnej;
3. ochotnicze straze pozarne;
4. zaktadowe straze pozarne;
5. zaktadowe stuzby ratownicze;
6. gminne zawodowe straze pozarne;
7. powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne;
8. terenowe stuzby ratownicze;
9. zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;
10. jednostki ratownicze, o ktérych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia
24 sierpnia
11.1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 275, 1222, 1692
i..);
12. inspekcje i straze:
a. Inspekcja Ochrony Srodowiska,
b. Pafistwowa Inspekcja Sanitarna,
c. Inspekcja Weterynaryjna,
d. Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
e. Inspekcja Transportu Drogowego,
f. organy nadzoru budowlanego,
g. straze gminne;
13. Panistwowa Agencja Atomistyki;
14. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafistwowy Instytut
Badawczy;
15. Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
16. Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panistwowe;
17. Zesp6t Pomocy Humanitarno-Medycznej;
18. centra powiadamiania ratunkowego;
19. jednostki organizacyjne pomocy spotecznej;
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20. Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych;

21. Narodowy Fundusz Zdrowia;

22. podmioty lecznicze, w ramach, ktérych funkcjonuja jednostki systemu
Panistwowego Ratownictwa Medycznego w rozumieniu ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
z 2024 . poz. 652 1 1222);

23. podmioty lecznicze prowadzace szpitale w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 799);

24. podmioty lecznicze korzystajace ze §rodkéw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r.
o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2024 r. poz. 281 i 1229) oraz ustawy
z dnia 15 grudnia 2022 r. o Paiistwowym Instytucie Medycznym Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. poz. 2731);

25. podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratow-
nictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1154);

26. podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 714);

27. podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony débr kultury,
ktére zostaly okreslone w:

a. ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 12921 ...),

b. ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U z 2022 r.
poz.2393), c) ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 385), d) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 87),

c. ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach (Dz.U.z 2020 r. poz.164);

28. Polski Czerwony Krzyz;

29. organizacje harcerskie oraz skautowe objete Honorowym Protektoratem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

30. Caritas Polska i podmioty wspétpracujace;

31. Polski Zwigzek Lowiecki;

32. Polski Zwigzek Wedkarski;

33. Aeroklub Polski;

34. Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego - ASAR;

35. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - SAR;
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36. instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dla kwalifikacji uregulowanych, zgtoszonych z obszaru ,sprawy we-
wnetrzne” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji (Dz.U. z 2024 r. poz. 1606);

37. stuzby i podmioty ratownictwa gérniczego, o ktérych mowa w art. 122
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1290);

38. podmioty wyznaczone przez organ ochrony ludnosci na podstawie
art. 18;

39. podmioty, z ktérymi organ ochrony ludnosci zawart porozumienie o wy-
konywaniu zadan na podstawie art. 19;

40. podmioty uznane przez organ ochrony ludnoéci za podmioty ochrony
ludnos$ci na podstawie art. 20.”%.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz podmioty wskazane powyzej w ust. 1
pkt 21-23, podlegte Ministrowi Obrony Narodowej staja sie podmiotami
ochrony ludnosci po wyrazeniu zgody postanowieniem Ministra Obrony
Narodowej'.

Zasoby ochrony ludnosci

Kolejny element systemu ochrony ludnosci to zasoby ochrony ludnosci, ktéry
stanowi personel wykonujacy zadania ochrony ludnosci wraz z wyposaze-
niem, sprzetem, technologiami oraz narzedziami stuzacymi do wykonywa-
nia tych zadan®®. Sg one niezbedne w zakresie udzielania pomocy doraznej
i humanitarnej. Obejmuja w szczegélnosci zapasy wody i rodki do jej ma-
gazynowania, uzdatniania i transportu, stacjonarne i mobilne tymczasowe
miejsca pobytu, jak réwniez paliwa i zapasowe Zrédla energii, zapasy zyw-
nosci, odziez, $rodki sanitarne i higieniczne oraz leki i wyroby medyczne'®.

Podstawy prawne
Najwazniejszy akt prawny w Polsce, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku méwi, ze obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom, a organem odpowiadajagcym

18 Art.17. Ust. 1. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
4 Art.17. Ust. 2. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
15 Art. 3. Ust. 8. Ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilne;j.
16 Art. 33. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
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za bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne jest Rada Ministréw?. W sy-
tuacji szczegdlnego rodzaju zagrozenia ustawa zasadnicza umozliwia
wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych, w zaleznosci od rodzaju niebez-
pieczenistwa. W polskim systemie prawnym wyrézniamy trzy stany nad-
zwyczajne: stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy i stan wojenny, ktére
wprowadzane sg w drodze rozporzadzenia w przypadku, gdy zwykte kon-
stytucyjne $rodki sa niewystarczajace.

Od dtugiego czasu trwaty prace nad ustawa o ochronie ludnosci i na prze-
strzeni lat opracowano kilka projektéw ustawy, ktérych celem byto upo-
rzagdkowanie regulacji prawnych w przedmiotowym obszarze i zakoniczenie
konfliktu zadaniowego pomiedzy systemami i zakresami kompetencyjnymi’s.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej sta-
nowi najwazniejszy dokument regulujacy funkcjonowanie ochrony ludnosci
w Polsce, ktéry okresla m.in. zasadnicze zadania ochrony ludnosci, wskazuje
organy i podmioty je realizujace, zasady planowania ochrony ludnosci, za-
sady funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, zasady uzytkowania i ewidencjo-
nowania oraz warunki techniczne obiektéw zbiorowej ochrony oraz finanso-
wanie ochrony ludnosci. Dodatkowo wskazuje, ze zadania ochrony ludnosci
realizowane s3a réwniez w oparciu o inne przepisy prawa, ,w szczegdlnosci
na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1897 oraz z 2024 r. poz. 1717), ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz.1928), ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbroj-
nychizasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2091 oraz z 2024 r. poz. ...) oraz ustawy z dnia
11 marca 2022 . 0 obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248, 834,1089, 1222,
1248,15851...)"".

Ponadto w polskim systemie prawnym istnieje szereg innych aktéw
prawnych zwiazanych z ochrona ludnosci. Na uwage zastuguja:

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.

1991 nr 81 poz. 351 ze zm.);

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229
ze zm.);

7 Art.146. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78 poz. 483).

18 J. Trocha (2020). Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce, problemy, mozliwosci, per-
spektywy. ASzWoj. Warszawa, s. 111-113.

¥ Art. 5. Ust.1. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
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- Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paistwowym Ratownictwie Me-
dycznym (Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410 ze zm.);

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U.
2007 Nr 89 poz. 590.

- Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunko-
wego (Dz.U. 2013 poz. 1635 ze zm.);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz.U. Nr 83 poz. 542)

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegblowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2017 poz. 1319).

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego (Dz.U. 2019 poz. 1213).

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie
szczegbtowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(Dz.U. 2025 poz.136).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21lutego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych
albo ich czeéci za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz. 235).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 253).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 marca 2025 r. w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji
zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wyko-
nywania tych zadar (Dz.U. 2025 poz. 273).

- Zarzadzenie nr166 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Ochrony Lud-
nosci (M. P. 2024 poz. 1109).

Liczba aktéw prawnych dotyczacych bezpieczeristwa obywateli jest
znacznie wieksza i nie sposéb wskazaé je wszystkie a jednoczeénie nie jest
zamknieta, gdyz ze wzgledu na wejscie w zycie nowej ustawy sukcesywnie
publikowane beda kolejne akty wykonawcze. Kluczowe natomiast na te chwi-
le, w kontekscie realizacji zadat w ramach ochrony ludnosci, wydaja sie by¢
rozporzadzenia MSWiA regulujace kwestie programéw szkolen z zakresu
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadza-
cych szkolenia, w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo
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ich czesci za budowle ochronne oraz w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia, okreslone zostaly programy szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej dla:

- 0s6b pelnigcych funkcje ministréw, sekretarzy stanu, podsekretarzy
stanu i kierownikéw urzedédw centralnych;

- 0s6b pelnigcych funkcje wojewoddéw i marszatkéw;

- starostow;

- wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast;

- kadry w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnoéci oraz w in-
nych urzedach, jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego i organach jednostek pomocniczych gminy;

- 0s6b posiadajacych przydzialy mobilizacyjne obrony cywilnej;

- kadry podmiotéw ochrony ludnosci;

- czlonkéw zrzeszen i przedsiebiorcéw;

- dlaludnosci®.

Przedmiotowe programy zostaly podzielone na programy szkolenia
zasadniczego oraz aktualizujacego i prowadzone sa dla wyzej wymienionych
oséb. Kazdy z programoéw zostat szczegélowo opisany ze wskazaniem celu
szkolenia, jego uczestnikéw, formy organizacji szkolenia, zakresu tema-
tycznego (ze wskazaniem modutéw) oraz sposobu weryfikacji osiggniecia
celu szkolenia.

Kolejny akt wykonaweczy, ktory reguluje wazng cz¢$¢ obszaru ochrony lud-
nosci to Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
21 lutego 2025 . w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich
cze$ci za budowle ochronne, zgodnie z ktorym, dotychczasowa budowla ochronna
moze by¢ uznana za budowlg ochronna, jezeli zapewnia okres§lone funkcje ochronne
przed zagrozeniami, takimi jak kleski zywiolowe, zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym lub dziatania wojenne?. Dodatkowo powinna zabezpieczaé obywateli
m.in. przed odtamkami amunicji, promieniowaniem, pozaru, falg uderzeniowg
wybuchu, skazeniem $rodowiska wewnetrznego w budowli na skutek dziatania
srodkéw chemicznych, biologicznych lub promieniotworczych, wstrzagsem od-
dzialujacym na konstrukcje oraz wyposazenie budowli ochronnej, z zastrzezeniem

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162).

2 §2.1. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 1u-
tego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci
za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz. 235).
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zakresu przewidzianego dla danej kategorii odpornosci budowli ochronne;j
w rozporzadzeniu??.

Rozpatrujac aktualne akty wykonawcze, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
na Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, ktére okresla szczegétowy zakres i sposéb organizowania oraz
prowadzenia ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zgodnie
z powyzszym aktem prawnym przedmiotowe ¢wiczenia swoim zakresem
obejmujg m.in. przygotowanie oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
do koordynowania dziatait w ramach ochrony ludnosci i doskonalenie ich
indywidualnych umiejetnoéci z zachowaniem zdolnosci ciagtosci dziatania
w warunkach niedoboru zasobéw. Dodatkowo majg za zadanie sprawdzi¢
gotowos¢, sprawno$é i zdolnosci do wspétdziatania podmiotéw ochrony lud-
nosciiobrony cywilnej podczas katastrof naturalnych, awarii technicznych
lub sytuacji kryzysowych. Ponadto maja za zadanie doskonali¢ dziatanie
zespotowe podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej i zweryfikowaé
wspdlprace podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w kontekscie
organizacjifacznosci, wymiany i ochrony informacji, procedur ratowniczych.
Cwiczenia moga by¢ organizowane w formie sztabowej jako gry decyzyjne
z zadaniem doskonalenia procesu informacyjno-decyzyjnego, formutowa-
nia oceny i identyfikacji zagrozen lub jako treningi doskonalgce praktyczne
umiejetnoéci. Cwiczenia z udziatem rzeczywistych sit i srodkéw wigza sie
z bezposrednia obecnosciag wyznaczonych podmiotéw w miejscu realiza-
cji éwiczen i wykonywaniu okreslonych zadan. Organ ochrony ludnosci
wyznacza kierownika ¢wiczen, ktéry odpowiedzialny jest za opracowanie
dokumentacji dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen oraz
jego koordynacje i monitorowanie przebiegu. W ramach realizacji éwiczen
przeprowadzana jest procedura alarmowania i wykonywanie zadan wy-
nikajacych z przyjetego scenariusza. Nastepnie odbywa si¢ podsumowa-
nie, zakoniczenie i powrét éwiczacych do wtasnych zadan. W ciagu 30 dni
od zakoniczenia ¢wiczen sporzadzany jest raport zawierajacy podsumowanie
¢wiczen, wnioski i rekomendacje®.

2 §2.1.2. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego
2025 r. w sprawie éwiczen z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej (Dz.U. 2025
poz. 253).
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Whnioski

Ochrona ludnosci stanowi jeden z filaréw systemu bezpieczeristwa narodo-
wego, funkcjonujac w ramach podsystemu ochronnego. Jej zasadniczym zada-
niem jest zapewnienie poczucia bezpieczenistwa obywatelom oraz skuteczna
ochrona przed réznorodnymi zagrozeniami. Podstawowy cel ochrony ludnosci
to nie tylko zapewnienie szeroko pojetego bezpieczeristwa spoteczenistwu,
lecz réwniez prowadzenie kompleksowych, wielowymiarowych dziatan, aby
zapobiega¢ wszelkim zagrozeniom, ktére moga zaburzy¢ prawidlowe funk-
cjonowanie struktur panstwowych badZ naruszy¢ szczegélnie cenne dobra
narodowe. W ramach systemu bezpieczenistwa narodowego ochrona ludnosci
koncentruje sie na zabezpieczeniu ludnosci cywilnej przed konsekwencjami
zdarzen wynikajacych zaréwno z dziatalnosci cztowieka, jak i sit przyrody.
Do kluczowych zadan nalezy takze minimalizowanie negatywnych skutkéw
negatywnych zdarzen oraz tworzenie warunkéw umozliwiajacych przetrwa-
nie spoteczenstwa nawet w najbardziej ekstremalnych sytuacjach.
Skutecznos¢ ochrony ludnosci w Polsce opiera sie na odpowiednich re-
gulacjach prawnych, sprawnie funkcjonujacym systemie ochrony oraz wyso-
kiej swiadomo$ci spotecznej. Instytucje panistwowe musza by¢ przygotowane
do szybkiego i adekwatnego reagowania na réznorodne zagrozenia. W czasie
pokoju dziatania prowadzg przede wszystkim wyspecjalizowane stuzby ra-
townicze, jednak kluczowe znaczenie ma takze indywidualna postawa kaz-
dego obywatela. Przygotowanie administracji obejmuje organizacje szkolen
i éwiczen, natomiast réwnie istotna jest edukacja spoleczenstwa w zakresie
zasad bezpieczeiistwa oraz rozwijania umiejetnosci reagowania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych. W zwiagzku z powyzszym bardzo istotne
jest prowadzenie dzialan prewencyjnych polegajacych na ocenie ryzyka,
planowaniu ewakuacji oraz zabezpieczeniu majatku na wypadek zagroze-
nia, natomiast w momencie wystapienia niebezpieczenstwa na wlasciwej
koordynacji i realizacji akcji ratowniczych, ostrzegania ludnosci, udzielania
pomocy medycznej, ochrony przed zagrozeniami CBRN, zapewnieniu ciaglo-
$ci funkcjonowania infrastruktury oraz koordynacji pomocy humanitarne;j.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze permanentna zmienno$¢ i nieprzewidywal-
no$¢ zdarzen zwigzane z natura $wiata, przyrody oraz zycia spolecznego,
przy jednoczesnym rozwoju cywilizacyjnym warunkujg istotne trudno-
$ci w aspekcie podstaw prawnych, ktére czesto nie nadazajg za zmianami
w zakresie uwarunkowan spotecznych. Proces legislacyjny prowadzacy
do zmian prawnych jest bardzo dtugi ze wzgledu na implikowanie ich nie
tylko w zakresie prawnym, ale i spotecznymi oraz finansowym, z ktérym
maja do czynienia wszystkie wolne panstwa $§wiata. Zwazywszy na fakt,
iz filarem skutecznej realizacji zadaii w zakresie ochrony ludnosci sg od-
powiednio przygotowane regulacje prawne, powinny one kompleksowo
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obejmowacé funkcjonowanie ochrony ludnosci, w szczegdlnosci tej, ktéra jest
postrzegana jako dziatania zmierzajace do zapewnienia bytu cztowieka, bez
wzgledu na rodzaj i przyczyny jego niebezpieczenistwa?-.

Ukonstytuowanie ochrony ludnosci w systemie prawnym stanowi nie-
mate wyzwanie dla kazdego paristwa. W polskim systemie prawnym zgodnie
z Ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 5 grudnia 2024 r.
w ramach systemu ochrony ludnosci funkcjonujg organy, podmioty i za-
soby ochrony ludnosci jako jego kluczowe elementy. Powyzszy akt prawny
po raz pierwszy w kompleksowy sposéb porzadkuje zadania ochrony ludnosci
i wskazuje organy odpowiedzialne za ich realizacje oraz zasady planowania
i finansowania ochrony ludnosci, funkcjonowania obiektéw ochronnych
atakze systeméw alarmowania i proces realizacji szkolen. W zwiazku z wej-
Sciem w zycie przedmiotowej ustawy publikowane beda kolejne akty wyko-
nawcze, jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze proces implementacji bedzie
wymagat konsekwentnej polityki panstwa oraz wieloletniego wdrazania
regulacji prawnych i dziatan réznych podmiotéw i instytucji w tym obszarze.

Ponadto nalezy pamietaé, ze odpowiedzialnos¢ za wlasciwe funkcjo-
nowanie ochrony ludnosci w Polsce ponosza w réwnym stopniu rzad, jak
i samorzad a indywidualna i grupowa umiejetno$¢ obywateli w zakresie
umiejetnoéci radzenia sobie w sytuacjach nadzwyczajnych stanowi jeden
z kluczowych elementéw warunkujacych wtasciwe funkcjonowanie catego
systemu ochrony ludnosci. Odpowiednie regulacje prawne to koniecznosé
i podstawa do przygotowania rozwigzan w celu podniesienia poziomu odpor-
nosci panstwa i spoteczenistwa. Od skutecznosci systemu, opierajacego sie
na odpowiednich podstawach prawnych, czesto zalezy zdrowie i zycie ludzkie.
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Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP z 2022 roku, Warszawa.

Streszczenie

Ochrona ludnoéci jest jedng z najwazniejszych funkcji systemu bezpieczenistwa
panstwa. Ochrona zycia, zdrowia i mienia to kluczowe potrzeby, ktére panistwo jest
zobowigzane zapewnié¢ swoim obywatelom. W celu skutecznej realizacji zadan w tym
zakresie, konieczne jest wdrozenie odpowiednio przygotowanych regulacji prawnych,
ktére stanowia podstawy przygotowania panistwa do prawidtowego funkcjonowania
w sytuacjach nadzwyczajnych. Niezaleznie od rodzaju zagrozen paristwo musi dys-
ponowac odpowiednimi narzedziami do koordynowania dziatan w celu zapobiegania,
odpowiedniego reagowania oraz minimalizowania ryzyka potencjalnych strat i szkéd
wykorzystujac dedykowany do tego system ochrony ludnosci, od ktérego sprawnosci
zalezy czesto zdrowie i zycie czlowieka.

Civil Protection in the Light of the Applicable Legal Framework



Ochrona ludnosci w §wietle obowiazujacych uwarunkowan prawnych [195]

Abstract

Civil protection is one of the most essential functions of the state security system.
Protection of life, health and property are key needs that the state government is
obliged to provide to its citizens. In order to effectively execute tasks in this area,
the appropriately prepared legal regulations, have to be implemented. Regardless
of the type of threats, the state must take proper tools to coordinate actions to pre-
vent, respond and minimize the risk of potential losses and damage, by efficiently
functioning system. Therefore, human health and life depend on an effective system
of civil protection.
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