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Flota pancernikéw drednotowych Marine
Nationale - uwarunkowania rozwojowe
i zagadnienia klasyfikacyjne

Wstep

W niniejszym tekscie przedstawiona zostata flota pancernikéw drednotowych
Francuskiej Marynarki Wojennej w catym okresie jej istnienia. W praktyce
oznacza to przedzial lat 1913-1967. Zajmujemy sie tu wylacznie okretami
liniowymi, pomijajac krazowniki liniowe, zwane tez najciezszymi, typu
Dunkerque, cho¢ potocznie okresla sie¢ je czesto mianem szybkich pancerni-
kéw, lecz ich przeznaczenie byto w istocie odmienne'. To, co stanowi nowo$é
w tym opracowaniu zagadnienia francuskich pancernikéw drednotowych,
to uwzglednienie ich klasyfikacji pod wzgledem optymalnego rozmieszczenia
uzbrojenia gtéwnego, wprowadzonej przez autora niniejszej pracy do obie-
gu naukowego w 2023 roku?, pozwalajacej bardziej miarodajnie okresli¢

21X1945. Organizacja i potencjat bojowy. Infort Editions, Tarnowskie Gory, s. 21-34; Kochnowski
R. (2020). Krqzowniki liniowe, geneza - rozwdj - zmierzch. Kochnowski R., Jastrzebski]. (red.).
Na morzach i oceanach pod wojenng banderq. Wczoraj - dzis$ - jutro. Ksiegarnia Akademicka.
Krakéw, passim; Lipiriski]. (1999). Druga wojna $wiatowa na morzu. Lampart. Warszawa, passim.

> Zob. Jastrzebski J. (2023). Flota pancernikéw drednotowych Austro-Wegier. Skrzyri-
ski T, JastrzebskiJ. (red.). Polityka, wojskowos¢, bezpieczeristwo. Ksiega jubileuszowa z okazji
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faktyczng warto$¢ bojowa nie tylko pojedynczych jednostek ale takze ich
zgrupowan, a nawet catosci sit interesujacej nas tu klasy, w poréwnaniu
z innymi flotami dysponujacymi takimi okretami. Ponadto dokonano analizy
francuskich drednotéw pod katem specyfiki i wyjatkowosci w skali §wiatowej
oraz kwestii rywalizacji z Wioska Marynarka Wojenng w tej klasie jednostek.

Rys polityczny

Francja jest jednym z najstarszych panstw Europy. Jej poczatki siegaja
V wieku, gdy na obszarze zromanizowanej Galii, bedacej wcze$niej czes-
cig Cesarstwa Zachodniorzymskiego, uformowato sie Krélestwo Frankdéw.
Ludno$¢ tych terenéw miata wéwczas charakter gallo-rzymski, a Frankowie
jako elita pochodzenia germaniskiego stosunkowo szybko ulegli romanizacji
i asymilacji. W wyniku dtugotrwatego procesu integracji elementéw rzym-
skich i germanskich uksztattowal sie naréd francuski. Sity morskie byty
stale obecne we Francji, lecz dtugo ich powotywanie bylo dorazne lub miaty
one charakter partykularny, podlegajac poszczegélnym ksiazetom feudal-
nym, sprawujacym realng wtadze w réznych regionach panstwa. Sytuacja
ta zmienila sie radykalnie dopiero w XVII wieku.

Francuska Marynarka Wojenna zostata utworzona w 1624 roku przez
kréla Francji Ludwika XIII Bourbona w latach 1610-1643, lecz z inicjatywy
kardynata Armanda Jeana du Plessis de Richelieu, pelnigcego funkcje pierw-
szego ministra kréla, czyli principal ministre w latach 1624-1642. Otrzymata
woéwczas nazwe: Krélewska Marynarka Wojenna (fr. Marine Royale), ktérg
nosita do 1792 roku. Po obaleniu monarchii i ustanowieniu republiki prze-
mianowano ja na Narodowg Marynarke Wojenna (fr. Marine Nationale), aby
po koronacji Napoleona na cesarza w 1804 roku przybraé imie Cesarskiej
Marynarki Wojennej (fr. Marine Impériale). W latach 1814-1848 powrécito
odniesienie do kréla, w okresie II Republiki w latach 1848-1952 do narodu,
aw okresie Il Cesarstwa w latach 1852-1870 do cesarza. Od proklamowania III

40-lecia dziatalnosci naukowej Profesora Romana Kochnowskiego. Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego. Krakéw, s. 274-285; Idem. (2023). Flota pancernikéw dredno-
towych Pafistwa Stowericéw, Chorwatéw i Serbéw. Skrzyriski T., Jastrzebski J. (red.). Polityka,
wojskowos¢, bezpieczeristwo. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia dziatalnosci naukowej Pro-
fesora Romana Kochnowskiego. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego. Krakow,
s. 286-294; Idem. (2023). Niedoszta flota tureckich pancernikéw drednotowych. Kochnowski
R.,Jastrzebski]. (red.). Z dziejéw flot wojennych. Od hiszpariskich Habsburgéw po brytyjskich
Windsoréw. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego. Krakéw, s.139-154;
Idem. (2023). Flota pancernikéw drednotowych Ukrairiskiej Marynarki Wojennej. Kochnowski
R.,Jastrzebski]. (red.). Z dziejéw flot wojennych. Od hiszpariskich Habsburgéw po brytyjskich
Windsoréw. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego. Krakéw, s. 181-196.



Flota pancernikéw drednotowych Marine Nationale... [5]

Republiki 4 wrzeénia 1871 roku az po dzienl dzisiejszy funkcjonuje ponownie
pod nazwg Francuskiej Narodowej Marynarki Wojennej, w ktérej sktadzie
znajdowaly sie tez i pancerniki®.

Flota pancernikéw drednotowych - liczebno$é¢

Francuska flota posiadata w swej historii 9 pancernikéw drednotowych, czyli
w standardzie uzbrojenia, na ktére sktadalo sie co najmniej 6 dziat artylerii
gtéwnej* o kalibrze powyzej 203 mm® i o jednakowej dtugosci luf®, w catosci
przy tym rozmieszczonych w wiezach. Poniewaz na catym globie zbudowano
ogbtem 145 okretéw tego rodzaju, zatem francuski udziat w ich $wiatowej
flocie wynosit nieco ponad 6%. Daje to Francuzom szdste miejsce wérdd
wszystkich panstw dysponujacych takimi okretami pancernymi. Co prawda
identyczna liczba takich jednostek poszczycic sie moga jeszcze Whosi, lecz ich

3 Baszkiewicz J. (1999). Historia Francji. Wydawnictwo Ossolineum. Wroctaw, passim;
Gozdawa-Golebiowski J. (1985). Od wojny krymskiej do batkariskiej. Wydawnictwo Morskie.
Gdarisk, passim; Hatadaj N. (2025). Historia marynarki wojennej. Okrety i ludzie. Wydawnictwo
SBM. Warszawa, s.110-317; Olender P. (2005). Wojny morskie 1860-1883. Magnum-X. War-
szawa, passim; Idem. (2005). Wojny morskie 1883-1914. Magnum-X. Warszawa, passim;
Wieczorkiewicz P. (2015). Historia wojen morskich. t.1: Wiek Zagla. Zysk i S-ka. Poznan,
passim; Idem. t. 2: Wiek Pary. Zysk i S-ka. Poznan, passim.

* Co prawda nie zbudowano zadnego drednota uzbrojonego w mniej niz 8 luf ar-
tylerii gtéwnej, lecz przebudowano tak kilka pancernikéw (np. brytyjski Iron Duke, czy
amerykariski Wyoming), a ponadto istniaty jeszcze plany z tym zwigzane. Najstynniejszym z tych
ostatnich jest japoriski projekt przezbrojenia superpancernikéw typu Yamato z dziat kalibru
460 mm na armaty o Srednicy 510 mm, co wigzatoby sie z wymiang wiez trzylufowych na wieze
dwulufowe. Ponadto pancerniki drednotowe majq czesciowo wspdlng geneze z krqzownikami
liniowymi, z ktérych najstabiej uzbrojone miaty witasnie 6 armat artylerii gtéwnej o jednakowej
dtugosci luf (brytyjski typ Renown, niemiecki typ Deutschland). Argumenty te przemawiajq
w wystarczajgcym stopniu za przyjeciem wlasnie tej liczby jako jednoznacznej granicy miedzy
pancernikami drednotowymi a predrednotowymi.

5 Kaliber 203 mm ma tu charakter czysto umowny. W rzeczywistosci nigdy nie
powstat drednot czy superdrednot uzbrojony w dziala mniejszego kalibru niz 283 mm
(Niemcy). Nawet nie podejmowano préb projektowania takowych. Natomiast 6w kaliber
8 cali ma oparcie w porozumieniach miedzynarodowych z 1922 11930 roku miedzy czoto-
wymi mocarstwami morskimi: Wielka Brytanig, Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Francja
i Wlochami, w 1935 roku rozciggnietymi tez w tym zakresie na Niemcy. Sa tez pewne
argumenty za ustanowieniem tej granicy na poziomie powyzej 210 mm, a to w zwiazku
z wyjatkowa konstrukcja niemieckiego krazownika pancernego Bliicher.

¢ Istniaty bowiem pancerniki predrednotowe z uzbrojeniem spetniajacym warunki
minimalnej liczby 6 dziat gléwnego kalibru w catoéci rozmieszczonych w wiezach (nie-
miecki typ Brandenburg), lecz o réznej dtugosci luf. Z uwagi na spetnianie przez nie az dwéch
ztrzech warunkow zaliczenia pancernika do podklasy drednotéw, okresla sig je semidrednotami.
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tonaz przewyzszal analogiczne wartosci francuskie. Znajdujaca sie na siéd-
mym miejscu Rosja dysponowata w swych dziejach jedynie 7 pancernikami
drednotowymi. Te okrety liniowe pozostawaty we Francuskiej Marynarce
Wojennej w aktywnej stuzbie w latach 1913-1967, niemniej nigdy nie byto
ich jednoczesnie wiecej niz 7. Ow najwyzszy stan utrzymywat sie z reszta
tylko w latach 1916-1922.

Sposréd wyzej wspomnianych 9 francuskich okretéw liniowych, 4 naj-
starsze reprezentowaly standard uzbrojenia drednota I generacji’ (Courbet,
Jean Bart, Paris, France), 5 kolejne - III generacji (Bretagne, Provence, Lor-
raine oraz oba najmlodsze Richelieu, Jean Bart). Ich metryki przedstawia
Tabela 1.

Tabela 1. Metryki pancernikéw drednotowych Francuskiej Marynarki Wojennej

POLOZENIE POCZATEK KONIEC
LP. OKRET i .
STEPKI SEUZBY SEUZBY
19.11.1913 03.07.1940
1 Courbet 01.09.1910
10.07.1940 31.03.1941
Jean Bart
2 15.11.1910 19.11.1913 15.08.1935
(typ Courbet)
3 Paris 10.11.1911 01.08.1914 03.07.1940
4 France 30.11.1911 10.10.1914 26.08.1922
5 Bretagne 22.07.1912 10.02.1916 03.07.1940
6 Provence 21.04.1912 01.03.1916 27.11.1942
7 Lorraine 07.11.1912 10.03.1916 17.02.1953
8 Richelieu 22.10.1935 01.04.1940 30.09.1967
Jean Bart
9 X . 12.12.1936 01.08.1949 01.08.1957
(typ Richelieu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Jordan J., Dumas R. (2009). French Battleships
1922-1956. Barnsley, passim; Szoszkiewicz C. (1993). Pancerniki II wojny $wiatowej. t.1.
Warszawa, s. 62-100.

7 Pancerniki drednotowe mozna podzieli¢ na cztery generacje: I - drednoty z wieza-
mi rozmieszczonymiw trzech rzedach: prawoburtowym, osiowym i lewoburtowym, w taki
sposéb, ze czes¢ dzial mogta prowadzié ogien burtowy tylko w jedna strone; II - drednoty
z wiezami rozmieszczonymi w trzech rzedach: prawoburtowym, osiowym i lewoburto-
wym, w taki sposéb, ze wszystkie dziata mogly prowadzi¢ ogien burtowy; III - drednoty
z wiezami rozmieszczonymi w jednym rzedzie w osi symetrii wzdluznej okretu, w taki
sposéb, ze czes¢ dzial mogla prowadzié wylacznie ogiert burtowy; IV - drednoty z wieza-
mi rozmieszczonymi w jednym rzedzie w osi symetrii wzdtuznej okretu, w taki sposéb,
ze wszystkie dziala poza ogniem burtowym mogty prowadzié takze ogiert dziobowy albo
rufowy w petnym zakresie katowym.
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Owe wprowadzone do stuzby pancerniki nie oddajg oczywiscie petni
ambicji francuskiej floty w zakresie posiadania okretéw tej klasy. Pigtka roz-
poczetych, lecz nieukoniczonych pancernikéw typu Normandie miata byé juz
drednotami IV generacji (Béarn, Flandre, Gascogne, Languedoc, Normandie),
podobnie jak czwérka zaméwionych, lecz nie rozpoczetych pancernikéw
typu Lyon (Duquesne, Lille, Lyon, Tourville). Natomiast rozpoczety, lecz
nieukoniczony Vasilefs Konstantinos, czwarty okret typu Bretagne, ktérego
zakup od Grecji, ukoriczenie i wprowadzenie do stuzby (pod nazwa Savoie)
rozwazano przez krétki czas w 1914 roku, mial otrzymaé przestarzaly juz
standard uzbrojenia odpowiadajacy III generacji.

Do III generacji nalezat natomiast rozpoczety, lecz nieukoriczony trze-
ci okret typu Richelieu (Clemenceau). Natomiast pojedynczy okret typu
Gascogne, blednie czesto klasyfikowany jako nalezacy do typu Richelieu,
w istocie zbyt powaznie sie od niego réznit konstrukcyjnie, aby méc go dori
zaliczy¢, m.in. zamiast obu czterolufowych wiez umieszczonych z przodu
w superpozycji, miat je rozdzielone po jednej w czesci dziobowej i rufowej. Byt
zatem juz pancernikiem drednotowym IV generacji o najbardziej optymal-
nym rozkltadzie uzbrojenia gtéwnego. Takimi miata by¢ réwniez planowana
czwérka okretéw typu Alsace (Alsace, Bourgogne, Flandre, Normandie),
z ktérych pierwsza pare zaméwiono w 1940 roku, lecz nigdy nie rozpoczeto.
Tabela 2 przedstawia metryki rozpoczetych, lecz nieukoniczonych drednotéw
Francuskiej Marynarki Wojennej.

Tabela 2. Metryki nieukoniczonych pancernikéw drednotowych Francuskiej
Marynarki Wojennej

LP. OKRET POLOZENIE WODOWANIE
STEPKI

1 Normandie 18.04.1913 19.10.1914
2 Gascogne 01.10.1913 20.09.1914
3 Flandre 01.10.1913 20.10.1914
4 Languedoc 01.05.1913 01.05.1915
5 Béarn 05.01.1914 15.04.1920
6 Clemenceau 17.01.1939 -

UWAGA. Ponadto nigdy nie rozpoczeto budowy kilku okretéw tej klasy, lecz
zaméwionych odpowiednio: w 1913 roku - 4 typu Lyon, w 1939 roku - 1 typu Gascogne
oraz w 1940 roku 2 z 4 zaplanowanych - typu Alsace (pozostate 2 tylko planowano).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jordan J., Dumas R. (2009). French Battleships...
op. cit., passim; Szoszkiewicz C. (1993). Pancerniki Il wojny..., t. 1., s. 62-100.

Ponadto Francja otrzymata jako tup wojenny po zwyciestwie w I woj-
nie $wiatowej niemiecki drednot I generacji Thiiringen, nalezacy do typu
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Helgoland, oraz austro-wegierski drednot IV generacji Prinz Eugen, nalezacy
do typu Tegetthoff. Niemcy przekazali Thiiringen Francuzom 29 kwietnia
1920 roku. Stalo si¢ to na mocy podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 roku
traktatu pokojowego, ktéry wszedt w zycie 10 stycznia 1920 roku, oraz uzgod-
nient miedzy Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania, Japonia, Francja
i Wiochami odnosnie podziatu przejetych od Paristw Centralnych okretéw
bojowych. Mocarstwa Ententy ustalily, ze Zaden z przejetych pancernikéw
i krazownikéw liniowych nie zostanie wlaczony w roli okretu bojowego
w skiad floty ktéregokolwiek z nich. Co przyszto im tym tatwiej, ze jednostki
te istotnie odbiegaty od standardéw konstrukecyjnych i logistycznych ich
rodzimych okretéw liniowych, co niepomiernie utrudniatoby i podrazato
ich eksploatacje i serwis.

Prinz Eugen zostal przejety 31 pazdziernika 1918 roku, za zgoda Austro-

-Wegier, przez Panistwo Stowencéw, Chorwatéw i Serbédw, proklamowane
29 pazdziernika tegoz roku na terenach potudniowych Monarchii Habsbur-
skiej. 1grudnia 1918 roku zjednoczylo sie ono z Serbig i Czarnogéra, tworzac
Kroélestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowernicéw, przemianowane 3 pazdziernika
1929 roku na Krélestwo Jugostawii. Mocarstwa Ententy nie chciaty sie zgodzié
na pozyskanie przez Jugostowian tak cennych okretéw i pod ich naciskiem
Panstwo Stowenicéw, Chorwatéw i Serbéw musiato sie 10 listopada 1918 roku
zgodzi¢ na przekazanie Prinz Eugen tymczasowo Wiochom. Na mocy za$
traktatu pokojowego z Austria, podpisanego w Saint-Germain-en-Laye
10 wrzeénia 1919 roku, zostat on oficjalnie przyznany Francji z dniem 16 lipca
1920 roku, gdy 6w uklad nabral mocy prawne;j.

Oba germanskie okrety zostaty wykorzystane jako cele w ¢wiczeniach
artyleryjskich francuskiej floty. W tej roli Thiiringen zostat zatopiony w sierp-
niu 1921 roku, za$ Prinz Eugen - 28 czerwca 1922 roku.

We francuskiej stoczni pozostawat tez zaméwiony przez Grecje i nie-
ukoniczony drednot III generacji Vasilefs Konstantinos. Stepke pod jednostke
potozono 14 czerwca 1914 roku, lecz juz w sierpniu prace przy kadtubie
wstrzymano. Wybuch I wojny §wiatowej spowodowat, ze wszelkie zasoby
ludzkie i materiatowe zostaty skierowane na potrzeby wojenne. Krétkotrwate
zainteresowanie Marine Nationale przejeciem zaméwienia nie wyszty poza
faze koncepcyjna. Po zakoniczeniu konfliktu Grecy nie byli zainteresowani
ani dokoniczeniem pancernika ani odbiorem nieukoniczonego kadtuba, zresz-
ta znajdujacego sie w do$¢ wstepnej fazie produkeji. Typ Bretagne byt juz
woéweczas konstrukejg podstarzala i korzy$é z takiej jednostki nie uzasadniaty
nakladéw koniecznych do jej finalizacji. Grecja byta tez ogromnie wyczerpana
ekonomicznie udzialem w I wojnie $wiatowej, jak i pdzniejsza wojng z Tur-
cja w latach 1919-1922. Nie mogla zatem pozwoli¢ sobie na wydatkowanie
stosownych §rodkéw. Ostatecznie kadtub zlomowano w 1925 roku.
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W sumie zatem Francja wprowadzil do stuzby 9 pancernikéw dredno-
towych z 25 realnie planowanych. Z okretéw niewprowadzonych do stuzby
zamoéwiono 13, z ktérych jednak tylko 6 rozpoczeto budowaé. Tabela 3 przed-
stawia liczebno$¢ pancernikéw drednotowych we Francuskiej Marynarce
Wojennej?.

Tabela 3. Liczebno$¢ pancernikéw drednotowych we Francuskiej Marynarce
Wojennej

TYP i LICZBA ]
PLANOWANE ZAMOWIONE BUDOWANE UKONCZONE
Courbet 4 4 4 4
Bretagne 4 3 3 3
Normandie 5 5 5 0
Lyon 4 4 0 0
Richelieu 3 3 3 2
Gascogne 1 1 0 0
Alsace 4 2 0 0

UWAGA. Pominieto typy jedynie planowane, lecz nigdy nie zamdéwione, gdyz trudno
stwierdzi¢ realnos¢ takich czysto teoretycznych zamierzen.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Jordan J., Dumas R. (2009). French
Battleships..., passim; Szoszkiewicz C. (1993). Pancerniki IT wojny..., t. 1., 5. 62-100.

Flota drednotéw - losy

O ile gtéwnym rywalem Francji na ladzie byty Niemcy, o tyle na morzu byly
nim zdecydowanie Wtochy. Oba te kraje konkurowatly ze soba o prymat
na Morzu Srédziemnym, zwlaszcza odkad Brytyjska Krélewska Marynarka
Wojenna (ang. Royal Navy) zaangazowala sie z koficem XIX wieku w gwat-
towny wyscig zbrojefi z Niemiecka Cesarska Marynarka Wojenng (niem.

¢ Dyskant J. (1983). Konflikty i zbrojenia morskie 1918-1939. Gdarisk, passim; Gozdawa-
-Gotebiowski J., Wywerka-Prekurat T. (1994). Pierwsza wojna $wiatowa na morzu. Warszawa,
passim; Jamka R. (1992). Pierwsze francuskie drednoty typu Courbet. ,Okrety Wojenne”. nr1
(1), passim; Jamka R. (1992). Francuskie pancerniki typu Bretagne. ,Okrety Wojenne”. nr2 (2),
passim; Jordan J., Dumas R. (2009). French Battleships..., passim; Klimczyk T. (1994). Historia
pancernika. Warszawa, passim; Lipiriski]. (1999). Druga wojna Swiatowa..., passim; Pacholski
L. (2012). Pancerniki typu Richelieu. ,Technika Wojskowa. Historia”, nr spec. 5 (5), 5. 89-98;
Szoszkiewicz C. (1993). Pancerniki Il wojny..., t. L, s. 62-100; Skwiot M. (2009). Pancerniki
1T wojny $wiatowej. t. 1. Lublin, passim; Idem. (2012). Pancernik ,Richelieu”. ,Okrety”, nr10 (18),
5. 30-43; Sobariski M. (2011) Pancerniki typu ,Richelieu”. Tarnowskie Gory, passim.
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Kaiserliche Marine), skutkiem czego musiata stopniowo zmniejszaé swe sily
nawodne na potudniu Europy. Granica ladowa miedzy oboma romanskimi
mocarstwami byta stosunkowo krétka ale sporna. Ponadto Francuzi i Wiosi
rywalizowali o wplywy w Afryce Pétnocnej i zwtaszcza ci ostatni byli sta-
nowczego zdania, ze w podziale kolonialnym tego kontynentu zostali mocno
pokrzywdzeni. Nadto od 1882 roku Krélestwo Wioskie znajdowato sie w so-
juszu militarnym z Cesarstwem Niemieckim i Monarchig Austrowegierska,
ktérego ostrze wymierzone bylo we Francje i jej aliantke - Rosje. Tréjprzy-
mierze wzmacniato znaczenie miedzynarodowe Rzymu i ostaniato ja przed
ewentualnymi rewindykacjami granicznymi ze strony zachodniego sasiada
i w konicu XIX wieku wydawato sie dlai $wietnym rozwigzaniem, Jednakze
juz w poczatkach XX, korzysci z sojuszu z cesarstwami germanskimi zaczety
blednaé, choé az do 1915 roku Italia w nim formalnie pozostawata.

Przewré6t w budownictwie okretowym, zapoczatkowany w 1906 roku
przez brytyjski okret liniowy Dreadnought, spowodowal, ze swiatowy wyscig
zbrojent morskich zaczal sie niemal od poczatku. Jakosciowa przewaga pan-
cernika nowego wzoru byla tak przygniatajaca, ze niejako z miejsca uczynita
wszystkie dotychczasowe konstrukcje, zwane we wspétczesnej nauce wojsko-
wosci predrednotami, catkowicie przestarzaltymi. Miedzy 1896 a 1911 rokiem
Francja wprowadzila 23 okrety linowe starego wzoru, podczas gdy Wlochy
tylko 8. Dawato to Marine Nationale wrecz gigantyczna przewage nad Regia
Marina. Pojawienie sie pancernikéw drednotowych sprawito jednak, ze gwat-
townie stracita ona na znaczeniu. Wtoska Marynarka Wojenna wyczuta swoja
szanse i to ona pierwsza zainicjowala rozgrywke na nowym polu rywali-
zacji, wtasnie w klasie drednotéw. Tabela 4 przedstawia francusko-wtloski
wy$cig zbrojert w klasie pancernikéw drednotowych w latach 1909-1923,
od potozenia stepki pod pierwszy z nich - Dante Alighieri do wejcia w Zycie
Waszyngtoniskiego traktatu morskiego pieciu mocarstw (ang. Washington
Naval Five-Power Treaty), podpisanego 6 lutego 1922 roku, w sprawie ogra-
niczenia zbrojen morskich.

Tabela 4. Francusko-wtloski wyscig zbrojen w klasie pancernikéw drednotowych
w latach 1909-1923

FRANCJA WLOCHY
DATA W W . W \ .
. OGOLEM . OGOLEM
SEUZBIE | BUDOWIE SLUZBIE | BUDOWIE
06.06.1909 - - - - 1 1
24.06.1910 - - - - 2 2
18.07.1910 - - - - 3 3
10.08.1910 - - - - 4 4
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01.09.1910 - 1 1 - 4 4
15.11.1910 - 2 2 - 4 4
10.11.1911 - 3 3 - 4 4
30.11.1911 - 4 4 - 4 4
24.02.1912 - 4 4 - 5 5
24.03.1912 - 4 4 - 6 6
21.04.1912 - 5 5 - 6 6
22.07.1912 - 6 6 - 6 6
07.11.1912 - 7 7 - 6 6
15.01.1913 - 7 7 1 5 6
18.04.1913 - 8 8 1 5 6
01.05.1913 - 9 9 1 5 6
01.10.1913 - 11 11 1 5 6
19.11.1913 2 9 11 1 5 6
05.01.1914 2 10 12 1 5 6
14.05.1914 2 10 12 2 4 6
17.05.1914 2 10 12 3 3 6
01.08.1914 3 9 12 3 3 6
10.10.1914 4 8 12 3 3 6
16.10.1914 4 8 12 3 4 7
03.03.1915 4 8 12 3 5 8
14.03.1915 4 8 12 3 6 9
01.04.1915 4 8 12 4 5 9
10.05.1915 4 8 12 5 4 9
27.06.1915 4 8 12 5 5 10
10.02.1916 5 7 12 5 5 10
01.03.1916 6 6 12 5 5 10
10.03.1916 7 5 12 5 5 10
13.03.1916 7 5 12 6 4 10
02.08.1916 7 5 12 5 4 9
02.01.1921 7 5 12 5 - 5
18.04.1922 7 - 7 5 - 5
26.08.1922 6 - 6 5 - 5
21.08.1923 6 - 6 5 - 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Szoszkiewicz C. (1993). Pancerniki Il wojny...,
t.1., passim; Idem. (1993). t. 2. Warszawa, passim; Klimczyk T. (1994). Historia pancernika,
passim.
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W 1909 roku Wtosi potozyli stepke pod samotny w swym typie Dante
Alighieri, ktérego uzbrojeniem gtéwnym bylo 12 dziat kalibru 305 mm. Nie
chciano juz na wstepie ryzykowaé wigkszej serii, dokad nie uda sie zebraé
wstepnych danych z przebiegu produkcji oraz przyjrze¢ sie brytyjskim do-
$wiadczeniom z eksploatacji pierwszych okretéw liniowych nowego wzoru.
Ale juz w1910 roku, idac za ciosem, rozpoczeli budowe serii 3 kolejnych okre-
téw liniowych typu Conte di Cavour, ktérych site ognia wzmocniono do 13
dziat kalibru 305 mm. Francuzi rzeczywiscie zareagowali wolno na nieodle-
gla wizje powaznego wzmocnienia floty wiloskiej, lecz za to gwattownie. Aby
w miare sprawnie wyréwnac powstata dysproporcje, rozpoczeto w 1910 roku
budowe serii od razu az 4 pancernikéw typu Courbet, zbrojnych 12 armat
$rednicy 305 mm. Regia Marina postawila jednak na drednoty III generacji,
podczas gdy Marine Nationale zainwestowata poczatkowo w drednoty I gene-
racji. Powodowalo to, ze pomimo teoretycznego wyréwnania sit, francuskie
okrety byty realnie stabsze od ich italskich odpowiednikéw. Dla francuskich
decydentéw stalo sie to wszakze widoczne, dopiero gdy ich pierwsze drednoty
byly juz w budowie.

Wtoska Marynarka Wojenna postanowita powalczy¢ o utrzymanie rysu-
jacej sie przewagiiw 1912 roku potozono stepki pod 2 pancerniki typu Andrea
Doria, jak poprzednicy posiadajace po 13 dzial 305 mm i reprezentujacych
III generacje drednotéw. Spieszono sie, gdyz Francuzi juz szykowali kolejne
posuniecie, ktére miato pozwoli¢ im na wysuniecie sie¢ w wyscigu z Wto-
chami na pierwsze miejsce i rozwigzanie niewspétmiernosci jakosciowej sit,
wynikajacej z btednego postawienia na projekt pancernikéw typu Courbet.

W tym samym 1912 roku francuskie stocznie rozpoczely wznoszenie 3
drednotéw III generacji typu Bretagne. Ich wprowadzenie do stuzby zapew-
nitoby Francuskiej Marynarce Wojennej nie tylko przewage liczebng w inter-
sujacej nas klasie okretéw, lecz i jakosciowsa, gdyz na stanie nowych jednostek
miato by¢ 10 dziat kalibru az 340 mm. Co wiecej w 1914 roku Francuzi potozyli
stepke pod czwarty okret liniowy tego typu - Vasilefs Konstantinos, tyle
ze na zamowienie Grecji. Gdy I wojna §wiatowa wybuchta, poczeli rozwazaé
przejecie tego niedawno rozpoczetego okretu i wprowadzenie go do swej floty
pod nazwga Savoie. Zaleta pomystu byloby posiadanie pelnej czterookretowej
eskadry pancernikéw tego samego typu. Wada bylo jednak to, ze ta wersja
pancernika byla juz wéwczas z punktu widzenia planéw rozwojowych Ma-
rine Nationale przestarzata. 0d 1913 roku w budowie byly bowiem drednoty
IV generacji typu Normandie, ktérych docelowo miato powstaé az 5, wtasnie
po to, by mozna bylo stworzy¢ trzy czterookretowe eskadry pancernikéw.
Kazda z tych jednostek miata zosta¢ uzbrojona w 12 dziat kalibru 340 mm.
Dlatego uznano, ze inwestowanie w Savoie nie ma sensu. Po wejséciu do stuzby
tych najnowszych liniowcéw, Francja dysponowataby i tak flotg az 12 wielkich
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pancernikéw, statystycznie nowoczeéniejszych od czotowego $rédziemno-
morskiego konkurenta do panowania na morzu.

Dla Wloskiej Marynarki Wojennej juz projekt Bretagne stal sie niezwy-
kle powaznym wyzwaniem. Podniesienie kalibru armat na okretach gtéwne-
go rywala wymagato przygotowania catkowicie nowej koncepcji pancernika,
niz ta prezentowana przez pierwsze 6 jakie uskuteczniono. Wtochy nie byty
réwnie bogatym krajem co Francja i po poczatkowym wyjsciu w wyscigu
na prowadzenie, okazalo sie, ze jego tempo staje sie dla nich zbyt szybkie.
Dopiero w 1914 roku rozpoczeto konstruowanie pancernikéw drednotowych
IV generacji typu Francesco Caracciolo. Mialo ich by¢ tylko 4, co oznaczato
pogodzenie sie z francuska przewaga liczebng. Miaty za to zosta¢ uzbrojone
8 dziat kalibru 381 mm, co gdyby zostato sfinalizowane, daloby Regia Marina
jakosciowg przewage nad Marine Nationale i to taka, ktérej charakter po-
zwalalby na nieprzejmowanie sie zbytnio tym, ze po zakoriczeniu produkcji
wszystkich wspomnianych okretéw liniowych, Francja bedzie ich posiadata
tuzin, za§ Wtochy jedynie dziesiatke.

Francuzi zamierzali co prawda zainicjowaé w 1915 roku budowe kolej-
nych 4 pancernikéw typu Lyon, lecz nie do korica stanowily one miarodajna
odpowiedz, gdyz uzbrojone mialy zosta¢ co prawda az w 16 dzial, lecz wciaz
kalibru 340 mm. Uznano, ze ogromna przewaga liczebna 16 do 10 powinna
wystarczy¢, aby zniwelowac przewage sily ognia jedynie 4 wtoskich okretéw
z armatami 381 mm na pokladzie. Na skonstruowanie analogicznych dziat
konstruktorzy potrzebowaliby sporo czasu, a to spowolnitoby ilosciowsa roz-
budowe floty francuskich pancernikéw. Okrety zostaly nawet zaméwione,
lecz wybuch wojny francusko-niemieckiej 3 sierpnia 1914 roku wstrzymat
wszelkie zamierzenia w tej materii, gdyz priorytetem staty sie biezace wy-
datki wojenne oraz zbrojenia ladowe. Wiadomo tez, ze Francuska Marynar-
ka Wojenna nie zamierzal poprzestawac na tym i w dalszej perspektywie
miaty powstaé jeszcze 4 pancerniki, by¢ moze juz uzbrojone w dziata kalibru
380 mm. Gdyby I wojna §wiatowa nie staneta temu na przeszkodzie, gdzie$
na poczatku lat 20. XX wieku, daloby to Francji 20 wielkich pancernikéw
w stosunku do ledwie 14 wtoskich, co zasadniczo przesadzitoby wynik wy-
Scigu, gdyz bylto oczywiste, ze Italia nie uniesie takiego tempa zbrojen flo-
towych, ktére pozwolitoby choéby tylko w przyblizeniu dotrzymac kroku
zasobniejszemu sgsiadowi.

Wtosi juz nie zdazyli przygotowaé odpowiedzi na wspomniane wyzej
posuniecia zachodniego sgsiada, gdyz w miedzyczasie doszlo do odwrécenia
przymierzy i wlaczenia sie Rzymu do I wojny §wiatowej, tyle ze po stronie
Ententy, ktéra zaproponowata wieksze potencjalne korzysci, niz mogli zaofe-
rowa¢ Niemcy i Austriacy. 3 maja 1915 roku Wlochy wypowiedzialy traktat
sojuszniczy z 1882 roku, a 23 maja 1915 roku notyfikowaty wojne Austro-

-Wegrom. Wiedziano juz, ze Francuzi zrezygnowali z budowy pancernikéw
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typu Lyon oraz przerwali prace nad takowymi typu Normandie. Co dla Wtos-
kiej Marynarki Wojennej wydawato sie niezwykle korzystne, gdyz stwa-
rzalo szanse, na wysforowanie sie w kategorii drednotéw przed gtéwnego
rywala, choé w tym momencie akurat sojusznika. Wszelkie nadzieje w tym
wzgledzie rozwialy sie jednak juz w pierwszych miesigcach wojny. Ogromne
koszty dziatani militarnych na ladzie oraz niedobory surowcowe spowodo-
waly, ze i Wtosi musieli zawiesi¢ prace budowlane nad pancernikami typu
Francesco Caracciolo, ktére nie rokowaty szybkiego wejscie do stuzby, a ich
produkcja pochtaniata ogromne zasoby, tak potrzebne gdzie indziej. Wcigz
jednak liczono, ze do ich budowy uda sie powrécié po zakorniczeniu wojny,
podobnie zresztg, jak zaktadali Francuzi w odniesieniu do typu Normandie.
Wyczerpanie ekonomiczne obu §rédziemnomorskich mocarstw miato jednak
zdruzgotad i te nadzieje.

Francja byta strona zdecydowanie zwycieska w I wojnie §wiatowej, a jej
wojska ladowe uchodzit po jej zakoniczeniu, niebezpodstawnie, za najsilniej-
sze na $wiecie i tak pozostawalo przynajmniej do konca lat 20. XX wieku.
Niemniej kraj byt wyczerpany wojna. W budzecie nie byto do¢ srodkéw, aby
pozwoli¢ sobie na kontynuacje programu Normandie. Mozna byto co prawda
czekaé na lepsze czasy, ale nie mozna byto ukrywaé, ze zaprojektowana jesz-
cze przed wielka wojng konstrukcja tych pancernikéw, stawata sie z kazdym
rokiem coraz bardziej przestarzata, co stawiato pod znakiem zapytania sens
takiej inwestycji. Paradoksalnie, decyzje Francuzom utatwili Wtosi, ktérzy
znajdowali sie w jeszcze gorszej sytuacji ekonomicznej niz oni i ostatecznie
juz w 1921 roku zrezygnowali zasadniczo z finalizacji budowy pancernikéw
serii Francesco Caracciolo. O tym jak ciezkie byto potozenie Italii, najlepiej
$wiadczy powodzenie zamachu stanu, jaki przeprowadzili faszysci pod wodza
Benito Mussoliniego w dniach 27-29 pazdziernika 1922 roku, cieszac sie przy
tym ogromnym poparciem spoleczenistwa, liczacego na zmiany w duchu
socjalistycznym, lecz przy zachowaniu tradycyjnej spuscizny narodowej,
kulturowej i religijnej. Francuska Marynarka Wojenna miata jednak wiekszy
dylemat niz jej wloski odpowiednik, gdyz 4 z 5 okretéw wzoru Normandie
zostato juz zwodowanych. Wtoska Marynarka Wojenna zwodowata jedynie
prototyp. Stad w razie anulowania budowy, Francja zmarnowataby znacznie
wiecej naktadéw, niz Wlochy. W sumie jednak dojrzewata w Paryzu decyzja
o ograniczeniu strat, poprzez catkowite odstagpienie od ukorficzenia programu
Normandie.

Regia Marina utracita wlatach wielkiej wojny drednot Leonardo da Vinci.
Byl tobolesny ubytek, na dodatek do$¢ kompromitujacy, gdyz przyczyna jego
zniszczenia byt przypadkowy wybuch komory amunicyjnej. Wazniejsze jed-
nak dla okresu powojennego byty skutki owej wstydliwej straty dla stosunku
sit miedzy niedawnymi sojusznikami, czyli Francja i Wlochami. Poniewaz
Marine Nationale nie utracita w trakcie dziatan wojennych zadnego ze swych
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pancernikéw drednotowych, mieli ich w stuzbie 7, podczas gdy Regia Mari-
na miata ich jedynie 5. Nadto wszystkie wloskie pancerniki byly uzbrojone
wytacznie w dziata kalibru 305 mm, a az 3 francuskie odpowiedniki dys-
ponowaly armatami kalibru 340 mm. Sytuacja ta oznaczala, ze Francuska
Marynarka Wojenna uzyskata w tej klasie okretéw wyraZng przewage nad
wtoska rywalka.

Tak czy owak, i Francja i Wiochy odetchnety z ulga, gdy jesienig 1921 roku
pojawilo sie amerykanskie zaproszenie do Waszyngtonu na konferencje
mocarstw morskich, ktérej jednym z priorytetowych celéw byto powazne
ograniczenie zbrojen morskich oraz ustalenie statych proporcji w gtéwnych
klasach okretéw wojennych miedzy potencjalnymi sygnatariuszami spodzie-
wanego porozumienia.

Konferencjarozpoczeta sie 12 listopada 19211 trwata do 6 lutego 1922 roku,
koniczac sie podpisaniem m.in. Waszyngtonskiego traktatu morskiego pieciu
mocarstw, ratyfikowanego 21 sierpnia 1923 roku a przewidujacego powaz-
ne ograniczenie zbrojent morskich, przede wszystkim w zakresie okretéw
liniowych. Co do zasady zakazywat on budowy nowych okretéw liniowych
i kragzownikéw liniowych (potgczonych dla potrzeb traktatowych w jedng
klase tzw. ,,okretéw gléwnych” - ang. capital ships) zaréwno na potrzeby flot
wtlasnych, jak i na zaméwienia obce do 11 listopada 1931 roku, a po tej dacie
jedynie w celu zastapienia jednostek, ktérym mijat 20 rok stuzby. Przy-
znano pewne wyijatki, ktérych beneficjentem byli m.in. Francuzi, mogacy
ze wzgledu na przestarzalg konstrukcje swych pancernikéw wprowadzié
do stuzby 3 nowe okrety tej klasy w zamian za stare, lecz trzymajace sie
limitéw traktatowych dotyczacych wypornoéci (nie wiecej niz 35 000 ton
angielskich) oraz kalibru dziat (maksymalnie 406 mm). Ostatecznie Marine
Nationale nie skorzystata z tego przywileju, uznajac ze w najblizszych latach
prawdopodobieristwo konfliktu zbrojnego z jakims mocarstwem morskim jest
na tyle nieduze, ze szkoda inwestowa¢ w tak drogie okrety. Decyzje ta utatwita
postawa Wtoch, ktére wychodzac z podobnych zatozen réwniez nie wykorzy-
staly identycznie przyznanej opcji. Co wiecej, w 1922 roku Marine Nationale
doznata powaznej straty, jaka bylo zatoniecie drednota France, ktéry wszed?
na skaty. Nie do$¢, ze okoliczno$ci zatoniecia nie dawaty powodéw do dumy,
to w prestiz kraju uderzalo i to, ze stracony okret nosit jego imie. Najwaz-
niejsze bylo wszakze to, ze skutkiem katastrofy byto wyrazne zmniejszenie
sie przewagi liczbowej w najpotezniejszej klasie 6wczesnych okretéw nad
Italig. Odtad na 6 pancernikéw francuskich przypadato 5 wloskich.

Inng wazng klauzula uktadu bylo ustalenie proporcji miedzy flota-
mi okretéw liniowych piatki najwiekszych mocarstw morskich. Francu-
zi otrzymali mozliwoé¢ posiadania takich jednostek o tonazu do 175 000
ton angielskich, ktéra to warto$¢ byta identyczna z przyznanag Wtochom,
co stanowilo niewatpliwg porazke dyplomacji francuskiej. Realnie jednak
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w klasie pancernikéw drednotowych Paryz nie tylko utrzymywat przewage,
ale w 1928 roku jeszcze ja powiekszyl, gdy Wiosi zdecydowali si¢ na wycofa-
nie ze stuzby najstarszego ze swych okretéw tego rodzaju, a to ze wzgledéw
oszczedno$ciowych, réwniez nie przewidujac w najblizszych latach kon-
frontacji morskiej z innym z mocarstw.

Dopiero koniec wielkiego §wiatowego kryzysu gospodarczego z lat
1929-1933 pozwolit Marine Nationale na przystgpienie do odnowienia swej
floty liniowej. Zaczelo sie jednak nie od okretéw liniowych, lecz od kra-
zownikéw najciezszych. Miedzy 1929 a 1932 roku Niemcy potozyli stepki
pod 3 tzw. pancerniki kieszonkowe typu Deutschland, ktére w istocie byly
matymi kragzownikami liniowymi. Jednostki te byty budowane celem za-
stapienia trzech catkowicie przestarzatych pancernikéw predrednotowych,
ktére zgodnie z klauzulami traktatu wersalskiego byty trzonem Niemieckiej
Marynarki Wojenne;j.

Francuzi oglosili oficjalnie, ze dla zabezpieczenia sie przed potencjalnym
zagrozeniem ze strony tych jednostek, czuja sie¢ zmuszeni do rozpoczecia
w 1932 roku programy budowy 2 krazownikéw liniowych typu Dunkerque.
Stepke pod druga jednostke potozono jednak dopiero w 1934 roku. W za-
pewnienia zachodniego sasiada Wlosi jednak nie uwierzyli, zreszta nie bez
pewnych podstaw. Niemieckie okrety miaty by¢ uzbrojone w 6 dziat kalibru
283 mm, ktére byly nieporéwnywalnie stabsze od uzywanych przez francu-
skie pancerniki armat 305 mm i 340 mm. Te pierwsze rzeczywiscie miaty
by¢ szybsze od wszystkich francuskich okretéw liniowych, ale tez trudno
byto sobie wyobrazié¢ w jakiz to sposéb mogly one zagrozié najzywotniejszym
liniom komunikacyjnym Imperium Francuskiego, ktére przebiegaly przez...
Morze Srédziemne. Ponadto tak dtugo jak Niemcy nie bylyby zdolne do lado-
wej rozprawy z Francja, tak dtugo tej ostatniej nic ze strony niemieckiej floty
nie moglo grozié. Wlosiuznali zatem, ze w istocie Marine Nationale prébuje
uspié ich czujnos¢ i nie tylko zwiekszy¢ swa przewage liczbowa w katego-
rii okretéw liniowych, ale tez wzmocnié przewage jakosciowa, gdyz nowe
francuskie jednostki nie tylko miaty by¢ znacznie szybsze od pancernikéw
wloskich, lecz i silniej od nich uzbrojone w dziata kalibru 330 mm.

I'w to ten sposéb Francuzi zainicjowali w istocie kolejny wyscig zbrojen
w zakresie najwiekszych okretéw artyleryjskich éwczesnego swiata. W od-
powiedzi bowiem, w 1934 roku Regia Marina, rozpoczeta budowe pierwszej
pary pancernikéw typu Littorio. Okrety te, szybkie i nowoczesne, uzbrojone
w 9 dziat kalibru 381 mm, stanowity skok jakosciowy, z ktérym francuski typ
Dunkerque nie mégt sie mierzyé. W 1936 roku Marine Nationale rozpoczeta
program budowy pancernikéw typu Richelieu, uzbrojonych w 8 dziat kalibru
380 mm. Wtosi w 1938 roku w odpowiedzi potozyli stepki pod druga pare
okretéw typu Littorio. Reakcja Francuzdéw byla teraz szybsza, w 1939 roku
rozpoczeto prace nad trzecim pancernikiem typu Richelieu, a w kolejnym
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roku planowano ruszy¢ z produkcja jeszcze jednego podobnie uzbrojonego
okretu liniowego typu Gascogne, a w 1941 roku miat wystartowaé program
budowy 4 pancernikéw typu Alsace.

Powyzsze francuskie plany, jak i wszelkie wtoskie przemy$lenia na temat
ewentualnej odpowiedzi przerwata jednak zaskakujaco szybka kleska Fran-
cji w wojnie z Niemcami w 1940 roku, do ktdrej zresztg Krdlestwo Wioskie
przystapilo réwniez 10 czerwca tegoz roku. Marine Nationale nagle, niejako
z miejsca przestata sie liczy¢ jako konkurent kogokolwiek, a juz z pewnoscia
Regia Marina. W tej sytuacji rzad faszystowski nie widziat potrzeby dalszego
inwestowania w okrety liniowe, jako ze potrzeby wojny ladowej znéw zaczety
pochtaniaé ograniczone zasoby Imperium Wtoskiego. Kapitulacja Francji
22 czerwca przed Niemcami, a 24 czerwca 1940 roku przed Wtochami, nie
byla jednak koficem upokorzen francuskiej floty.

Upadek Francji, ktéry stat sie faktem 25 czerwca 1940 roku, z chwilg
wejécia w zycie zawieszenia broni zaréwno z Niemcami, jak i Wtochami,
przerazil Wielka Brytanie. Obawiano sie przede wszystkim o losy francu-
skiej floty wojennej, ktéra byta czwarta w §wiecie i teraz istniato ryzyko,
ze wpadnie w rece niemieckie, co mogloby w istotny sposéb zmienié¢ uktad
sit w I wojnie §wiatowej w Europie i na Atlantyku. Premier brytyjski posta-
nowil postawié¢ poszczegdlnym zespolom Francuskiej Marynarki Wojennej
rozproszonym po wielu bazach ultimatum, zadajac albo ponownego przejscia
na strone aliancka i dalszego prowadzenie wojny z III Rzeszg albo przebazo-
wania do francuskich portéw w Ameryce acinskiej, gdzie bylyby odporne
na ewentualne préby przejecia przez Niemiecka Marynarke Wojenng (niem.
Kriegsmarine).

Royal Navy rozpoczeta akcje antyfrancuska 3 lipca 1940 roku. W portach
na Wyspach Brytyjskich, przy niklej liczbie ofiar, udalo sie zajaé¢ wszystkie
przebywajace tam okrety Marine Nationale, w tym 2 pancerniki Courbet
i Paris. Z eskadra francuska w Aleksandrii udato si¢ wynegocjowaé interno-
wanie jej jednostek, w tym pancernika Lorraine. Natomiast dramatycznie
przebiegata analogiczna préba podjeta wobec eskadry bazujacej w algier-
skim porcie Mers el-Kébir. Stacjonowaly w nim m.in. 2 okrety liniowe i 2
krazowniki liniowe, stanowigce wéwczas trzon francuskiej floty. Pod baze
podplyneta flota brytyjska, ktéra po odrzuceniu swego ultimatum rozpo-
czela ostrzal jednostek w niej sie znajdujacych. W wyniku bombardowania
zniszczono okret liniowy Bretagne, a siostrzany Provence i kragzownik naj-
ciezszy Dunkerque zostaty ciezko uszkodzone. Przy okazji Francuzi mogli
sie przekonaé o wszelkich wadach rozmieszczenia calej artylerii gléwnej
jedynie w czesci dziobowej ciezkich okretéw. Oba krazowniki liniowe, za-
cumowanie rufami w strone morza, nie byly w stanie nawet odpowiedzie¢
ogniem na wrogi ostrzat. Wydarzenia te zapoczatkowaty krétkotrwata, choé
intensywna wojne brytyjsko-francuska. Jeszcze jednym waznym jej akordem
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bylo powazne uszkodzenie najnowszego okretu liniowego Marine Nationale,
jakim byl Richelieu, do ktérego doszto w czasie ataku na baze w Dakarze
8 lipca 1940 roku.

Ow konflikt zakoticzyt sie dla Francuskiej Marynarki Wojennej katastro-
falnie. W sumie utracita ona 4 okrety liniowe, w tym 1 zatopiony a 3 przejete
przez Brytyjczykdw, a 2 kolejne okrety tej klasy i1 krazownik liniowy zostaty
ciezko uszkodzone. W ten sposéb niemal unicestwiono francuska flote linio-
wa. Z przejetych przez Royal Navy okretéw jedynie Courbet zostat przekazany
10 lipca 1940 roku Komitetowi Wolnej Francji, ktéry pod przywddztwem
Charles’a de Gaulle’a postanowit kontynuowaé walke przeciw Pafistwom Osi
niejako we francuskim imieniu (choé wéwczas niewielu Francuzéw gotowych
bylo sie za nim opowiedzieé).

Domiar nieszcze$¢ Marine Nationale dopelnito samozatopienie oca-
latych gtéwnych jej sit morskich w Tulone, do ktérego doszto 27 listopada
1942 roku, po wkroczeniu na teren bazy wojsk niemieckich. Francja utracita
woéwczas bezpowrotnie kolejny pancernik drednotowy Provence oraz oba
krazowniki najciezsze Dunkerque i Strasbourg. Przejscie resztek francuskiej
floty na strone aliancka spowodowato, ze pancerniki Richelieu i Lorraine
wziely ponownie udzial w dziataniach wojennych przeciwko Paiistwom Osi.
Do stuzby bojowej nie wrécily jednak najbardziej przestarzate Paris i Courbet.
Ten pierwszy przeksztalcony w okret pomocniczy, w tej roli wrécit do Fran-
cji, natomiast ten drugi po wycofaniu ze stuzby 31 marca 1941 roku, zostat
zatopiony jako czes¢ falochronu jednego ze sztucznych portéw zbudowanych
po alianckiej inwazji w Normandii w czerwcu 1944 roku.

Francja konczyla zatem II wojne $§wiatowa dysponujac juz zaledwie 2
okretami liniowymi. Dopiero w 1949 roku udato sie¢ doprowadzié¢ do konica bu-
dowe pancernika Jean Bart, ktéry jak si¢ okazato byt ostatnim tej klasy okretem
wprowadzonym do stuzby w dotychczasowych dziejach §wiata. W 1953 roku
wycofano ze stuzby najstarszy okret liniowy Lorraine. W 1957 roku dotkneto
to Jeana Barta, na ktérym odcisnely pietno lata II wojny $wiatowej, gdy nie-
wykoniczony i tak bywat uszkadzany, a kadtub nie do$¢ pieczolowicie zabez-
pieczony niszczat. Okazalo sig, ze w zdecydowanie lepszym stanie znajduje
sie jego teoretycznie znacznie starszy bliZniak Richelieu. I to wlasnie on stat
si¢ ostatnim pancernikiem w stuzbie Francuskiej Marynarki Wojennej. Wy-
cofano go dopiero 30 wrzesnia 1967 roku. Losy pancernikéw drednotowych
Francuskiej Marynarki Wojennej prezentuje tabela 5°.

® Batowski H. (2001). Miedzy dwiema wojnami1919-1939. Krakéw, passim; Dobrzycki

W. (2007). Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945. Warszawa, passim; Dyskant J.

(1983). Konflikty i zbrojenia..., passim; Franz M. (2016). Burza nad Morzem Srédziemnym.

t.1. O$wiecim, passim; Idem (2016). t. 2. O$wiecim, passim; Idem (2017). t. 3. Oéwiecim,

passim; Idem (2017). t. 4. O$wiecim, passim; Idem (2018). t. 5. Oswiecim, passim; Gozdawa-

-GolebiowskiJ., Wywerka-Prekurat T. (1994). Pierwsza wojna $wiatowa. passim; Jastrzebski
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Tabela 5. Losy pancernikéw drednotowych Francuskiej Marynarki Wojennej

LP. OKRET | KALENDARIUM

WPROWADZONE DO SEUZBY

01.09.1910 - rozpoczecie budowy
19.11.1913 - wejécie do stuzby

Courbet 03.07.1940 - przejecie przez Wielkg Brytanie

1 _ . . .
(typ Courbet) 10.07.1940 - przejecie przez Wolng Francje

31.03.1941 - wycofanie ze stuzby — okret pomocniczy

09.06.1944 - samozatopienie jako czesé¢ falochronu sztucz-
nego portu po alianckiej inwazji w Normandii

15.11.1910 - rozpoczecie budowy

19.11.1913 - wejscie do stuzby

Jean Bart 15.08.1935 - wycofanie ze stuzby — okret pomocniczy
(typ Courbet) 01.01.1937 - zmiana nazwy na Océan

27.11.1942 - przejecie przez Niemcy

07.03.1944 - zniszczony przez brytyjskie lotnictwo

10.11.1911 - rozpoczecie budowy

01.08.1914 - wejscie do stuzby

Paris 03.07.1940 - przejecie przez Wielkg Brytanie — okret
(typ Courbet) pomocniczy;

21.08.1945 - przejecie przez Francje

21.12.1955 - wycofanie ze stuzby

30.11.1911 - rozpoczecie budowy
France 10.10.1914 - wejicie do shuzby

(typ Courbet) 26.08.1922 - zniszczony przypadkowo w wyniku wejscia
na skaty.

J., JastrzebskiJ., Polit]. (2012). Konferencja Waszyngtotiska 12 XI1921 - 6 111922, cz. 1., Okrety
Wojenne”. nr1(111), s. 34-42; Idem. cz. 2. ,,Okrety Wojenne”. nr 2 (112), s. 41-50; Idem. cz. 3.
,Okrety Wojenne”. nr 3 (113), s. 55-61; Kochnowski R. (2015). Niemieckie dziatania krgzow-
nicze w latach 1939-1942. Zabrze, passim; Kosiarz E. (1989). Dziatania flot w drugiej wojnie
Swiatowej. Gdanisk, passim; Idem. (1988). Wojna na morzach i oceanach 1939-1945. Gdansk,
passim; Kubiak K. (2007). Dzialania sit morskich po Drugiej Wojnie Swiatowej. Warszawa,
passim; Lipiniski]. (1999). Druga wojna swiatowa..., passim; Perepeczko A. (1999). Burza nad
Atlantykiem, t. 1. Warszawa, passim; Idem. (2000). t. 2. Warszawa. passim; Idem. (2001). t. 3.
Warszawa. passim; Idem. (2002). t. 4. Warszawa. passim; Pertek J., Supiriski W. (1959). Wojna
morska 1939-1945. Poznan, passim; Rojek W. (1994). Spory o wtadanie morzem. Polityczno-
-dyplomatyczne aspekty zbrojeri morskich w okresie miedzywojennym 1919-1939. Krakéw, pas-
sim; Symonds C. (2020). I wojna Swiatowa na morzu. Historia globalna. Warszawa, passim.
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22.07.1912 - rozpoczecie budowy

s Bretagne 10.02.1916 - wejécie do stuzby
(typ Bretagne) 03.07.1940 - zniszczony przez brytyjskie okrety liniowe
Resolutioni i Valiant oraz krazownik liniowy Hood
21.04.1912 - rozpoczecie budowy
6 Provence 01.03.1916 - wejscie do stuzby
(typ Bretagne) 27.11.1942 - samozatopienie z obawy przed przejeciem
przez Niemcéw.
07.11.1912 - rozpoczecie budowy
o Lorraine 10.03.1916 - wejscie do stuzby
(typ Bretagne) 17.02.1953 - wycofany ze stuzby ze wzgledéw
eksploatacyjnych
22.10.1935 - rozpoczecie budowy
g Richelieu 01.04.1940 - wejicie do stuzby
(typ Richelieu) 30.09.1967 - wycofanie ze stuzby ze wzgledéw
eksploatacyjnych
12.12.1936 - rozpoczecie budowy
5 Jean Bart 01.08.1949 - wejscie do stuzby
(typ Richelieu) 01.08.1957 - przeklasyfikowanie na okret pomocniczy
10.02.1970 - wycofanie ze stuzby
NIEWPROWADZONE DO SEUZBY
18.04.1913 - rozpoczecie budow
Normandie pocze ] y
10 . 19.10.1914 - wodowanie
(typ Normandie) )
18.04.1922 - anulowanie budowy
01.10.1913 - rozpoczecie budowy
Gascogne .
11 . 20.09.1914 - wodowanie
(typ Normandie) i
18.04.1922 - anulowanie budowy.
01.10.1913 - rozpoczecie budow
Flandre pocze ] y
12 . 20.10.1914 - wodowanie
(typ Normandie) i
18.04.1922 - anulowanie budowy.
01.05.1913 - rozpoczecie budow
Languedoc pocse . y
13 . 01.05.1915 - wodowanie
(typ Normandie) )
18.04.1922 - anulowanie budowy.
05.01.1914 - rozpoczecie budowy
15.04.1920 - wodowanie
Béarn 18.04.1922 - przeklasyfikowanie na lotniskowiec
14 _ . . .
(typ Normandie) 04.08.1923 - rozpoczecie przebudowy na lotniskowiec

01.05.1928 - wejscie do stuzby
31.03.1967 - wycofanie ze stuzby ze wzgledéw

eksploatacyjnych
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17.01.1939 - rozpoczecie budowy
10.06.1940 - wstrzymanie budowy

Clemenceau 19.06.1940 - przejecie przez Niemcy i zmiana nazwy

15 (typ Richelieu) na Schlachtschiff R

?2.12.1941 - wodowanie awaryjnie

27.08.1944 - zniszczenie przez brytyjskie lotnictwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jordan J., Dumas R. (2009). French Battleships...,
passim; Sobatiski M. (2011). Pancerniki typu ,Richelieu”..., passim; Szoszkiewicz C. (1993).
Pancerniki IT wojny..., t. 1., 5. 62-100.

Flota drednotéw - charakterystyka

Marine Nationale uzbrajala swoje wielkie pancerniki w dziata trzech kali-
bréw: 305 mm (4 okrety reprezentujace 1 typ), 340 mm (3 okrety reprezen-
tujace 1typ) oraz 380 mm (2 okrety reprezentujace 1 typ). W armaty 340 mm
miaty by¢ réwniez uzbrojone okrety typéw Normandie (5 jednostek) i Lyon
(4 jednostki) oraz niedoszly czwarty pancernik typu Bretagne. Z kolei
w armtay 380 mm zamierzano wyposarzy¢ okrety liniowe typu Gascogne
(1 jednostka) i Alsace (4 jednostki) oraz niedoszly trzeci pancernik typu
Richelieu. Gtéwne uzbrojenie drednotéw Francuskiej Marynarki Wojennej
przedstawia tabela 6.

We francuskiej flocie drednotéw stosowano wieze dwulufowe i cztero-
lufowe. Przy czym te ostatnie wystepowaty co prawda tylko w ostatnim typie
z wprowadzonych na uzbrojenie okretéw liniowych tego rodzaju (Richelieu),
ale przewidywane byly réwniez dla dostownie wszystkich typéw planowa-
nych pancernikéw drednotowych, lecz nie zbudowanych (Normandie, Lyon,
Gascogne, Alsace). Na pozostatych starszych typach pancernikéw dredno-
towych znajdowaly sie wytacznie wieze dwulufowe (Courbet, Bretagne).

Pancerniki drednotowe Francuskiej Marynarki Wojennej reprezen-
towaly lub miaty reprezentowa¢ lacznie sze$¢ modeli rozmieszczenia wiez
artylerii gléwnej, z ktérych potowa znalazta ostateczne zastosowanie. W ko-
lejnosci chronologicznej pojawiania sie koncepcji byly to:

1. Model tréjrzedowy tréjsekeyjny zréwnowazony - reprezentowany byt
przez 1 typ (Courbet), na ktéry sktadaly sie 4 wprowadzone do stuzby
okrety (Courbet, France, Jean Bart, Paris). Polegal on na zgrupowaniu
wiez artylerii gléwnej w trzech rzedach (prawoburtowym, srodkowym
i lewoburtowym) i w trzech sekcjach (dziobowej, centralnej i rufowej).
W sekcjach dziobowej i rufowej znajdowaty sie po dwie wieze, zlokali-
zowane w osi symetrii wzdluznej okretu i umieszczone w superpozycji
wzgledem siebie. W sekcji centralnej znajdowaly sie dwie wieze, umiesz-
czone réwnolegle i symetrycznie po obu stronach, na prawej i lewej
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Tabela 6. GI6wne uzbrojenie drednotéw Francuskiej Marynarki Wojennej

ROK LICZBA
KALIBER .
TYP WEJSCIA JEDNOSTEK
ARTYLERII OKRETY
< PANCERNIKA NA w
GLOWNE]

UZBROJENIE SEUZBIE

Courbet
Jean Bart

1913

305 mm Courbet -
Paris

1914
France

Bretagne
Provence 1916

Bretagne -
Lorraine

Savoie
Normandie

Gascogne
340 mm Normandie Flandre 3

Languedoc
Béarn
Lyon

Duquesne
Lille

Tourville
Richelieu 1940
Richelieu Jean Bart 1949
Clemenceau

Lyon

Gascogne Gascogne

380 mm
Alsace

Bourgogne
Flandre
Normandie

Alsace

Zrédto: opracowanie wlasne napodstawie: Jordan]., DumasR. (2009). French Battleships...,
passim; Sobariski M. (2011). Pancerniki typu ,Richelieu”..., passim; Szoszkiewicz C. (1993).

Pancerniki Il wojny..., t. 1., s. 62-100.
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burcie. Kazda z nich mogla prowadzi¢ ogiert burtowy tylko w jedna
strone, niejako w zamian posiadajac mozliwo$¢ prowadzenia go takze
do przodu i do tytu. W ten sposéb wewnetrzne wieze sekcji dziobowej
i rufowej oraz obie wieze burtowe tworzyty wierzchotki rombu réwnole-
globocznego, ktérego dtuzsza przekatna stanowita o§ wzdtuzng kadtuba.
Natomiast zewnetrzne wieze w sekcji dziobowej i rufowej stanowity
odpowiednio jakby przedtuzenie obu wierzchotkéw tejze przekatne;.
Proporcja rozmieszczenia wiez miedzy sekcjami wynosita zatem 2:2:2,
a w przypadku armat byto to 4:4:4. Wszystkie francuskie okrety tego
modelu miaty wieze dwulufowe kalibru 305 mm i mimo uzbrojenia
w sumie az w 12 armat, posiadaty zdolno$¢ prowadzenia ognia burto-
wego z uzyciem 10 dziat oraz dziobowego i rufowego z wykorzystaniem
8 dzial. Taki sposéb rozmieszczenia uzbrojenia gtéwnego odpowiada
standardowi drednotéw I generacji. Okrety te miaty zatem zréwnowa-
zong mozliwo$é¢ walki zaréwno w toku zblizania sie do przeciwnika lub
poscigu, jak i w toku oddalania sie od przeciwnika lub ucieczki.

2. Model jednorzedowy tréjsekcyjny zréwnowazony - reprezentowany
byl przez 1 typ (Bretagne), na ktéry sktadaty sie 3 wprowadzone do stuz-
by okrety (Bretagne, Lorraine, Provence) oraz 1 jedynie planowany (Sa-
voie). Polegal on na zgrupowaniu wiez artylerii gtéwnej w osi symetrii
wzdtuznej kadtuba w trzech sekcjach (dziobowej, centralnej i rufowej).
W sekcjach dziobowej i rufowej znajdowaly sie po dwie wieze umiesz-
czone w superpozycji wzgledem siebie. W sekcji centralnej znajdowata
sie tylko jedna wieza, ktéra mogta prowadzi¢ wylacznie ogienl burtowy.
Proporcja rozmieszczenia wiez miedzy sekcjami wynosita zatem 2:1:2,
a w przypadku armat byto to 4:2:4. Wszystkie francuskie okrety tego
modelu miat wieze dwulufowe kalibru 340 mm i posiadaty zdolnosé
prowadzenia ognia burtowego z wykorzystaniem wszystkich 10 dziat
oraz dziobowego i rufowego z wykorzystaniem 4 dzial. Taki sposéb roz-
mieszczenia uzbrojenia gléwnego odpowiada standardowi drednotéw
IIT generacji. Okrety te miaty zatem zréwnowazong mozliwo$é walki
zaréwno w toku zblizania sie do przeciwnika lub poscigu, jak i w toku
oddalania sie od przeciwnika lub ucieczki.

3. Model jednorzedowy dwusekcyjny defensywny - miat byé reprezento-
wany przez 1 typ (Normandie), na ktéry potencjalnie sktadatoby sie 5
rozpoczetych, lecz nieukonficzonych okretéw (Béarn, Flandre, Gascogne,
Languedoc, Normandie). Polegat on na zgrupowaniu wiez artylerii gtéw-
nej w osi symetrii wzdtuznej kadtuba w dwéch sekcjach (dziobowej
i rufowej), przy czym wiekszoéci wiez umieszczono w sekcji rufowej,
amniejszo$¢ w sekeji dziobowej. We wspomnianym typie w sekeji dzio-
bowej miata by¢ tylko jedna wieza. Natomiast w sekcji rufowej miaty
znajdowac sie dwie wieze umieszczone w superpozycji wzgledem siebie,
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aczkolwiek wyjatkowa specyfika owej ich lokalizacji byto to, ze gérujaca
wieza przesunieta byta az w rejon $rédokrecia, co stanowi niewatpliwie
ewenement na skale $wiatowg. Proporcja rozmieszczenia wiez miedzy
sekcjami wynosita zatem 1:2, a w przypadku armat bylo to 4:8. Wszystkie
francuskie okrety tego modelu mialy posiadaé wieze czterolufowe kali-
bru 340 mm i zdolno$¢ prowadzenia ognia burtowego z wykorzystaniem
wszystkich 12 dzial, dziobowego z wykorzystaniem 4 dziat i rufowego
z wykorzystaniem 8 dziat. Taki sposéb rozmieszczenia uzbrojenia gtéw-
nego odpowiada standardowi drednotéw IV generacji. Okrety te miaty
zatem mniejsza site salwy w toku zblizania sie do przeciwnika lub posci-
gu, niz w toku oddalania sie od przeciwnika lub ucieczki, co znamionuje
defensywny sposéb rozmieszczenia artylerii gtéwnej.

. Model jednorzedowy dwusekcyjny zréwnowazony - miat by¢ reprezen-

towany przez 2 typy (Lyon, Gascogne), na ktére potencjalnie sktadatoby
sie Iacznie 5 zaméwionych, lecz nie rozpoczetych okretéw (Duquesne,
Gascogne, Lille, Lyon, Tourville). Polegat on na zgrupowaniu wiez artylerii
gléwnej w osi symetrii wzdtuznej kadtuba w dwéch sekcjach (dziobowej
i rufowej). Przy czym da sie wyrézni¢ dwie odmiany uwzgledniajace
zaréwno liczbe wiez najciezszych dziat jak i kaliber tych ostatnich.
W pierwszej odmianie, w obu sekcjach znajdowaly sie po dwie wieze
czterolufowe kalibru 340 mm, umieszczone w superpozycji wzgledem
siebie. Proporcja rozmieszczenia wiez miedzy sekcjami wynosita zatem
2:2, a w przypadku armat bylo to 8:8. Okrety tej odmiany posiadaty
zdolnos¢é prowadzenia ognia burtowego z wykorzystaniem wszyst-
kich 16 dzial oraz dziobowego i rufowego z wykorzystaniem 8 dzial.
W drugiej odmianie, w obu sekcjach znajdowala sie pojedyncza wieza
czterolufowa kalibru 380 mm. Proporcja rozmieszczenia wiez miedzy
sekcjami wynosita zatem 1:1, a w przypadku armat byto to 4:4. Okrety
tej odmiany posiadaty zdolno$é prowadzenia ognia burtowego z wy-
korzystaniem wszystkich 8 dziat oraz dziobowego i rufowego z wyko-
rzystaniem 4 dzial. Taki sposéb rozmieszczenia uzbrojenia gléwnego
w interesujagcym nas tu modelu odpowiada standardowi drednotéw
IV generacji. Okrety te miaty zatem zréwnowazong mozliwo$¢ walki
zaréwno w toku zblizania sie do przeciwnika lub poscigu, jak i w toku
oddalania sie od przeciwnika lub ucieczki.

.Model jednorzedowy jednosekcyjny super-ofensywny - reprezento-

wany byl przez 1 typ (Richelieu), na ktéry sktadaly sie 2 wprowadzone
do stuzby okrety (Jean Bart, Richelieu) oraz 1 nieukoniczony (Clemenceau).
Polegat on na zgrupowaniu wiez artylerii gtéwnej w osi symetrii wzdtuz-
nej kadtuba tylko w jednej sekcji (dziobowej). W owej sekcji dziobowej
znajdowaly sie dwie wieze umieszczone w superpozycji wzgledem sie-
bie. Wszystkie francuskie okrety tego modelu miaty wieze czterolufowe
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kalibru 380 mm i posiadaly zdolnos¢ prowadzenia ognia burtowego
i dziobowego z wykorzystaniem wszystkich 8 dzial. Jednakze nie po-
siadaty mozliwosci prowadzenia ognia rufowego, co oznaczato pozo-
stawienie ,,martwej strefy” w zakresie mozliwo$ci ostrzatu bez zmiany
kursu jednostki. Wtasnie dlatego taki sposéb rozmieszczenia uzbroje-
nia gléwnego odpowiada standardowi drednotéw III generacji. Okrety
te mialy zatem pelng sile salwy w toku zblizania sie do przeciwnika
lub poscigu, lecz w toku oddalania sie od przeciwnika lub ucieczki nie
mialy Zadnej, co znamionuje super-ofensywny sposéb rozmieszczenia
artylerii gtéwnej.

6. Model jednorzedowy dwusekcyjny ofensywny - miat by¢ reprezentowa-
ny przez 1typ (Alsace), na ktéry potencjalnie sktadatyby sie 2 zaméwione
okrety (Alsace, Normandie) i 2 dalsze jedynie planowane (Bourgogne, Flan-
dre). Polegat on na zgrupowaniu wiez artylerii gléwnej w osi symetrii
wzdluznej kadtuba w dwéch sekcjach (dziobowej i rufowej), przy czym
wiekszosci wiez umieszczono w sekcji dziobowej, a mniejszo$¢ w sekeji
rufowej. We wspomnianym typie w sekcji dziobowej miaty znajdowac
sie dwie wieze umieszczone w superpozycji wzgledem siebie. Natomiast
w sekcji rufowej miata by¢ tylko jedna wieza. Proporcja rozmieszczenia
wiez miedzy sekcjami wynosita zatem 2:1, a w przypadku armat byto
to 8:4. Wszystkie francuskie okrety tego modelu mialy posiada¢ wieze
czterolufowe kalibru 380 mm i zdolno$¢é prowadzenia ognia burtowego
z wykorzystaniem wszystkich 12 dziat, dziobowego z wykorzystaniem 8
dziatirufowego z wykorzystaniem 4 dzial. Taki sposéb rozmieszczenia
uzbrojenia gléwnego odpowiada standardowi drednotéw IV generacji.
Okrety te miaty zatem wieksza site salwy w toku zblizania sie do prze-
ciwnika lub po$cigu, niz w toku oddalania sie od przeciwnika lub uciecz-
ki, co znamionuje ofensywny sposéb rozmieszczenia artylerii gléwnej.
Do Marine Nationale nalezaly tez pewne specyficzne rekordy. Byta ona

jedyna w $wiecie posiadaczka pancernikéw drednotowych uzbrojonych
w dziata kalibru 340 mm, czego konsekwencja bylto dysponowanie najwieksza
liczba tego rodzaju okretéw liniowych (Bretagne, Provence i Lorraine). Tylko
ona zastosowata w praktyce wieze czterolufowe w tej klasie, stad réwniez
posiadata najwiecej tak uzbrojonych jednostek (Richelieu i Jean Bart). Co wie-
cej, byta pierwsza flotg, ktéra zaczeta planowaé budowe okretéw liniowych
z takimi wiezami (niedoszly typ Normandie). Jako jedyna précz Royal Navy
skonstruowata pancerniki drednotowe z super-ofensywnym modelem uzbro-
jenia gléwnego, lecz tylko ona miata takie okrety tylko z dwoma wiezami
na dziobie i w czterolufowych konfiguracjach (Richelieu i Jean Bart), gdyz
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Brytyjczycy, posiadajace réwniez dwa podobnie zbrojne okrety, wyposazyli
je w trzy wieze trzylufowe (Nelson i Rodney)®.
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Pojecie szkolnego strzelca w relacji do innych
typow wielokrotnego zabdjcy

Wprowadzenie - metodologia badan

Artykut jest rezultatem badan przeprowadzonych w zwigzku ze wzrostem
zagrozenia atakami szkolnego strzelca. W Polsce odnotowujemy kolejne
zdarzenia o takim wtasnie charakterze, stad istnieje potrzeba opracowania
dzialan zapobiegawczych i okreslajacych algorytmy dziatania na wypadek
zaistnienia kolejnych takich atakéw. Zeby jednak przygotowaé taki system
konieczne jest okreslenie - czym jest zjawisko szkolnego strzelca, jakie gene-
ruje ono zagrozenia i jakie czynniki sprzyjaja jego zaistnieniu. Celem badan
bylo ustalenie charakteru pojecia szkolnego strzelca i jego relacji w stosunku
do innych poje¢ odnoszacych sie do zamachéw na zdrowie i zycie ludzkie.
Powodem dla podjecia takich badan byta stwierdzona przez autoréw spo-
teczna niewiedza w tym obszarze i chaos w zamiennym postugiwaniu sie,
réznymi co do swego znaczenia pojeciami. Niestety jest on dostrzegalny nie
tylko w publicystyce, czy w jezyku potocznym, ale réwniez w publikacjach
o charakterze naukowym. Stad autorzy po okresleniu celu swych badan, sfor-
mutowali gtéwny problem badawczy w pytaniu: Jaki charakter i znaczenie
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ma okre$lenie - szkolny strzelec w kontekscie definiowania innych podmio-
téw, dokonujacych zamachéw na zycie i zdrowie cztowieka?
By odpowiedzieé na to pytanie autorzy postawili dodatkowo, nastepujace
pytania szczegbtowe:
- Jak rozumieé pojecie masowego zabéjcy?
- Czy masowy zabdjca i seryjny zabdjca, to pojecia tozsame?
- Jakie zwigzek ma okreslenie aktywny zabdjca i aktywny strzelec.
- Czy aktywny strzelec, to terrorysta?
- Jakie zdarzenia mozna zakwalifikowaé, jako dziatanie szkolnego
strzelca?
W procesie badawczym autorzy postuzyli sie metoda krytycznej analizy
dostepnej literatury, analiza dokumentéw oraz zastosowali metode - studium
przypadku. Pozwolito to na realizacje zalozonego celu badawczego.

Masowy zabdjca

Literatura przedmiotu umiejscawia atak aktywnego strzelca, w kategorii
zabdjcéw masowych'. Wedtug Jarostawa Stukana, aby zdarzenie kryminalne
mozna byto zaliczy¢ do kategorii zabéjstw masowych muszg kumulatywnie
zaistnie¢ dwa komponenty, takie jak:
- jednostkowy charakter wydarzenia;
- ograniczone miejsce zdarzenia*
W monografii pionieréw nowoczesnego profilowania Johna E. Douglasa
i Roberta K. Resslera zatytulowanej Crime Classification Manual przedsta-
wione zostatly dwie podkategorie masowego zabdjcy. Sa to: klasyczny masowy
zabdjca i rodzinny masowy zabdjca. Ten pierwszy to pojedyncza osoba dzia-
tajaca w jednym miejscu, w okreslonym przedziale czasowym, ktéry moze
by¢ liczony w minutach, godzinach, a niekiedy nawet dniach. Klasyczny
masowy zabdjca jest osobg posiadajaca problemy natury psychicznej, ktére
eskalowaly do takiego stopnia, ze odreagowuje je na grupie ludzi, zupelnie
nie zwigzanych z tymi problemami®. Rodzinny masowy zabdjca jest osoba
pozbawiajaca zycia czterech lub wiecej cztonkéw swojej rodziny. Jesli taki
sprawca finalnie po dokonaniu morderstwa popelni samobéjstwo, to winien
by¢ klasyfikowany, jako masowy zabéjca-samobéjca. Natomiast jesli zbrodnia

! D. Muszytiski (2019). Postawa ofiar w obliczu sytuacji kryzysowej o charakterze aktywny
strzelec/zabdjca. ,Przeglad Policyjny” nr2 (130), s. 181.

2 J. Stukan (2009). Masowi mordercy. Opole, s. 12.

3 J.E. Douglas, AW. Burgess (2013). Crime Classification Manual: A Standard System
for Investigating and Classifying Violent Crime,.Hoboken, s. 114.
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ta nie zakoniczy sie samobéjstwem, woéwczas sprawca klasyfikowany jest jako
rodzinny masowy zabdjca®.

Jarostaw Stelmach przedstawia definicje masowego zabéjcy, wedtug
ktérej jest to: sprawca, ktéry z wykorzystaniem broni palnej, bialejlub innych
narzedzi zabija lub usituje zabi¢ jak najwieksza liczbe oséb, w jak najkrétszym
czasie®. Jego dzialanie charakteryzuja nastepujace elementy:

- atak stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia 0séb;

- nadrzednym celem sprawcy jest zabicie jak najwiekszej ilosci oséb;

- sprawca nie negocjuje, nie bierze zaktadnikéw;

- im wiecej czasu ma sprawca tym wiecej ofiar;

- sprawcy atakéw postuguja sie réznymi narzedziami;

- sprawcy przedstawiajg rézny poziom przygotowania do atakéw, dziataja
réwniez z réznej motywacji;

- sprawcy nie okazuja strachu przed aresztowaniem lub zabiciem w czasie
ataku, cze$¢ z nich albo popetnia samobéjstwo albo prowokuje policje
do oddania strzatéw;

- sprawcy w czasie ataku aktywnie szukaja kolejnych ofiar w zajetej
przestrzeni;

- sprawcy masowych zabdjstw czesto sa osobami na granicy poczytalnosci.
Moga przejawiaé cechy osobowosci chwiejnej emocjonalnej, paranoi
lub depres;ji®”

Badacze nie okreslili w sposéb jednoznaczny, od jakiej liczby ofiar mozna
moéwi¢ o masowym zabdjstwie, jednak w wiekszosci przypadkéw wskazuja
minimalng liczbe ofiar - od 3 lub 4 0s6b. W cytowanym wezeéniej podreczniku
standaryzujacym jezyk, terminologie i klasyfikacje stosowane w kontekscie
przestepstw z uzyciem przemocy znajdziemy definicje, wedtug ktérej maso-
we zabdjstwo to: morderstwo czterech lub wiecej 0séb, zaistniate w czasie
jednego incydentu’.

Park Elliott Dietz zdefiniowal masowe zabédjstwo jako celowe zranienie
co najmniej pieciu 0séb, z ktérych trzy lub wiecej zostato zabite przez jednego
sprawce, w czasie pojedynczego aktu®. Z kolei Ronald M. Holmes i Stephen
T. Holmes uznali liczbe trzech zamordowanych za wystarczajaca, aby mozna
byto zakwalifikowa¢ zamach, jako masowe zabdjstwo. Nie wprowadzili takze
dodatkowego kryterium uwzgledniajacego inne ofiary, ktére zostaty ranne

¢ Ibidem.

5 1. Stelmach (2021). Reagowanie na zamachy. Dobre praktyki i rekomendacje. Warsza-
wa, s.72.

¢ Ibidem. s. 78-79.
7 ].E. Douglas, AW. Burgess (2013). Crime..., s.114.

8 P.E. Dietz (1986). Mass, Serial and Sensational Homicides. Bulletin of the New York
Academy of Medicine, Vol. 62, No. 5, s.480.
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lub zmartyby, bez uzyskania pomocy medycznej®. Istotnym elementem jest
to, iz atak z udzialem masowego zabéjcy musi mie¢ charakter jednostkowy
oraz ograniczone miejsce zdarzenia'.

Zabbjca masowy, a zabdjca seryjny

Zabbjca masowy okreslany jest niekiedy, jako rodzaj zabéjcy wielokrotnego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobnie klasyfikowany jest zabdjca seryjny
(serial murder, serial killing) . Mozna zauwazyé¢, iz niekiedy masowi zabéjcy
blednie nazywani sg w literaturze przedmiotu - seryjnymi. Nie obserwujemy
jednak odwrotnej sytuacji, czyli okreslania seryjnych zabdjcéw, mianem
zab6jcéw masowych. Zdarzenia z udzialem seryjnego zabdjcy cechuja sie
dziataniem - za kazdym razem, w innym miejscu. Co wazne chodzi tutaj
0 ,tozsamo$¢ miejsca w sensie $cistym”, innymi stowy, jesli dany zabdjca
dokonuje przestepstw w danej okolicy, w dalszym ciaggu mozna go zakwali-
fikowa¢ jako zabdjce seryjnego'.

Kolejna cecha rézniaca masowego zabdjce od seryjnego jest sposéb,
w jaki koniczy sie atak kazdego z nich. Masowi zabdjcy czesto ging na miej-
scu zdarzenia, albo w wyniku samobéjstwa albo prowokujac policje (suicide
by cops). Jedynie w nielicznych przypadkach zdarza sie, ze sami oddaja sie
w rece policji®®. Z kolei seryjni zabéjcy daza do tego, aby , bezpiecznie oddali¢
sie z miejsca przestepstwa, tak by nie zosta¢ zatrzymanym przez policje”™.
Sprawcéw masowych i seryjnych rézni takze sposéb, w jaki oddziatywaja
oni na spoteczenistwo. W przypadku masowych zabéjstw, spoteczeristwo
informowane jest o tym natychmiastowo. Stad stosunkowo szybko pojawia
sie niepokdj z powodu takiego zdarzenia, panika jest wprawdzie intensywna,
ale krétkotrwata. Natomiast seryjne zabdjstwa moga negatywnie wplywaé
na funkcjonowanie spoleczenstwa, przez dtugi czas, zwlaszcza jesli pozostaja
one niewykryte’.

° R.M. Holmes, S.T. Holmes (2001). Murder in America, Thousand Oaks. s. 54.
10 J Stukan (2009). Masowi..., s. 12.

I M. Catkiewicz (2011). Modus Operandi sprawcéw zabéjstw. Warszawa, s. 128.
2 Tbidem.

13 R.M. Holmes, S.T. Holmes (2001). Murder in America, Thousand Oaks, s. 55.

4 A.Rudoff, T.C. Esselstyn (2000). Homicide in Fact and Fiction. An Analytical Study
of the Statistical Reality and Its Portrayal. Bristol, s. 53.

15 R.M. Holmes, S.T. Holmes (2001). Murder..., s. 55.
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Tabela 1. Poréwnanie masowego i seryjnego zabdjcy.

Masowy Seryjny
liczba ofiar 3 3
przerwy miedzy nie tak
zabdjstwami
wybor ofiar losowy celowy
samobdjstwo po ataku tak nie

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Aktywny strzelec, a aktywny zabdjca

Poddajac analizie rézne definicje, ktére mozna spotkaé w pracach oma-
wiajgce tematyke aktywnego strzelca mozna zaobserwowad, ze okreslenie
to bywa traktowane zamiennie z aktywnym zabdjca. Tak podchodza do tego
zwlaszcza amerykanscy badacze. W potowie XX wieku, wlasnie w USA, tacy
przestepcy okreslani byli aktywnymi strzelcami ze wzgledu na to, ze doko-
nywali zabdjstw postugujac sie powszechnie dostepna bronig palng. Termi-
nologia ta nie byla jednak adekwatna do sytuacji, w ktérej sprawca dziatat
w podobny lub identyczny sposéb, ale bez uzycia broni palnej, tylko bialej
(néz, maczeta, siekiera) lub postuzy? sie tadunkiem wybuchowym. Takie
sytuacje skutkowaly wprowadzeniem bardziej pojemnego pojecia jakim
jest - aktywny zabdjca. Oba pojecia dotycza ataku w zaludnionym miejscu
publicznym w celu zabicia jak najwiekszej liczby oséb, w jak najkrétszym
czasie, a réznica polega wytacznie na doborze narzedzi zbrodni. Aktywny
strzelec w trakcie ataku postuguje sie bronig palng, natomiast aktywny
zabdjca uzywa réwniez broni bialej, takiej jak néz, maczeta, siekiera, czy
tadunkéw wybuchowych’. Tym samym mozna przyjaé, iz kazdy aktywny
strzelec jest aktywnym zabdjca, lecz nie kazdy aktywny zabdjca jest aktyw-
nym strzelcem.

Wprawdzie jak wykazano réznica w nazewnictwie nie jest zbyt duza,
ale wystepuje tu catkowicie odmienny sposéb dziatania sprawcy. Damian
Muszynski wskazuje, ze jest to bardzo istotnym elementem zaréwno dla
ofiar, jak i dla stuzb gdyz sprawca uzywajacy bezgtoénie noza jest trudny
do zlokalizowania, zwlaszcza w ttumie. Autor ten zauwaza tez pewng pra-
widlowo$¢ - im dany kraj jest bardziej bezpieczny, im jego stuzby sg skutecz-
niejsze, tym wieksza jest szansa zamachu przy pomocy takich metod. Wejscie
w posiadanie broni palnej lub bomby w takim panstwie jest duzym problem
i wigze sie ze znacznym ryzykiem, ktérego potencjalny zamachowiec, nie

16 D. Muszytiski (2019). Postawa ofiar..., s. 182.



[34] Andrzej Czop, Julita Sobieraj

chce ponosié. Postuzenie sie bronig bialg lub skradzionym pojazdem, ktérego
zdobycie jest relatywnie tatwiejsze do zdobycia niz bron palna, celem wjecha-
nia w skupisko ludzi, nie jest trudnym logistycznie wyzwaniem, a dodatkowo
nie powoduje zainteresowania policji, czy innych stuzb odpowiadajacych
za bezpieczenstwo.

Robert Borkowski zwrécit uwage, ze sam termin ,,aktywny strzelec”
(active shooter) jest pleonazmem, bo nie istnieje przeciez passive shooter?
Podobnie pleonazmem jest okreslenie ,aktywny zabéjca” (active killer)?.
Abstrahujac od wykazanego wyzej braku poprawno$ci terminologicznej oba
pojecia zawieraja kilka istotnych cech, ktére pozwalaja przyjaé, iz aktywny
strzelec/aktywny zabdjca to osoba, ktéra:

- dokonuje napasci przy uzyciu broni palnej;

- usituje zabi¢ jak najwiekszg liczbe oséb w jak najkrétszym czasie;
- atakuje zaludnione cele miekkie, np. szkoly, centra handlowe;

- dziala na terenie jednej lokalizacji, nie przemieszcza sie;

- jest niezréwnowazona psychicznie i emocjonalnie;

- nie podejmuje negocjacji;

- nie posiada planu ucieczki®®

The Department of Homeland Security (DHS) definiuje aktywnego
strzelca jako ,,0sobe aktywnie zaangazowana w zabijanie lub prébujaca za-
bija¢ ludzi, na zamknietym i zattoczonym terenie””.

Aktywny strzelec najczesciej rozpoczyna atak w terenie, ktdry jest
mu dobrze znany?°. Sam zamach trwa z reguly, az do momentu podjecia
interwencji, ze strony przybylych na miejsce stuzb?. Dlatego tez, aby zmini-
malizowac ilo$¢ potencjalnych ofiar nalezy jak najszybciej odwrécié¢ uwage
napastnika, od zaatakowanych oséb. Szczegdlng cechg dziatania aktywne-
go strzelca jest zakladanie, juz na poziomie planowania ataku mozliwosci

7 R. Borkowski (2017). Zagrozenie placéwek szkolnych i uczelni atakami zabdjcéw ma-
sowych (definicje, etiologia, prewencja). Bezpieczefistwo, Teoria i Praktyka nr 2.

18 A. Wéjcik, A.Prokopczyk (2017). Aktywny strzelec - aspekt ewakuacji w pol-
skiej placéwce oswiatowej. W E. Slachciniska (red.), Determinanty ksztattowania bezpie-
czeristwa wewnetrznego. Poznaf, s. 25.; R. Czescik, J.R. Truchan (2013). Active Shooter,
»Kultura Bezpieczefistwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” nr14, s.32-33.; K. Lenkiewicz,
D. Gogétka (2015). Analiza procedur reagowania Policji w sytuacji ataku aktywnego zabdjcy
z uwzglednieniem portretu psychologicznego i czynnikéw ryzyka, ,Studia Politologiczne”
nr 38, s.121.

1 RW. Kelly (2012). Active Shooter. Recommendations and Analysis for Risk Mitigation.
New York, s. 1.

20 M. Kudzin-Borkowska (2017). Ewakuacja i postepowanie w sytuacji ataku zabdj-
cy masowego w placéwce szkolnej. Analiza filméw edukacyjnych. ,Bezpieczenistwo. Teoria
i Praktyka” nr2, s. 60.

2 K. Lenkiewicz., D. Gogétka (2015), Analiza procedur..., s. 121.
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wlasnej §mierci, w postaci aktu samobéjczego® lub w wyniku konfrontacji
ze stuzbami. Stad nie planuje on i nie wyznacza drogi ucieczki®.

Coraz czesciej badacze definiujac zjawisko aktywnego strzelca pomijaja
liczbe ofiar, co jest uzasadnione i bardziej koreluje z rzeczywistoscia, w ktérej
stale rodnie ilo§¢ ofiar takich incydentéw. W istocie nie ma znaczenia ile oséb
sprawca faktycznie zdotat zabié, czy tez ile zamierzat zabié. Mégt przeciez
nie zrealizowa¢ swego celu z uwagi na interwencje policji, zaciecie broni
itp. Takze dla samych ofiar pozostajacych na terenie dzialania aktywnego
strzelca nie ma znaczenia, ile 0séb zabit on do tej pory.

Dla nich wazny jest:

- poziom aktywno$ci zamachowca,

- topografia terenu, na ktérym konfrontuja sie z napastnikiem,

- typ broni i sprawnos¢ z jaka sie nia postuguje,

- mozliwo$¢é ewentualnego obezwtadnienia sprawcy,

- znajomo$¢ zachowan dajacych mozliwo$¢ przetrwania do momentu
przybycia stuzb,

- czas oczekiwania na specjalistyczng pomoc.

Aktywny strzelec jest definiowany jako ,,0soba uzbrojona, uzywajaca
przeciwko innym swojej broni z celowym skutkiem $miertelnym, poszuku-
jaca w danym miejscu kolejnych ofiar, tak dlugo dopdki posiada mozliwosé¢
zabijania. Dysponuje on swobodnym dostepem do celéw i srodkéw razenia,
takich jak amunicja. W odrdznieniu od seryjnego mordercy jego dziatanie
nie jest rozciagniete w czasie. Aktywny strzelec pojawia sie nagle w budyn-
ku pelnym nieuzbrojonych oséb, czyli potencjalnych ofiar. On nie zabija dla
materialnych korzysci, nie bierze tez zaktadnikéw, albowiem jedynym jego
celem jest zabicie jak najwiekszej iloéci 0séb, w jak najkrétszym czasie, zanim
zostanie mu to uniemozliwione przez przybyte na miejsce zdarzenia stuzby”2.

Zgodnie z inng definicja ,,aktywny strzelec to osoba, ktérej wylacznym
celem jest zabicie jak najwiekszej liczby ludzi, najczesciej przy uzyciu broni
palnej, nierzadko niestabilna psychicznie i emocjonalnie”*.

22 A.Karolewski (2016). Active shooter - jedna z metod wykorzystywanych przez terro-
rystéw. W J. Stelmach (red.), Reagowanie na zamachy terrorystyczne. Wybrane zagadnienia,
Warszawa, s. 91.

23 D. Muszynski (2019). Postawa ofiar..., s. 181; R. Czeécik, J.R. Truchan (2013). Active
Shooter..., s. 33.

> T. Malysa (2012). Konfrontacja z aktywnym strzelcem. ,e-Terroryzm.pl” nr7, s. 14.

> A.Ziarko, M. Bubak (2021). Active shooter. W O. Wasiuta, S. Wasiuta (red.). Ency-
klopedia bezpieczeristwa. Tom 1, Krakéw, s. 35.
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Aktywny strzelec, a terrorysta

Czy takie dziatanie mozemy uznaé za akt terroru? Bartosz Bolechéw za-
proponowatl wlasny opis tego zjawiska wskazujac, iz ,terroryzm jest forma
przemocy politycznej, polegajacej na stosowaniu morderstw lub zniszczen
(albo grozeniem zastosowania takich $rodkéw) w celu wywotania szoku
i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup spotecznych lub rzadéw, czego
efektem majg by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych, sprowo-
kowanie nieprzemyslanych dziatan lub/i zademonstrowanie/nagtoénienie
wtasnych politycznych przekonan”2.

Paul Wilkinson zauwaza, Ze terroryzm jest bronia stabych, ktéra po-
zwala im na skuteczng walke z wrogiem duzo silniejszym, jakim z reguly jest
panstwo majace swoje sily policyjne i wojskowe?. Podobnie kwestie te trak-
tuje Isaac Cronin wskazujac, ze jest to przemoc stosowana przez jednostki
lub grupy przeciwko duzo silniejszemu przeciwnikowi, ktérym jest paristwo
(jego rzad lub spoleczeristwo) w celu przerwania jego normalnego dzialania
przez wywolywanie strachu i wymuszanie zmian politycznych lub prezen-
towanych postaw zgodnie z programem lub optyka terrorystéw?:. Bruce
Hoffman przyjmuje, ze terroryzmem jest stosowanie przemocy lub grozby
przemocy, ktéra ukierunkowana jest na osiggniecie celéw politycznych lub
takim celom stuzy?. Walter Laquear byl pierwszym badaczem, ktéry sfor-
mulowat ogélnoswiatows definicje terroryzmu uznajac, iz jest to nielegalne
uzycie sity dla osiggniecia celu politycznego, w ktérym poszkodowani zostaja
niewinni ludzie®.

Alex Schmidt jako istotne w definiowaniu terroryzmu uznal:

- stosowanie przemocy lub grozenie jej uzyciem,

- polityczng motywacje sprawcow,

- dazenie do wywolania strachu oraz okreslonych skutkéw psychologicz-
nych i pozadanych reakeji,

- rozréznienie pomiedzy celem zamachu, a ofiarg bezposrednis,

- celowo$¢ i planowanie przedsiewzieé,

- metode walki,

- konflikt z obowigzujacymi normami spotecznych zachowan,

- wymuszenia, wykorzystywanie mediéw dla uzyskania rozglosu,

26 B. Bolechéw (2002). Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Przewartosciowania
i kontynuacje, Torun, s. 46.

%" R. Borkowski (2011). Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki. War-
szawa, S. 39.

28 Ibidem.

2 B. Hoffman (1999). Oblicza terroryzmu. Warszawa, s. 12.

30 https://www.defence24.pl/rocznica-powstania-al-kaidy [dostep 17 listopad 2019].
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- przypadkowy dobdr ofiar,
- korzystanie z symboli,
- nieobliczalno$¢ i nieprzewidywalnos¢ sprawcéw,
- poufny charakter organizacji stosujacej terrorystyczne metody®
W ataku terrorystycznym, to nie straty fizyczne sg najwazniejsze. Prze-
moc stosowana przez terrorystéw potrzebna jest do wywolania w spote-
czenstwie paniki, za pomoca ktérej daza do osiagniecia celéw politycznych?®.
Poréwnujac definicje aktywnego strzelca z elementami okre$lajacymi ter-
rorystéw mozemy jednoznacznie stwierdzié, ze sg to pojecia catkowicie od-
mienne. Wspdlng cecha ich dzialania jest jedynie §lepa przemoc i stosowanie
podobnych metod dziatania.
Jedna z istotnych réznic miedzy terrorysta, a aktywnym strzelcem jest to,
ze w przypadku atakéw terrorystycznych sprawcy wczesniej, czesto prébuja
osiagna¢ swoj cel gtéwny, grozac uzyciem przemocy®.

Tabela 2. Poréwnanie aktywnego strzelca i ataku terrorystycznego.

Aktywny strzelec Atak terrorystyczny

manifestacja olityczna, spoteczna

motywy dziatania wewnetrznych potyczna, spf
. lub ideologiczna

probleméw

cel dzialania zabicie jak najwigkszej wywarcie wpltywu
liczby o0séb na okreslone podmioty

grozba uzycia przemocy nie tak

przed faktycznym atakiem

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Aktywny strzelec, a terror kryminalny

Waldemar Zubrzycki zauwazyl, iz zamachy noszace znamiona terroru kry-
minalnego ukierunkowane sa na osiaganie korzysci materialnych?®:. Terror
kryminalny jak wskazujg Krzysztof Liedl i Andrzej Mroczek jest przede
wszystkim nierozerwalnie zwigzany z przestepczo$cig zorganizowang i choé
nie ma prawnej definicji tego pojecia to termin ten pojawia sie w wielu ak-
tach rangi podstawowej, zwigzanych z dziatalno$cig formacji mundurowych

3 A.Schmidt (1988). Political terrorism: A new guideto actors, authors, concepts, data
bases, theories and literature. New York, s. 47.

32 M. Kué (2015). Kryminologia. Warszawa, s. 184.

% Ibidem.

3 W. Zubrzycki (2010). Terror i terroryzm: zagrozenia dla Rzeczpospolitej Polskiej: fizycz-
ne zwalczanie. W Bezpieczefistwo: wymiar wspélczesny i perspektywy badari (red.) M. Kwie-
ciniski. Krakéw, s. 143-151.
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takich jak np. rozporzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji. W naukach
o bezpieczenstwie terror kryminalny jest postrzegany jako jedna z metod
dzialania organizacji przestepczych. Swym zakresem obejmuje on prze-
stepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu czy mieniu popelniane z uzyciem broni
lub materiatéw wybuchowych?®. Najczesciej powodem jego stosowania jest
zemsta, porachunki czy odwet w relacjach pomiedzy grupami przestepczymi.
Moze on mie¢ réwniez miejsce jako metoda dyscyplinowania, czy elimino-
wania cztonkéw jednej grupy przestepczej. Naturalng konsekwencja dyna-
micznego rozwoju przestepczosci zorganizowanej byta walka poszczegélnych
grup, o wpltywy i przejmowanie kontrahentéw oraz terenéw kontrolowanych
przez konkurencje. Ta przestepcza rywalizacja byta wyjatkowo brutalna,
a postugiwanie sie metodami terroru stato sie powszechne.

Wiestaw Madrzejowski zwraca uwage, ze wspéiczesne przejawy ter-
roru kryminalnego sa bardziej zréznicowane, anizeli te sprzed kilkunastu
lat®. W tej kategorii dziatan przestepczych wyrdznil: zamachy bombowe
i zbrodnicze podpalenia, przestepcza windykacje, wymuszenia rozbéjnicze,
$ciaganie haraczy i tzw. reket, terror spozywczy, wywolywanie falszywych
alarméw czy wziecie zakladnikéw. osoby stosujace terror kryminalny dziataja
selektywnie atakujac przedstawicieli innych grup przestepczych czy ofiary
np. wymuszen.

Biorac pod uwage wykazane wyzej cechy charakteryzujace akty terroru
kryminalnego nie ma watpliwosci, ze poza forma ataku, czy zastosowanymi
w jego trakcie metodami zjawisko aktywnego strzelca jest co do zasady - cal-
kowicie odmienne. Stad podobnie jak terroryzm, nie moze by¢ utozsamiane
z terrorem kryminalnym.

Studium przypadku
Sprawa nr1l.

20 kwietnia 1999 r. doszto do strzelaniny w Columbine High School w Little-
ton, w stanie Colorado. W efekcie masakry dokonanej przez dwéch uczniéw tej
placéwki siedemnastoletniego Dylana Klebolda i o rok starszego Erica Harrisa
$mier¢ poniosto 13 0séb, a 20 zostato rannych. Sprawcy okoto godz.11.10 przy-
byli na miejsce zamachu dwoma samochodami. Weszli do szkolnej kafeterii,

% K. Liedl, A. Mroczek (2013). Terror w Polsce- analiza wybranych przypadkéw. War-
szawa, s. 10.

3% W. Madrzejowski (2015). Terror kryminalny a wspélczesna przestepczosé zorgani-
zowana. W Przez przestepczos¢ zorganizowang do terroryzmu. Tom 2, red. W. Zubrzycki,
Szczytno, s. 8-10.
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w ktérej w tym czasie przebywato okoto 500 oséb spozywajacych positek.
Postawili tam dwie torby, a w kazdej byta bomba skonstruowana na bazie

20-funtowej butli gazowej zawierajacej propan. Ladunki miaty eksplodowaé

0 godz. 11.17. Zamachowcy wrécili do auta, w ktérym oczekiwali na eksplozje.
Po jej nastapieniu zamierzali strzela¢ do oséb uciekajacych z miejsca wy-
buchu. Kolejna eksplozja miata nastapi¢ na skutek wybuchu samochodéw
razac personel stuzb ratowniczych i przedstawicieli mediéw. W obu autach

znajdowaly sie po dwie 20-litrowe butle gazowe oraz ponad 20 litréw benzyny,
atakze inne niebezpieczne i fatwopalne sktadniki. Na szczescie zadna z bomb

nie wybuchta. Gdy bomby nie eksplodowaty, o godz.11.19 obaj napastnicy,
weszli na teren szkoty i zaczeli strzela¢ do swoich kolegéw, ktérzy byli na ze-
wnatrz budynku. Nastepnie weszli do §rodka, gdzie zabili wiele 0oséb znajdu-
jacych sie m.in. w bibliotece i kafeterii. Wedtug ekspertéw gdyby choéjedna

bomba umieszczona w kafeterii wybuchla, naruszylaby strukture budynku

i pociagneta za sobg setki ofiar. Do godziny 11.35 napastnicy zabili 12 uczniéw

i nauczyciela, a takze ranili 20 innych oséb. Krétko po 12.00 obaj popetnili

samobdjstwo¥. Obaj zamachowcy mieli rézne osobowosci, inne motywacje

i pozostawali w réznej kondycji psychicznej. Klebold byt impulsywny, miat

depresyjna nature i przejawiat sktonnosciami samobdjcze. Harris byt zimny,
wykalkulowany i zbrodniczy, pragnat zadawa¢ cierpienie innym. By} typem

psychopaty. Zaréwno Klebold, jak i Harris - mieli trudno$ci z opanowaniem

gniewu i agresji®®.

Sprawa nr 2.

6 maja 1925 roku o godzinie 11:05, w gimnazjum Lelewela w Wilnie odby-
waly sie egzaminy maturalne. Jeden z uczniéw Stanistaw Lawrynowicz
nie reagowat na upomnienia komisji egzaminacyjnej, ktéra nakazywata
mu przerwanie rozmowy z kolegg. Dyrektor szkoty Edward Bieganski pod-
szedl do Eawrynowicza i odebral mu arkusz egzaminacyjny, na co ten wyciag-
nal pistolet i oddat kilka strzatéw. Kiedy skonczyla sie amunicja wyciagnat
z kieszeni granat, ktéry eksplodowal mu w rece. W wyniku tego zamachu
zginal sprawca, a takze zastaniajacy dyrektora wtasnym ciatem uczert Adam
Zagérski. Smieré poniést réwniez uczen Tadeusz Domaniski, ktéry usitowat
rzuci¢ sie na granat. Kolejna ofiara byt nauczyciel Czestaw Jankowski - zmart

%7 K. Danielewicz. Masakra w szkole w Columbine... Czy polskie szkoty sq bezpieczne?, Se-

curity in practice, s. 1-3. https://securityinpractice.eu/bezpieczenstwo-w-szkolach/xxxxx-

-masakra-w-szkole-w-columbine-czy-polskie-szkoly-sa-bezpieczne/ [dostep:10.03.2025].
%8 Ibidem.
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po o$miu godzinach od przewiezienia go do szpitala. Ranny zostat dyrektor
szkoty oraz o$miu innych uczniéw?®.

Zaraz po wybuchu granatu, do zamachu przystapit przyjaciel Lawryno-
wicza, uczen Janusz Obrabalski, ktéry zaczat strzela¢ do cztonkéw komisji
egzaminacyjnej. Nie zdotal jednak trafi¢ zadnego z egzaminatoréw, wybiegt
wiec na korytarz i bezskutecznie prébowat uzy¢ granatu, w ktérym nie za-
dzialat zapalnik. Wtedy zdesperowany napastnik popelnit samobdjstwo strze-
lajac sobie w glowe. W toku $ledztwa ustalono, iz Eawrynowicz i Obrabalski
starannie przygotowali sie do zamachu. Policja w jednym z pomieszczen
szkolnych znalazta dwukilogramowy tadunek wybuchowy oraz wieksza licz-
be granatéw szturmowych. Obaj chtopcy mieli problemy z nauka i powtarzali
klase. Byli réwniez w kryzysie psychicznym. Nie potrafili dostosowa¢ sie
do szkolnego trybu zycia, po traumatycznych doswiadczeniach wojennych.
Lawrynowicz bral czynny udziat w wojnie polsko-bolszewickiej, a Obrgpalski
w jej wyniku stracit caty rodzinny dobytek. Ustalono, ze prawdopodobnie
to problemy w nauce i brak umiejetnosci poradzenia sobie z emocjami i fru-
stracja doprowadzily do tragedii®°.

W obu przedstawionych sprawach, ktére wydarzyty sie w odlegtym
od siebie czasie, na réznych kontynentach, w catkowicie odmiennych warun-
kach kulturowych mozemy stwierdzi¢ podobienistwo w dzialaniu sprawcéw
oraz w ich kondycji psychicznej. Byli aktywnymi strzelcami, ale stanowili
ich osobng kategorie, ktéra okresla sie mianem szkolnego strzelca.

Szkolny strzelec

Ronald M. Holmes i Stephen T. Holmes w ksigzce ,Murder in America” defi-
niuja szkolnego strzelca jako ucznia lub bytego ucznia szkoty, w ktérej docho-
dzi do strzelaniny. W przeciwienstwie do dorostych masowych mordercéw,
szkolni strzelcy nie szukajg swoich ofiar w sposéb przypadkowy, miedzy
strzelcem a jego ofiarami istnieje pewien rodzaj relacji. Czesto sprawca zna
swoje ofiary, nawet jesli nie osobiscie, to mijajac si¢ z nimi na terenie szkoty*.

Jak podkresla Robert Borkowski jesli w USA zamach ma miejsce na te-
renie placéwki edukacyjnej lub szkoly wyzszej, sprawca okreslany jest ter-
minem university shooter, a incydent jako schoolshooting lub university

% Strzelanina w gimnazjum w Wilnie 1925, Historia zapomniana i mniej znana,
https://historiamniejznanaizapomniana.wordpress.com/2016/05/06/strzelanina-w-
-gimnazjum-w-wilnie-1925//[dostep:07.04.2025] .
%0 Strzelanina w gimnazjum w Wilnie 1925. https://hit.policja.gov.pl/hit/
aktualnosci/187506,Strzelanina-w-gimnazjum-w-Wilnie-1925.html[dostep: 23.06.20251.].
4 R.M. Holmes, S.T. Holmes (2001), Murder...op. cit., s. 89.
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shooting*?. Geneza tych poje¢ jest zwigzana z bardzo wysokim poziomem
zagrozenia amerykanskich szkét i uczelni zamachami ze strony uzbrojonych
w bron palna zabdjcéw. Ich ilos¢ jest nieporéwnywalna z zadnym innym
panistwem na $wiecie. Zdaniem wielu kulturoznawcéw agresja jest nieod-
taczng cecha spoteczenstwa USA, ktére bywa okreslane jako ,mordercze”
(homicidal society). W USA wskaznik zabéjstw na 100 tys. mieszkaricéw jest
takze najwyzszy w odniesieniu do panistw rozwinietych*.

Wedtug Petera Langmana szkolny strzelec to uczen lub byty uczen, ktéry
atakuje swoja szkole. W trakcie ataku niektére osoby moga zostaé postrzelone,
poniewaz sprawca czuje do nich uraze, inne atakowane sg przypadkowo lub
stanowig symbol motywujacy sprawce do ataku*.

W monografii Strzelaniny w szkotach: socjologiczno-filozoficzny aspekt
problemu autorzy zdefiniowali strzelanine szkolng jako: zaplanowany, zorga-
nizowany i przeprowadzony przez jednego lub kilku uczniéw atak, na terenie
placéwki edukacyjnej, w celu dokonania masowego zabéjstwa*®. Aleksan-
der Cunin w artykule Fenomen strzelanin szkolnych we wspétczesnej Rosji.
Aspekt prawny przytacza cechy charakteryzujace strzelaniny w szkotach.
Sa to m.in.:

- dokonanie ataku w placéwce edukacyjnej;

- zamiar wyrzadzenia szkody zyciu i/lub zdrowiu jak najwiekszej ilosci
o0séb;

- uzywanie broni palnej i/lub materialéw wybuchowych podczas ataku*®

Z kolei U.B. Grinenko definiuje strzelanine szkolng, jako akt przemocy
z uzyciem broni palnej na terenie placéwki edukacyjnej, wymierzony prze-
ciwko uczniom i nauczycielom®.

A.P. Zagorskaja okre§la strzelanine szkolng jako: planowanie, organi-
zowanie, przygotowanie do ataku w szkole lub na jej terenie, dokonanego
przez jedna lub kilka oséb, niezaleznie od wieku, piciiinnych cech spoteczno-

-demograficznych, czy moralno-psychologicznych. Czyn ten charakteryzuje

# R. Borkowski (2017). Zagrozenie placéwek szkolnych i uczelni atakami zabgjc6w ma-
sowych (definicje, etiologia, prewencja). Bezpieczetistwo, Teoria i Praktyka nr2, s. 46.

# Wskaznik zabdjstw z uzyciem broni palnej wynosi wg United Nations Office
on Drugs and Crime w USA 29,7 na 1 mln mieszkaicéw, podczas gdy w Szwajcarii - 77;
Belgii -6,8; Kanadzie - 5,1; Finlandii - ,5; Austrii - 2,2; RFN - 1,9; Australii - 1,4.

# P. Langman (2009), Why Kids Kill: Inside the Minds of School Shooters, New York, s. 2.

* H.J.V3nos, H.K. Oxonckas, A.10. BHyTcKkux (2022). CKyIIIyTUHT: COIVIANbHO-
-dunocodckmit acrrekT npobaemsl, “BecTHux Ilepmckoro yunBepcurera. dumocodus.
Icyxomorus. Conmonorus” nr 2, s. 265.

% A.C.Yynun (2020). deHOMEH CKyIITyTUHTA 6 COBpeMeHHoit Poccyn. IlpaBosoit
acmexT, 0630p.HILITITU nr 3 (22), 5. 48-49.

47 V.B. Tpurenko (2021). [Tpobrema CKyIIIyTHHTA 6 06Pa30BaTeNbHONM Cpefie,
Ilcuxomormyeckue uccaemoBaHm)s nr 14 (80), s. 4.
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sie nielogiczno$cia zdarzenia, brakiem znamion ataku terrorystycznego,
z nastawieniem na wyrzadzenie szkody zycia i zdrowia nieograniczonej ilosci
ludzi, dokonywany jest za pomocg broni palnej, materiatéw wybuchowych
lub broni biatej*.

W Polsce pojecie szkolnego strzelca jest stosunkowo nowe. Jarostaw
Stukan przedstawit definicje, wedtug ktérej szkolny strzelec: to nastola-
tek, ktéry z premedytacja prébuje odebraé zycie co najmniej kilku ludziom,
w jednostkowym akcie agresji, najczesciej w szkole**. Autor ten okreslit
kryteria charakteryzujace szkolnego strzelca:

- sprawca musi by¢ obecny na miejscu zbrodni;

- kieruje sie checig zabicia wielu oséb;

- dobiera cel, tj. miejsce, ataku w sposéb przemyslany;

- sprawca ataku jest osoba, ktéra nie ukoniczyta 21 roku zycia®

Wedtug niego szkolny strzelec nie musi pozbawi¢ zycia nawet jednej
osoby, lecz zdecydowanie, musi to by¢ jego celem. J. Stukana termin ,,szkolny
strzelec” utozsamia nie z miejscem dokonanego ataku (placéwka o$wiato-
wa), lecz z wiekiem sprawcy®. Odmiennie kwestie ta traktuje inny badacz
tego zjawiska - Andrzej Czop, wedtug ktérego szkolny strzelec, jest typem
aktywnego strzelca (active shooter), ktéry dziala na terenie szkoly, czy innej
placéwki o$wiatowo-wychowawczej”*2. Podobne stanowisko w tej kwestii
zajmuje wiekszo$¢ ekspertéw.

Ataki szkolnych strzelcéw zwykle koricza sie $miercig napastnikéw,
dlatego tez niezwykle trudno jest okresli¢ ich przyczyny. Jednak, tak jak
w przypadku innych réznorakich dziatan podejmowanych przez cztowie-
ka mozna przyjaé, ze przyczyny atakow szkolnego strzelca moga wynikaé
z czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych®®. Przyczyna-
mi wewnetrznymi ataku, moga by¢ silne przezycia z okresu dzieciristwa
lub wczesnej mtodosci®. Atak moze by¢ réwniez forma manifestacji na-
pastnika, ktéry nie radzi sobie z zyciowymi problemami®. W przypadku
przyczyn zewnetrznych, mozna wymienié np. nieudane zycie rodzinne.

48 A TI. 3aropckast (2023). CKy/IIIy THHT KaK CAMOCTOSITebHBII KPYMIHOIOT Y eCK A
denomen. W (red.) B.B.Cranp60Bckmit, AKTyaqbHBIE BOIPOCHl KPUMMHOIOTHUL,
IIPOTMBOZEVICTBYIS KOPPYIIIVM U MCIIOTHeHNs HaKasaHmii, Minsk, s.122.

% 1, Stukan (2011). Szkolni strzelcy. Przewidywanie i zapobieganie morderstwom. War-
szawa, s.10.

50 Jbidem. s. 9.

5t Ibidem.

52 A. Czop (2023). szkolny strzelec. W O. Wasiuta, S. Wasiuta (red.), Encyklopedia
bezpieczeristwa, Tom 6, Krakdéw, s. 880-889.

53 R. Czescik, J.R. Truchan (2013). Active Shooter..., s. 36.
5 Ibidem.
55 A. Wéjcik, A. Prokopczyk (2017). Aktywny strzelec..., s. 25.



Pojecie szkolnego strzelca w relacji do innych typéw wielokrotnego zabéjcy [43]

Zdaniem Romana Bielickiego szkolnych strzelcéw do ataku popychajg urazy,
zaburzenia psychiczne, cheé popelnienia samobdjstwa, czy zdobycia rozgtosu
i stawy?®e.

Trudno jednak okre$li¢ wszystkie mozliwe przyczyny, z uwagi na ich
indywidualny charakter. Moze ich by¢ réwnie duzo, jak samych sprawcéw
atakéw®.

Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Jarostawa Stukana na gru-
pie 28 szkolnych strzelcéw mozna stwierdzié, ze znecanie sie i pdzniejsza
zemsta nie stanowia gtéwnej, czy nawet jednej z wiodacych, przyczyn i mo-
tywacji sprawcéw. Pomimo, ze 47% badanych przypadkéw byto ofiarami
znecania sie w szkole przed atakiem®®, to jedynie w 5 przypadkach sprawcy
w czasie ataku koncentrowali sie na konkretnych osobach, pozostali swoje
ofiary atakowali w sposéb przypadkowy®.

Atak szkolnego strzelca, czy tez aktywnego strzelca na placéwke oswia-
towa jest zdarzeniem, ktére nastepuje w sposéb nagly* i jest bardzo dyna-
miczne w swoim przebiegu®. Z analizy przeprowadzonej przez J. Stukana
wynika, ze tylko jeden czyn byl popelniony pod wptywem impulsu®2. W po-
zostalych przypadkach dzialania te byly wczesniej planowane, a co za tym
idzie nie byly popetniane, pod wptywem silnych emocji®:. Dodatkowo sytua-
cje, w ktérych celem sprawcédw byty konkretne osoby, stanowity pojedyncze
przypadki. Znaczna wiekszo$¢ ofiar, to byty osoby spotkane przypadkowo®*.
Szkolny strzelec, zaréwno na etapie planowania, jak i w trakcie faktycznego
ataku, nie bierze zaktadnikéw. Nie przewiduje réwniez mozliwosci podjecia
jakichkolwiek negocjacji, z przybylymi na miejsce zdarzenia stuzbami®.

Whnioski

Przeprowadzony proces badawczy pozwolit na ustalenie charakteru pojecia
szkolnego strzelca i jego relacji w stosunku do innych poje¢, odnoszacych sie

5 R. Bielicki (2024). Dynamika, uwarunkowania, profilaktyka samobdjstw w ostatnim
éwieréwieczu XX wieku w Polsce. Toruf, s. 31.

5 R. Czescik, J.R. Truchan (2013). Active Shooter..., s. 37.

58 1, Stukan (2011). Szkolni strzelcy..., s. 30.

% Ibidem. s. 25-26.

s A. Wijcik, A. Prokopczyk (2017). Aktywny strzelec...op. cit., s. 27.
o Ibidem.

6 1. Stukan (2011), Szkolni strzelcy..., s. 26.

¢ Ibidem. s. 30.

¢t Jbidem. s. 25.

65 A. Wéjcik, A. Prokopczyk (2017). Aktywny strzelec..., s. 27.
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do zamachéw na zdrowie i zycie ludzkie. Szkolny strzelec jest specyficznym

rodzajem aktywnego strzelca/aktywnego zabdjcy, ktérego mozna zakwalifiko-
waé, jako zabdjce masowego. Nie jest on jednak ani seryjnym zabdjca, ani tez

terrorysta. Celem ataku szkolnego strzelca jest placéwka edukacyjna, ktérej

napastnik jest najczesciej obecnym lub bylym uczniem, czyli osobg bardzo

dobrze znajaca teren, rozklad pomieszczeni, potencjalne stabe punkty, roz-
kiad zajec i panujace w obiekcie zwyczaje oraz mogaca bez problemu dostaé
sie do $rodka. Sa to elementy, ktére juz na poczatku dajg bardzo duza prze-
wage napastnikowi dlatego tez szkoly i stuzby musza by¢ przygotowane, aby
w razie wystapienia takiego zagrozenia dziata¢ w szybki i sprawny sposéb,
celem zminimalizowania liczby potencjalnych ofiar. Okreslenie mozliwosci
neutralizacji zagrozen ze strony potencjalnego szkolnego strzelca oraz dziatan
profilaktycznych w tym obszarze sa obecnie celem kolejnych badan realizo-
wanych przez autoréw. Sprawa ta jest wazna i aktualna, ze wzgledu na coraz

czestsze przypadki zamachéw, noszacych znamiona dziatan szkolnego strzelca.
Ta niepokojaca dynamika tego zjawiska wynika z coraz wiekszych probleméw
psychicznych, z ktérymi zmaga sie wspdtczesna mlodziez.
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Wykaz tabel

Tabela nr 1. Poréwnanie masowego i seryjnego zabéjcy (opracowanie wtasne).

Tabela 2. Poréwnanie aktywnego strzelca i ataku terrorystycznego (opracowanie
wlasne).

Streszczenie

Ataki szkolnego strzelca, to przede wszystkim specyfika amerykarskich placéwek
o$wiatowych, gdzie maja miejsce wyjatkowo czesto. Ich iloéé jest nieporéwnywalna,
z zadnym innym parnstwem na $wiecie. Zdaniem wielu kulturoznawcéw agresja
jest nieodtaczng cechg spoteczenistwa USA, ktére bywa okreslane jako ,mordercze”
(homicidal society). W USA wskaznik zabéjstw na 100 tys. mieszkaficéw jest naj-
wyzszy, réwniez w odniesieniu do panistw rozwinietych®. Ataki szkolnych strzelcéw
w Stanach Zjednoczonych majg zdecydowanie bardziej dramatyczny przebieg, niz
w innych krajach. Nieporéwnywalna jest réwniez skala takich przestepstw. W Co-
lumbine High School zgineto 13 0séb, a 21 zostato rannych, w Virginia Polytechnic
Institute $mier¢ poniosto 30 oséb, a 17 zostato rannych, w szkole Sandy Hook byto
26 ofiar $miertelnych, a 2 osoby zostaly ranne®. Wraz z rozpowszechnieniem sie
broni palnej réwniez w Polsce zwieksza sie ryzyko zamachéw z udziatem szkolnego
strzelca w Polsce. Stad tez istnieje potrzeba opracowania dziatan zapobiegawczych
i okreslajacych algorytmy dzialania na wypadek zaistnienia kolejnych, takich atakéw.
Zeby jednak przygotowaé odpowiedni system profilaktyczny konieczne jest okres-
lenie - czym jest zjawisko szkolnego strzelca, jakie generuje ono zagrozenia i jakie
czynniki sprzyjaja jego zaistnieniu? Artykut jest rezultatem badan ukierunkowanych
na zdefiniowanie pojecia szkolnego strzelca i okreslenia jego relacji, w stosunku
do innych pojeé, odnoszacych sie do zamachéw na zdrowie i zycie ludzkie. Autorzy
podjeli badania z uwagi na stwierdzona spoteczna niewiedze w tym obszarze i chaos
w zamiennym, czesto blednym postugiwaniu sie réznymi, co do swego znaczenia
pojeciami. Wyjasnili jak rozumie¢ pojecie masowego mordercy, a takze czym rézni
sie on od mordercy seryjnego. Wskazano takze istotne réznice pomiedzy aktywnym
strzelcem, a terrorysts, czy sprawca zdarzenia bedacego aktem terroru kryminalnego.

¢ R. Borkowski (2017). Zagrozenie placéwek szkolnych i uczelni atakami zabdjcéw ma-
sowych (definicje, etiologia, prewencja). Bezpieczenistwo, Teoria i Praktyka nr2, s. 46.

¢ K. Amrozy (2024). Zabezpieczenie placéwek oswiatowych przed aktywnym zabdjcq
na przykladzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Dobre praktyki i rekomendacje. Terroryzm -
studia, analizy, prewencja nr6, s.153.
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Autorzy scharakteryzowali szkolnego strzelca jako specyficzny rodzaje aktywnego
strzelca/aktywnego zabdjcy, ktérego mozna zakwalifikowaé, jako zabdjce masowe-
go. Wskazali, iz celem ataku szkolnego strzelca jest placéwka edukacyjna, ktérej
napastnik jest najczesciej obecnym lub bylym uczniem, czyli osobg bardzo dobrze
znajaca teren, rozklad pomieszczen, potencjalne stabe punkty, rozktad zaje¢ i panu-
jace w obiekcie zwyczaje oraz mogaca, bez problemu dostaé si¢ do srodka. Zdaniem
autoréw sa to elementy, ktére dajg szkolnemu strzelcowi ogromng przewage nad jego
ofiarami, a to powoduje, ze zaréwno szkoly, jak i stuzby musza by¢ przygotowane, aby
w razie wystapienia takiego zagrozenia dziala¢ w szybki i sprawny sposéb, celem
zminimalizowania liczby potencjalnych ofiar.

The Concept of the School Shooter in Relation
to Other Types of Multiple Murderers

Abstract

School shooter attacks are primarily specific to American educational institutions,
where they occur with exceptional frequency. Their number is incomparable to any
other country in the world. According to many cultural experts, aggression is an
inherent feature of US society, which is sometimes referred to as a “murderous”
(homicidal society) The US also has the highest murder rate per 100,000 inhabitants
among developed countries®. School shooter attacks in the United States are much
more dramatic than in other countries The scale of such crimes is also incomparable.
At Columbine High School, 13 people were killed and 21 were injured; at Virginia
Polytechnic Institute, 30 people were killed and 17 were injured; at Sandy Hook School,
there were 26 fatalities and 2 people were injured®. Unfortunately, attacks involving
school shooters are also becoming more frequent in Poland. Hence, there is a need
to develop preventive measures and define algorithms for action in the event of
further such attacks. However, in order to prepare an appropriate prevention system,
itis necessary to define what the phenomenon of school shooters is, what threats it
generates and what factors contribute to its occurrence. This article is the result of
research aimed at defining the concept of a school shooter and determining its rela-
tionship to other concepts related to attacks on human health and life. The authors
undertook the research due to the observed social ignorance in this area and the
chaos in the interchangeable, often incorrect use of various concepts with different
meanings. They explained how to understand the concept of a mass murderer and
how it differs from a serial killer. They also pointed out the significant differences
between an active shooter and a terrorist or the perpetrator of an act of criminal ter-
rorism. They characterised a school shooter as a specific type of active shooter/active
killer who can be classified as a mass murderer. They pointed out that the target of
a school shooter’s attack is an educational institution, where the attacker is usually

68 R. Borkowski (2017). Threat of mass murderers to schools and universities (definitions,
aetiology, prevention), Security, Theory and Practice No. 2, s. 46.

% K. Amrozy (2024). Securing educational institutions against an active killer on the
example of the United States of America. Best practices and recommendations. Terrorism -
studies, analyses, prevention No. 6, s.153.
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a current or former student, i.e. a person who knows the area very well, the layout
of the rooms, potential weak points, the timetable and the customs prevailing in the
facility, and who can easily get inside. According to the authors, these are elements
that give the school shooter a huge advantage over his victims, which means that both
schools and the emergency services must be prepared to act quickly and efficiently
in the event of such a threat in order to minimise the number of potential victims.

Stowa kluczowe: szkolny strzelec, masowy zabdjca, seryjny zabdjca, aktywny strze-
lec, terrorysta.

Keywords: school shooter, mass murderer, serial killer, active shooter, terrorist.
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Formalno-prawne aspekty lotniczej wspétpracy
cywilno-wojskowej na rzecz zwalczania
wspolczesnych zagrozen terroryzmu
powietrznego jako determinantu zapewnienia
bezpieczenstwa powietrznego

Wprowadzenie

Zwalczanie zagrozen terrorystycznych w domenie powietrznej, zagrozen
niemilitarnych wplywajacych na bezpieczenstwo powietrzne panstwa i kon-
sekwentnie na bezpieczenstwo pafistwa wymaga zaangazowania cywilnych
i wojskowych jednostek organizacyjnych, a przede wszystkim prowadzenia
cywilno-wojskowej wspétpracy pomiedzy nimi.

Lotnictwo cywilne i wojskowe zadaniowo odpowiadaja za inne obszary
bezpieczenistwa powietrznego. Lotnictwo cywilne realizuje m.in. §wiadcze-
nia ustug transportowych, informacyjnych oraz szkoleniowych. Natomiast
lotnictwo wojskowe odpowiada przede wszystkim za nienaruszalno$¢ granic
panstwowych, ochrone obywateli, panujacego ustroju politycznego oraz
zywotnych intereséw pafstwowych.

Bezpieczeristwo (Safety) definiowane przez Organizacje Miedzynarodo-
wego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) to stan, w ktérym ryzyka powigzane bez-
posrednio lub posrednio z dziataniami lotniczymi, jakie wystepuja podczas

[49]
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eksploatacji statkéw powietrznych, zostaly obnizone do akceptowalnego
poziomu i znajduja sie pod kontrola'. Zas w literaturze przedmiotu, bez-
pieczenistwo powietrzne definiowane jest najczesciej jako ochrona przed
atakami na bezpieczenistwo ruchu lotniczego, w szczegdlnosci przed upro-
wadzeniem, sabotazem i atakami terrorystycznymi?.

Bezpieczenstwo powietrzne pafistwa, jako przedmiot realny, funkcjonu-
je w powietrznych sytuacjach kryzysowych, ktérych zrédtem sg zagrozenia
militarne iniemilitarne: §rodki napadu powietrznego, terroryzm lotniczy,
czlowiek i jego btedy, zjawiska pogody, struktura przestrzeni powietrznej, za$
pochodzi od organéw kierowania bezpieczeristwem narodowym (paristwa),
rzadzenia, administrowania, nadzoru dowodzenia, zarzadzania kryzysowego
w panstwie. Ztozono$¢ zatem powietrznej czesci rzeczywistosci uzytkowa-
nej przez czlowieka wymaga wyodrebnienia bezpieczenistwa powietrznego
panstwa, jako czesci bezpieczenstwa panstwa odpowiedzialnej za jego obro-
ne i ochrone przed zagrozeniami powietrznymi®. Zatem bezpieczenistwo
powietrzne rozumie¢ mozna m.in. jako bezpieczne zarzadzanie przestrze-
nig powietrzna, bezpieczne jej wykorzystywanie, bezpieczenistwo w ruchu
lotniczym, bezpieczenstwo w portach lotniczych lotniskach i wokét nich.

Zagrozenia wptywajace na bezpieczenstwo, bezpieczenstwo powietrzne
sa kluczowa kategorig dla nauk o bezpieczenstwie, gdyz bez zagrozen, fe-
nomen bezpieczenistwa nie zyskalby mozliwosci zaistnienia w egzystencji
iw swiadomosci cztowieka. Inaczej méwiac, bezpieczenstwo z praktycznego
punktu widzenia, moze by¢ rozpatrywane jako zjawisko wtérne w stosunku
do zjawiska zagrozenia. Wiasnie z tego powodu podmiot dziatania buduje
wlasng samoobronno$¢, na poziomach indywidualnym oraz kolektywnym,
jako gotowos¢ czlowieka do adekwatnej i skutecznej reakcji na wypadek
wystapienia zagrozenia®.

W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
terroryzmu z dnia 15 marca 2017 r. zdefiniowano czyny terrorystyczne jako
,czyny umyslne, okreslone zgodnie z prawem krajowym jako przestepstwa,

! Obwieszczenie nr 1 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 10 stycznia 2020 r.
w sprawie ogloszenia tekstu Zatacznika 19 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U.ULC. 2020, nr1, poz.2),
s.15.

2 K. Bartosiewicz (2015). Zagrozenia bezpieczeristwa powietrznego - wybrane problemy.
W Paristwo. Prawo. Bezpieczeristwo A. Babifiski, M. Jurgilewicz, N. Malec (red.), , Tom I,
WSPol, Szczytno, s. 8.

3 K. Bartosiewicz (2015). Zagrozenia bezpieczeristwa powietrznego - wybrane problemy.
W Paristwo. Prawo. Bezpieczeristwo. A. Babinski, M. Jurgilewicz, N. Malec (red.), , Tom I,
WSPol, Szczytno, s. 9.

¢ J. Piwowarski (2017). Nauki o Bezpieczeristwie. Zagadnienia elementarne. Wyzsza
Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie, Krakéw, s. 29.
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ktére ze wzgledu na swéj charakter lub kontekst moga wyrzadzi¢ powazne
szkody panistwu lub organizacji miedzynarodowej” Wymienia sie czyny
m.in. takie jak: ataki na zycie ludzkie; ataki na integralnos¢ fizyczng osoby;
porwania lub branie zaktadnikéw; spowodowanie rozlegtych zniszczen
obiektéw rzadowych lub obiektéw uzytecznosci publicznej, systemu trans-
portowego, infrastruktury, w tym: systemu informacyjnego; zajecie statku
powietrznego; posiadanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywanie mate-
riatéw wybuchowych lub broni®.

Majac powyzsze na uwadze celowe jest podjecie szczegdtowej analizy
lotniczej wspétpracy cywilno-wojskowej zachodzacej pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi w zwalczaniu wspétczesnych zagrozen terroryzmu po-
wietrznego jako determinantu zapewnienia bezpieczenstwa powietrznego.

Formalno-prawne aspekty lotniczej wspédtpracy
cywilno-wojskowej w zwalczaniu wspélczesnych zagrozen
terroryzmu powietrznego

W ujeciu uniwersalnym Lotnictwo oznacza zespét zagadnien i Srodkéw zwig-
zanych z uzytkowaniem statkéw powietrznych, dziedzina komunikacji i ro-
dzaj sit zbrojnych, operujacych w przestrzeni powietrznej. Lotnictwo mozna
rozgraniczyé na cywilne (komunikacje, sportowe, gospodarczo-ustugowe)
i wojskowe (frontowe, taktyczne, wojsk ladowych i operacyijne, strategiczne,
obrony powietrznej, morskie, transportowe i pomocnicze)®.

Nalezy zauwazy¢, ze lotnictwo cywilne jest galezia gospodarki, a jego
dzialanie polega na $wiadczeniu ustug i generowaniu przychodéw, szkole-
niem oraz rekreacja. Natomiast lotnictwo wojskowe determinowane jest
obrona intereséw narodowych w szczegélnosci ochrony ludnosci, mienia,
terytorium oraz panujacego ustroju politycznego. W konsekwencji, zupelnie
innajest struktura organizacyjna lotnictwa cywilnego i wojskowego oraz ich
jednostek organizacyjnych, odpowiedzialnych za bezpieczenistwo i zwalcza-
nie zagrozen, w tym zagrozen terroryzmu powietrznego.

Zgodnie z Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze lotnictwo cywilne
obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa paiistwowego’.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. EU L 88 2017), art. 3.

¢ Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/lotnictwo;3933875.html
[dostep: 12.08.2025].

7 Lotnictwo Pafistwowe pojecie obejmuje lotnictwo wojskowe oraz lotnictwo
shuzb porzadku publicznego, w tym Policji i Strazy Granicznej. Zrédto: Krajowy Pro-
gram Bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, https://www.ulc.gov.pl/_download/
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Ustawa nie obejmuje statkéw powietrznych, zalég tych statkéw oraz lotnisk
panstwowych wykorzystywanych wylacznie do startéw i lagdowan panistwo-
wych statkéw powietrznych. Podkresli¢ nalezy, ze przepiséw ustawy nie
stosuje sie do lotnictwa panistwowego, z wyjatkiem nielicznych przypadkdéw?®.

Lotnictwo funkcjonuje w oparciu o dziatalno$¢é w zakresie linii lotni-
czych, portéw lotniczych i agencji zeglugi powietrznej, jak réwniez oddzielng
cze$¢ dotyczaca dziatalnosci wojskowej®.

Lotnicza wspétpraca cywilno-wojskowa w aspekcie zwalczania zagrozen
terroryzmu powietrznego zachodzi pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
lotnictwa cywilnego, a wlasciwymi jednostkami organizacyjnymilotnictwa
wojskowego. Realizowana jest w szczegdlnosci za posrednictwem Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktéry jest centralnym organem administracji
rzadowej wlaéciwym w sprawach lotnictwa cywilnego, Polska Agencja Zeglu-
gi Powietrznej odpowiedzialng za zapewnianie stuzby zeglugi powietrznej
oraz Komitetu Zarzadzania Przestrzenig Powietrzng cywilno-wojskowego
organu doradczego odpowiedzialnego za ksztaltowanie zasad zarzadzania
i wykorzystania przestrzeni powietrznej.

W $wietle polskiego porzadku prawnego Minister Infrastruktury jest
naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach lot-
nictwa cywilnego i sprawuje nadzér nad polskim lotnictwem cywilnym
oraz nad dzialalnoscig obcego lotnictwa cywilnego w Polsce, w zakresie
ustalonym w Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze i innych usta-
wach oraz umowach miedzynarodowych. Swoje kompetycje wykonuje przy
pomocy Ministerstwa Infrastruktury’. W strukturach ministerstwa utwo-
rzony jest Departament Lotnictwa, ktéry prowadzi sprawy nadzoru Mini-
stra m.in. nad Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej".

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, na podstawie przepiséw usta-
wy jest Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w spra-
wach lotnictwa cywilnego Sowie zadania wykonuje za posrednictwem
Urzad Lotnictwa Cywilnego. W ramach kompetencji Prezesa Urzedu naleza
wszystkie sprawy zwigzane z lotnictwem cywilnym, niezastrzezone w Usta-
wa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, innych ustawach oraz umowach

bezpieczenstow_lotow/program-bezpieczenstwa/KPBwLC_-_wydruk.pdf [dostep:
07.07.2025], 5.17.

¢ Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2023, poz. 2110), art. 1.

° A.Glen (2014). Terroryzm lotniczy Istota zjawiska, organizacja przeciwdziatania. AON,
Warszawa, s. 11.

1 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2023, poz. 2110), art. 16. 1,2

1 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz.Urz.MI[.2025.4), § 29.
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miedzynarodowych na rzecz ministra wtasciwego do spraw transportu lub
innych organéw administracji publiczne;j.

Do zakresu zadan i kompetencji Prezesa Urzedu nalezy wykonywanie
funkcji organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego, okreslonych
w ustawie oraz funkeji wladzy lotniczej w rozumieniu uméw i przepiséw
miedzynarodowych, w tym zwigzanych z regulacja rynku ustug lotniczych,
a w szczeg6lnosci wspélpracy z organami, ktérym podlega lotnictwo pan-
stwowe i wlasciwymi podmiotami, w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym
oraz zabezpieczania i obstugi ruchu lotniczego, a takze zapewniania stuzby
poszukiwania i ratownictwa lotniczego®.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej zapewnia bezpieczng, ciagla, ptyn-
ng iefektywna zegluge powietrzng w polskiej przestrzeni powietrznej. Jest
instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej. Odpowiada za zarzadza-
nie przestrzenia powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego.
Wspéldziata z odpowiednimi stuzbami i organami wojskowymi.

Agencja zapewnia w przestrzeni powietrznej, stuzbe ruchu lotniczego,
stuzbe tacznosci, stuzbe nawigacji, stuzbe dozorowania oraz stuzbe infor-
macji lotniczej. Realizuje réwniez inne zadania dla instytucji zapewniaja-
cych stuzby zeglugi powietrznej w szczegélnosci dostarcza uzytkownikom
przestrzeni powietrznej informacje meteorologiczne, kontroluje z powie-
trza systemy tacznosci lotniczej oraz nawigacji i dozorowania przestrzeni
powietrznej®.

Wtadze stuzb ruchu lotniczego ustanawiajg i utrzymuja $cista wspét-
prace z wtadzami wojskowymi odpowiedzialnymi za dziatalnos¢, ktéra moze
mie¢ wplyw na loty cywilnych statkéw powietrznych. Zapewniane sg wa-
runki pozwalajace na wlasciwg wymiane informacji dotyczacych bezpiecz-
nego i sprawnego przebiegu lotéw cywilnych statkéw powietrznych miedzy
organami stuzb ruchu lotniczego, a odpowiednimi organami wojskowymi.
Na podstawie lokalnych procedur, organy stuzb ruchu lotniczego przekazuja
wlasciwym organom wojskowym odpowiedni plan lotu i inne dane dotycza-
ce lotéw cywilnych statkéw powietrznych - na zgdanie lub w sposéb ciagly.
Celem wyeliminowania lub ograniczenia koniecznosci przechwytywania'.

12 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2023, poz. 2110), art. 20, 21.

18 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U.
2024, poz. 1272, 179), art.3, 4.

4 Przechwycenie polega na identyfikacji obcego wojskowego statku powietrzne-
go, nawigzaniu z nim tacznosci radiowej i kontaktu wzrokowego oraz naprowadzeniu
go na wlasciwy kierunek lub wysokos¢ lotu albo wymuszeniu ladowania na wskazanym
lotnisku. Zrédlo: Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej
(Dz.U. 2025, poz. 184), art. 18b.
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W ten sposéb zapewniony jest dostep witasciwych stuzb ruchu lotniczego
do wszystkich stosowanych danych, niezbednych do identyfikacji lotu®.

Nalezy zwrécié uwage, ze wspdtpraca stuzby zeglugi powietrznej i or-
ganéw wspdtpracujacych z lotnictwem wojskowym ma na celu zwlaszcza:
zapewnianie lotnictwu wojskowego wykorzystania przestrzeni powietrznej
dla zachowania suwerenno$ci i bezpieczefistwa paristwa; udostepnianie
informacji o ruchu lotniczym statkéw powietrznych wykonujacych loty
w polskiej przestrzeni powietrznej; zapewnianie stuzb ruchu lotniczego dla
lotnictwa wojskowego; prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczych;
zapewnienie stuzby informacji lotniczej'.

Komitet Zarzadzania Przestrzeniag Powietrzna jest cywilno-

-wojskowym organem doradczym Ministra Infrastruktury i Ministra Obrony

Narodowej oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Komitet jest
odpowiedzialny za ksztaltowanie zasad zarzadzania i wykorzystania prze-
strzeni powietrznej przez wszystkich jej uzytkownikéw. Wyraza on opinie
i przedstawia propozycje Ministrowi Infrastruktury, Ministrowi Obrony
Narodowej, ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych i Prezesowi
Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz za ich posrednictwem lub bezposrednio
innym organom administracji rzagdowej”.

Natomiast wspétpraca cywilno-wojskowa pomiedzy jednostkami orga-
nizacyjnymi lotnictwa wojskowego, a jednostkami organizacyjnymilotnictwa
cywilnego realizowana jest m.in. poprzez Dowddce Operacyjnego Rodzajoéw
Sit Zbrojnych, Centrum Operacji Powietrznych - Dowédztwo Komponentu
Powietrznego, Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP, Osrodki
Dowodzenia i Naprowadzania oraz Wojskowe Lotniskowe Organy Stuzby
Ruchu Lotniczego®®.

15 Obwieszczenie nr 12 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 28 listopada
2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu Zatacznika 11 do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U.ULC. 2016,
nr12, poz.209), s. 34.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 paZzdziernika 2007 r. w sprawie wy-
konywania funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej
oraz umacniania obronnosci na czas pokoju (Dz.U. 2007, nr 210, poz. 1523), §7.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie
Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia zakresu jego dzialania
(Dz.U. 2008, nr173, poz.1074), § 1, 2.

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 paZdziernika 2007 r. w sprawie wy-
konywania funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej
oraz umacniania obronnosci na czas pokoju (Dz.U. 2007, nr 210, poz. 1523), §4,5.
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Lotnictwo wojskowe' zgodnie z porzagdkiem prawnym wchodzi w sktad
lotnictwa pafistwowego. Zgodnie z przeznaczeniem, dziatania lotnictwa pan-
stwowego sa skoncentrowane na kontroli i obronie przestrzeni powietrznej
panistwa, zapewnieniu jego bezpieczernistwa oraz tadu i porzadku publicznego.
W czasie pokoju lotnictwo wojskowe wykonuje szereg zadan, w tym operacje
lotnicze majace na celu obrone paristwa przed zagrozeniami zewnetrznymi,
ochrone powietrzng granicy pafistwa oraz dziatania ratownictwa lotniczego®.
Warto zaznaczy¢, ze wojskowy statek powietrzny jest pafistwowym statkiem
powietrznym uzywanym przez Sily Zbrojne RP.

Za lotnictwo wojskowe odpowiada Minister Obrony Narodowej kie-
rujacy dziatem administracji rzadowej obrona narodowa oraz jest orga-
nem, za ktérego posrednictwem Prezydent RP sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP. Minister Obrony Narodowej
wykonuje swoje statutowe zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony
Narodowej?.

Szereg dowddztw odpowiada za dziatania lotnictwa wojskowego, z kt6-
rych w aspekcie wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi lotnictwa cy-
wilnego w zwalczaniu terroryzmu powietrznego odpowiada Dowédztwo
Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Centrum Operacji Powietrznych -
Dowdédztwo Komponentu Powietrznego. W wewnetrznych strukturach
organizacyjnych powyzszych dowédztw znajduja sie komérki organiza-
cyjne odpowiedzialne za m.in. bezpieczenistwo lotéw, realizacje zadan
bojowych oraz utrzymywanie lotnictwa w odpowiednim stanie gotowosci
do uzycia®.

Dowdédca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych swoje zadania wspét-
pracy cywilno-wojskowej w zwalczaniu terroryzmu powietrznego wykonuje
przy pomocy Centrum Operacji Powietrznych - Dowédztwa Komponentu

¥ Lotnictwo wojskowe definiowane jest jako ,0g6t statkéw powietrznych (samolotéw,
$migtowcéw, srodkéw bezzatogowych), przeznaczonych do wykonywania réznych funkeji
wojskowych, takich jak: niszczenie celéw powietrznych, naziemnych i morskich, rozpo-
znawanie powietrzne, transport powietrzny, zadania specjalne i pomocnicze. Zrédto:
J. Rajchel, E. Zablocki (2009). Sity powietrzne w sojuszniczym systemie obronnym. Deblin, s. 16.

20 A, Cebula (2014). Koncepcja utworzenia wiadzy lotnictwa paristwowego. Miejsce WLP
w procesie implementacji programu jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. W T. Mar-
kiewicz (red.). Lotnictwo cywilne i wojskowe w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej -
problemy i wyzwania. AON, Warszawa, s. 76-77.

2l Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2023, poz. 2110), art. 2.

22 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2025 poz. 825, 1014),
art. 28.

23 B. Grenda (2014). Wojskowa wladza lotnicza w Polsce. W T. Markiewicz (red.). Lotni-
ctwo cywilne i wojskowe w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej - problemy i wyzwania.
AON, Warszawa, s. 67.
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Powietrznego, ktére jest organem dowodzenia szczebla operacyjno-
-taktycznego. Posiada wydzielone sily i §rodki do prowadzenia dyzuréw
bojowych w polskiej przestrzeni powietrznej. Dysponuje kompetencjami
do dowodzenia, stawiania zadan i kierowania aktywnymi §rodkami walki
oraz planowania i organizowania dziatanin bojowych dla podporzadkowanych
operacyjnie jednostek lotniczych, przeciwlotniczych i radiotechnicznych.
Dowdédztwo zapewnia ciggto$é dowodzenia sitami wydzielonymi przez Sity
Powietrzne poprzez m.in.: dowodzenie lotnictwem i obrong powietrzna,
nadzorowaniem systemu alarmowania i powiadamiania oraz sprawdzania
systemu wykrywania i identyfikacji obiektéw powietrznych?-.

Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Si Zbrojnych RP jest wojskowym
organem zarzadzania ruchem lotniczym. Scile wspélpracuje z Urzedem Lot-
nictwa Cywilnego i wspétdziata z Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Gléw-
nym celem tego wspéldziatania jest zapewnienie bezpieczenistwa w ruchu
lotniczym w polskiej przestrzeni powietrznej wszystkim jej uzytkownikom.
Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP sprawuje nadzdr nad
funkcjonowaniem wojskowych lotniskowych organéw stuzby ruchu lotni-
czego ATCiBOZ>.

Warto podkresli¢ role zespotu ekspertéw powotanych przez Szefostwo
Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP, ktéry stworzyt System Zarza-
dzania Bezpieczenstwem stanowigcy integralng czes¢ zarzadzania ruchem
lotniczym. Nadrzednym celem funkcjonowania systemu jest identyfikacja
oraz dokonanie oceny mozliwych do przewidzenia zagrozen, w celu umoz-
liwienia podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych. Jego cze$¢ stano-
wi system zglaszania zdarzen lotniczych i incydentéw w ruchu lotniczym,
badanie zdarzen lotniczych, wyjadnianie incydentéw w ruchu lotniczym,
ocenaianaliza ryzyka, przeglady bezpieczenistwa oraz monitoring i promocje
bezpieczenistwa. Tak skonstruowany system pozwala na szybka identyfikacje
zagrozen bezpieczenstwa oraz niezwloczne podejmowanie dziatan celem
wdrozenia niezbednych $rodkéw mitygujacych ryzyko.

Jednostkami podporzadkowanymi Szefostwu Stuzby Ruchu Lotni-
czego Sit Zbrojnych RP sa Osrodki Dowodzenia i Naprowadzania. W ich
kompetencjach pozostaje wykonywania zadan z zakresu kontroli i nadzoru
przestrzeni powietrznej, zapewnienia nienaruszalno$ci granic przestrzeni

¢ Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/cop-dkp [dostep:
07.07.2025].
% Zarzadzenie nr 23/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie organizacji i szczegétowych zasad funkcjonowania wojskowych lotniskowych
organéw stuzby ruchu lotniczego (Dz.U.MON. 2020, nr 23, poz. 205), § 4.
% C. Wasser. Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego SZ RP, podsumowanie dziatalnosci
przed 20-leciem utworzenia. https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/sluzby-ruchu-
-lotniczego [dostep: 03.08.2025].
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powietrznej NATO, ochrony ludnosci i sit zbrojnych przed atakiem z powie-
trza oraz udzielanie pomocy zalogom statkéw powietrznych znajdujacych
sie w niebezpieczenistwie. Do ich zadan nalezy m.in.: zbieranie i opraco-
wanie informacji o sytuacji powietrznej na podejéciach oraz w sektorze
odpowiedzialno$ci, prowadzenie identyfikacji przynalezno$ci panistwowej
obiektéw powietrznych, kontrola przestrzegania przepiséw ruchu lotniczego
i parametréw lotu przez cywilne i wojskowe statki powietrzne w przestrzeni
powietrznej przydzielonego sektora odpowiedzialno$ci oraz ostrzeganie
o zagrozeniach z powietrza urzedéw administracji pafistwowej i terenowej?.

Wojskowe lotniskowe organy stuzby ruchu lotniczego wchodza w sktad
pionu Stuzby Ruchu Lotniczego - komérki wewnetrznej jednostki wojskowej
realizujacej zadania wojskowego lotniskowego organu stuzb ruchu lotniczego,
ktéry odpowiada za zapewnienie bezpiecznego, sprawnego i uporzadko-
wanego przeptywu ruchu lotniczego na lotniskach Sit Zbrojnych RP oraz
wspétdzielonych z lotnictwem cywilnym.

Pion Stuzby Ruchu Lotniczego zapewnia stuzby ruchu lotniczego (stuzbe
kontroli ruchu lotniczego, stuzbe informacji powietrznej, stuzbe alarmows)
zapewniang poprzez organy kontroli ruchu lotniczego ATC?, do ktérych
nalezy organ TWR? oraz organ APP*. Poza tym Stuzbe informacji lotniczej
realizuje Biuro odpraw zalég (BOZ).

Do zadaniowej wspétpracy organéw TWR, APP nalezy zawiadamia-
nie wlasciwych organéw o statkach powietrznych potrzebujacych pomocy
w zakresie poszukiwania i ratownictwa oraz wspétdziatanie z tymi organa-
mi. Co wiecej, wspétpraca z organami stuzb ruchu lotniczego, zarzadzania
przestrzenia powietrzng oraz systemu dowodzenia Obrony Powietrznej RP
(OPRP).

Natomiast do zadart BOZ nalezy w szczegdlnosci przyjmowanie, we-
ryfikacja planéw lotu oraz dystrybucja depesz stuzb ruchu lotniczego, udo-
stepnianie zalogom statkéw powietrznych dostepnych informacji lotniczych,
wspélpraca z wlasciwymi organami stuzby ruchu lotniczego oraz systemu
dowodzenia OP RP%.

Nalezy zaznaczy¢, iz wspdtpraca powyzszych jednostek organizacyjnych
lotnictwa cywilnego i wojskowego zachodzi w obszarach lotniczej wspétpracy
cywilno-wojskowe;j.

27 22. Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania, https://22odn.wp.mil.pl/bip/l-dzia-
alnosc/eonn-zadania [dostep: 11.08.2025].

28 ATC (z ang. Air Traffic Control - kontrola ruchu lotniczego).
2 TWR (z ang. Aerodrome Control Tower - organ kontroli lotniska).
30 APP (z ang. Approach Control Service - organ kontroli zblizania).

81 Zarzadzenie nr 23/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie organizacji i szczegétowych zasad funkcjonowania wojskowych lotniskowych
organéw stuzby ruchu lotniczego (Dz.U.MON. 2020, nr 23, poz. 205),§8,9, 14, 15,17.
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Zwalczanie wspélczesnych zagrozen
terroryzmu powietrznego w wybranych obszarach
lotniczej wspétpracy cywilno-wojskowej

Wyniki analizy wskazuja, Ze lotnicza wspétpraca cywilno-wojskowa zachodzi
w zdefiniowanych obszarach wspétdziatania. Do kluczowych z nich naleza:
obszar wymiany informacji, obszar funkcjonowania Komitetu Zarzadzania
Przestrzenig Powietrzna, obszar przestrzeni powietrznej Polski oraz obszar
ratownictwa.

Przedmiotowa wspélpraca zachodzi przede wszystkim w obszarze
wymiany informacji, cywilno-wojskowa wspétpraca zachodzi miedzy Dy-
zurnym Dowddca Obrony Powietrznej, ktéry wspétdziata z Polskg Agencja
Zeglugi Powietrznej poprzez prowadzenie ciagtej biezacej wymiany infor-
macji w zakresie: zapewnienia bezpieczenstwa lotéw statkéw powietrznych
w przestrzeni powietrznej RP; wymiany informacji o sytuacji powietrznej
oraz planowanych i wykonywanych lotach obcych wojskowych statkéw po-
wietrznych w przestrzeni powietrznej RP; przestrzegania ustalonych proce-
dur koordynacji i identyfikacji oraz przekazywania odpowiedzialno$ci nad
lotem statkéw przechwytujacych w przestrzeni powietrznej RP; wykorzysta-
nia przestrzeni powietrznej RP przez dyzurne sily i §rodki systemu obrony
powietrznej, w celu priorytetowego udostepnienia przestrzeni powietrznej
RP zapewnienia bezpieczenstwa statkom przechwytujacym realizujagcym
zadania wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej RP oraz zastosowania
naziemnych §rodkéw systemu obrony powietrznej wobec statkéw powietrz-
nych nieprzestrzegajacych przepiséw wykonywania lotéw obowigzujacych
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej®.

Z kolei w obszarze funkcjonowania Komitetu Zarzadzania Prze-
strzenia Powietrzng, Komitet jako cywilno-wojskowy organ wspétpracuje
z Urzedem Lotnictwa Cywilnego oraz wlasciwymi ministerstwami. Komitet
w szczegblnosci opiniuje wskazane przez ministra wlasciwego do spraw
transportu projekty aktéw prawnych dotyczacych lotnictwa cywilnego i pan-
stwowego z zakresu zeglugi powietrznej. Procedury uzytkowania polskiej
przestrzeni powietrznej. Zasady miedzynarodowej harmonizacji dziatan
w zakresie zarzadzania przestrzenig powietrzng. Ponadto dokonuje oceny
stosowanych mechanizméw konsultacji pomiedzy osobami lub organizacjami
oraz wszystkimi stosownymi partnerami i organizacjami w celu zapewnienia
nalezytego spetnienia wymagan uzytkownikéw przestrzeni powietrznej *.

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (Dz.U. 2025,
poz.184), art. 18bi.

38 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 wrzeénia 2008 r. w sprawie
Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng oraz ustalenia zakresu jego dziatania
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W obszarze przestrzeni powietrznym Polski za stuzby zeglugi po-
wietrznej odpowiada Paristwowa Agencja Zeglugi Powierzanej wspétpra-
cujac z wlasciwymi wojskowymi organami zarzadzania ruchem lotniczym
m.in. reagowania w sytuacjach kryzysowych. Zatem wspétpraca prowadzona
jest przede wszystkim w zakresie: zarzadzania przestrzenia powietrzna
na poziomie strategicznym, taktycznym i przedtaktycznym; zapewniania
stuzb ruchu lotniczego; koordynacji stuzb poszukiwania i ratownictwa; za-
pewniania stuzb informacji lotniczej oraz wymiany informacji niezbednych
dla efektywnej rutynowej wspétpracy i wspétdziatania w sytuacjach szczegél-
nych, w tym udzielania pomocy zatogom statkéw powietrznych podczas lotu®.

Warto podkreslié, iz wspétdziatanie wynika z faktu wykorzystywa-
nia cywilnej przestrzeni powietrznej przez samoloty wojskowe. Cywilno-
-wojskowe zarzadzanie przestrzenia powietrzna, ktére m.in. wchodzi w sktad
zarzadzania ruchem lotniczym, realizowane jest na poziomie przedtaktycz-
nym ASM-2, na ktérym to przygotowywany jest plan uzytkowania przestrze-
ni powietrznej. Z kolei, na poziomie taktycznym ASM-3 nastepuje aktywacja/
dezaktywacja i monitorowanie rzeczywistego wykorzystania struktur prze-
strzeni powietrznej. W obu tych strukturach, ramie w ramie pracuje personel
cywilny i wojskowy?®.

Natomiast w obszarze ratownictwa wspétpraca polega na organizacji
i dzialaniach stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego® ASAR podczas
zagrozen ataku terrorystycznego. Stuzba ASAR prowadzi dziatania polega-
jace na poszukiwaniu i ratowaniu statkéw powietrznych znajdujacych sie
w niebezpieczenstwie, udzielania pomocy zalogom i pasazerom oraz innym
osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych, w tym atakéw ter-
roryzmu powietrznego.

W sktad stuzby ASAR wchodzi cywilno-wojskowy osrodek koordynacji
poszukiwania i ratownictwa lotniczego, lotnicze zespoty poszukiwawczo-

-ratownicze oraz punkty alarmowe.

Do zadan cywilno-wojskowego oérodka koordynacji poszukiwania
i ratownictwa lotniczego, nalezy w szczegdélnoéci: przyjmowanie infor-
macji o zagrozeniu bezpieczenistwa statkéw powietrznych i oséb objetych
zakresem dzialania stuzby ASAR; analizowanie informacji o zagrozeniu

(Dz.U. 2008, nr173, poz.1074), § 2. 2.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 paZdziernika 2007 r. w sprawie wy-
konywania funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej
oraz umacniania obronnosci na czas pokoju (Dz.U. 2007, nr 210, poz. 1523), §3.

3 A.Cebula (2014). Koncepcja utworzenia wtadzy lotnictwa paristwowego. Miejsce WLP
w procesie implementacji programu jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. W T. Mar-
kiewicz (red.). Lotnictwo cywilne i wojskowe w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej -
problemy i wyzwania, AON, Warszawa, s. 82.

36 (ang. Aeronautical Search and Rescue, ASAR)
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bezpieczenistwa statkéw powietrznych wykonujacych loty; prowadzenie
dziatan sprawdzajacych i wyjasniajacych informacje o zagrozeniu bezpie-
czenstwa statkéw powietrznych wykonujacych loty w polskiej przestrzeni
powietrznej; kierowanie dziataniami jednostek stuzby ASAR i koordyno-
wanie tych dzialan, a w szczegdlnosci kierowanie dzialaniami lotniczych
zespotdéw poszukiwawczo-ratowniczych; biezaca analiza i ocena sytuacji
oraz korygowanie podjetych dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, a w tym
podejmowanie decyzji o ich zawieszaniu i zakoriczeniu; informowanie orga-
néw obrony powietrznej i instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego
o lotach cywilnych i wojskowych statkéw powietrznych wykonujacych dzia-
tania poszukiwawczo-ratownicze?.

Natomiast role punktéw alarmowych, pelnig organy instytucji zapew-
niajacych stuzby ruchu lotniczego w ramach wykonywania stuzby alarmowej,
przyjmujac informacje o zagrozeniu statkéw powietrznych wykonuja-
cych loty w polskiej przestrzeni powietrznej i przekazujac je do cywilno-
-wojskowego osrodka koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego.
Dzialania lotniczych zespotéw poszukiwawczo-ratowniczych koordynuje
cywilno-wojskowy oérodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotni-
czego usytuowany w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej®.

ZakonAczenie

Btyskawiczny rozwéj nowych technologii w rozwoju rozbudowanych al-
gorytmoéw, upowszechnienie i autonomizacja bezzatogowych statkéw po-
wietrznych wptywa na mozliwo$¢é wykorzystania ich do przeprowadzenia
ataku na lotnictwo. Wptywajac bezposrednio na bezpieczenistwo powietrzne
i konsekwentnie na bezpieczenistwo panistwa, dlatego tak istotna jest lotnicza
wspélpraca cywilno-wojskowa jednostek organizacyjnych, ktére na mocy
ustaw i rozporzadzen posiadaja stosowne kompetencje do wspétdziatania
w zwalczaniu wspélczesnych zagrozen terroryzmu powietrznego.

Majac na uwadze przeprowadzone analizy wspétpracy cywilno-
-wojskowej w zwalczaniu zagrozen terroryzmu powietrznego, dodatkowo
wyodrebnione i zdefiniowane obszary wspétpracy jednostek organizacyjnych
lotnictwa cywilnego i wojskowego, nasuwa sie konieczno$¢é wprowadzania
dziatan doskonalgcych w poglebianiu wspétpracy pomiedzy tymi jednost-
kami organizacyjnymi umozliwiajace zwalczanie wspétczesnych zagrozen
terroryzmu powietrznego m.in. atakéw cybernetycznych na lotnicze syste-
my teleinformacyjne z wykorzystaniem algorytméw sztucznej inteligencji,

% Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2023, poz. 2110), art. 140a, 140b.
38 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2023, poz. 2110), art. 140c.
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wykorzystania bezzalogowych statkéw powietrznych do atakéw terrory-
stycznych na inne statki powietrzne. Nalezy podkreslié, iz pogtebianie przed-
miotowej wspdtpracy w zwalczaniu wspédtczesnych zagrozen terroryzmu
powietrznego powinno by¢ realizowane zgodnie z fazami dziatania wobec
kryzysu spowodowanego zagrozeniem terrorystycznym. Zgodni z Krajowym
planem zarzadzania kryzysowego®, ktéry wyréznia cztery fazy dziatania
wobec kryzysu spowodowanego zagrozeniem terrorystycznym: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowa.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie kwestii formalno-prawnych aspektéw lotniczej
wspdtpracy cywilno-wojskowej w zwalczaniu wspétczesnych zagrozen terrory-
zmu powietrznego na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa powietrznego. Lotnicza
wspbtpraca cywilno-wojskowa wymaga jasnych i precyzyjnych przepiséw prawnych
umozliwiajacych wspéldziatanie jednostek organizacyjnych lotnictwa cywilnego
i wojskowego w zwalczaniu zagrozen terroryzmu powietrznego. W artykule przed-
stawiono i poddano analizie formalno-prawne aspekty zachodzacej wspétpracy cy-
wilnych i wojskowych jednostek organizacyjnych na rzecz zwalczania wspétczesnych
zagrozen terroryzmu powietrznego w zdefiniowanych obszarach wspétdziatania.
Do kluczowych z nich naleza: obszar wymiany informacji, obszar funkcjonowania
Komitetu Zarzadzania Przestrzenig Powietrzna, obszar przestrzeni powietrznej
Polski oraz obszar ratownictwa.

Formal and Legal Aspects of Civil-Military Aviation Cooperation
in Countering Contemporary Air Terrorism Threats
as a Determinant of Air Security

Abstract

This article aims to present the formal and legal aspects of civil-military aviation co-
operation in countering contemporary threats of aerial terrorism in order to ensure

air security. Civil-military aviation cooperation requires clear and precise legal reg-
ulations that enable coordinated actions between civil and military aviation entities

in addressing the threats posed by aerial terrorism. The article presents and analyzes

the formal and legal aspects of the ongoing cooperation between civil and military
organizational units in combating modern threats of aerial terrorism within defined

areas of collaboration. The key areas of cooperation include: information exchange,
the functioning of the Airspace Management Committee, the management of Polish

airspace, and air rescue operations.

Stowa kluczowe: terroryzm powietrzny, lotnicza wspétpraca cywilno-wojskowa,
formalno-prawne aspekty lotniczej wspétpracy cywilno-wojskowej, stuzba ASAR,
przestrzen powietrzna Polski

Key words: air terrorism, civil-military aviation cooperation, legal aspects of civil-
-military aviation cooperation, ASAR service, Polish airspace
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Introduction

In today’s digital world, information security has become a critically impor-
tant component of the functioning of higher education institutions. With the
widespread integration of information and communication technologies into
the educational process, administrative activities, and scientific research, the
volume of processed and stored data is increasing - ranging from personal
information of students and staff to intellectual property and research out-
puts. Accordingly, the level of threats that may harm both the institution’s
reputation and the security of its information infrastructure is also growing.
For Ukraine, the issue of information protection in the field of higher
education has become particularly relevant in the context of hybrid warfare,
cyberattacks on educational institutions, threats of unauthorized access
to confidential data, and the active digitalization of all spheres of public life.
At the same time, not all institutions are adequately prepared to detect and
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counter such challenges, which necessitates a systematic approach to infor-
mation security management.

The purpose of this article is to analyze the main information security
risks in Ukrainian higher education institutions and to outline effective
strategies for their management. The study is based on the analysis of existing
practices, regulatory and legal documents, as well as international experience
in the field of information security in education.

Literature Review

Recent studies focus on issues of cybersecurity, digital culture, and manage-
ment practices in the field of higher education in Ukraine. For example, the
research conducted by H.A. Deya covers the following:

- current challenges, including phishing, malware, and data breaches;

- methods of system analysis and threat classification;

- strategic measures related to cyber hygiene, competency development,
technical infrastructure upgrades, and the development of incident
response policies in educational institutions (Jeit, 2025).

Ukrainian scholars V. Savchenko and O. Maklyuk analyze the impact
of cybercrime on the functioning of higher education institutions. They
emphasize the importance of staff training, responsibility, and the level of
digital culture in ensuring stability within the educational process (Casaerxo,
Maxiok, 2024).

Researchers also explore the development of cyber competencies and
cyber culture. In particular, I. Kozubtsov, N. Zinchenko, A. Kotenko, and
I. Averichev analyze the issues of information security in the digital edu-
cational and scientific environment of HEIs during wartime, as well as the
need to foster a culture of cyber hygiene among students in the humani-
ties (K03y6u0B, 3inuenko, Korenko, Apepiues, 2024).

S.Lupinovych and I. Lapshyna study the impact of information warfare
and information pressure on student motivation, proposing ways to devel-
op information hygiene in the context of distance education (JIynminosuy,
JlammmHa, 2023).

Regional and national contexts of information security in higher edu-
cation institutions are examined by I. Radomskyi, who focuses on blended
learning during wartime, data confidentiality, secure digital environments,
and methods of protecting personal data at the National Aviation University
(Pamomchbkmii, 2024). I. Bosak analyzes cyber threats at the national level and
countermeasures that are also relevant to the education sector (Bocax, 2025).

International experience and approaches to information security in
HEIs are discussed in the study by Lukashevych & Palkova. The authors
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describe the impact of cybercrime on Ukrainian HEIs and propose organiza-
tional, technical, and educational measures to enhance cyber resilience (Luka-
shevych, Palkova, 2024).

International research, including that published on arXiv, highlights
the impact of virtual laboratories (V-Labs) on active learning and student
engagement in distance cybersecurity education, as well as the integration
of generative Al to foster critical thinking and evaluate security policies in
education (Kebande, 2024).

Thus, information security in Ukrainian higher education is shaped at
the intersection of technical, organizational, and educational factors. The
most pressing issues include low levels of cyber hygiene among participants
in the educational process, a shortage of qualified personnel, the absence of
systematic policies, and insufficient technical capacity.

Regarding recommended measures for improving the information se-
curity system in Ukrainian HEIs, researchers highlight the following:

- the creation of integrated Information Security Management Systems

(ISMS) based on ISO/IEC standards;

- regular cybersecurity training for staff and students;

- the development of a culture of digital and information literacy;

- the use of technological innovations (such as V-Labs and Al-based ap-
proaches) to enhance learning effectiveness.

Methodology

The study employs a comprehensive theoretical approach to analyzing the
issue of information security in higher education institutions of Ukraine.
The methodological foundation is based on content analysis of scientific
publications, analytical reports, regulatory documents, and international
standards in the field of information security.

More than 20 relevant sources by Ukrainian and international authors
(2020-2024) were analyzed, covering topics such as cyber threats, risk man-
agement in educational environments, digital transformation, and the or-
ganization of information protection systems in HEIs. Particular attention
was paid to publications in professional journals, ENISA reports, and the
provisions of ISO/IEC 27001, ISO/IEC 27005, and NIST SP 800-53 standards.

To identify the main types of risks, the method of logical-semantic gen-
eralization and threat classification was applied, based on case descriptions
in scholarly sources. A comparative analysis was also conducted between
approaches to information security in higher education in Ukraine and
European Union countries, particularly in terms of regulatory frameworks,
organizational structure of security systems, and levels of digital literacy.
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The obtained results made it possible to formulate a generalized typology
of risks and propose corresponding strategies for their management at the
institutional level.

Findings: Risk Analysis

We examined various types of information security risks in Ukrainian higher
education institutions (HamMHeub—HayMOBa, Bypsa4ok, KopuryH, XKnne1os,
Cxaanauumit, Kysemenxo, 2020). The main categories of risks include tech-
nical, organizational, human factor (sociotechnical threats), external cyber-
attacks, systemic risks, and external instability.

Technical risks include outdated or untimely updated infrastructure,
particularly electronic educational systems that rely on BYOD (Bring Your
Own Device) connections, which expose institutions to phishing and mal-
ware threats. Additionally, the absence of network segmentation and defined
security zones allows attacks to spread, even if they originate from a single
point in the network. Examples of technical risks include vulnerable systems
and weak BYOD policies, with possible consequences such as data leakage or
destruction and DDoS attacks.

Organizational risks involve the lack of clearly defined cybersecurity
policies and standards regulating access, incident response, auditing, and
control. They also include insufficient funding, staff shortages, and fragment-
ed IT governance - where individual faculties operate autonomously, making
unified protection more difficult. Examples of such risks are the absence of
policies and fragmented IT management, with likely consequences including
uncoordinated responses and low security effectiveness.

Regarding sociotechnical threats (Kayabka, [Toromaprosa, 2025), key
issues include a low level of cyber hygiene-students and staff often rely
on weak passwords, fail to recognize phishing messages, and frequently
download unsafe content. Insider threats - both intentional and acciden-
tal - are also significant, as they originate from within the organization
(e.g., students or employees), increasing overall risk. Examples include poor
cyber hygiene and phishing, which canlead to consequences such as account
compromise and personal data leaks.

External attacks are represented by large-scale incidents, such as Petya
(NotPetya) in 2017, HermeticWiper, and DDoS attacks during 2022-2023,
which demonstrated high levels of activity by cybercriminals and cyber
forces targeting Ukraine’s critical infrastructure. Educational institutions,
including universities, can become targets of such attacks due to their reli-
ance on IT services.
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In wartime conditions, cyberattacks on governmental and educational
services have intensified, driven by the aggressor’s political motives-this
reflects systemic risks. There is also increasing dependence on vendors/cloud
providers (such as AWS), which introduces additional risks in the case of
access loss or coordinated attacks (Lallie, Thompson, Titis, Stephens, 2023).

Information Security Threats under Martial Law in Ukraine

Under martial law conditions, information security risks for higher education
institutions in Ukraine acquire a qualitatively new dimension. Educational
institutions increasingly function as elements of the national information
infrastructure, ensuring the continuity of education and research during
wartime. Consequently, they face not only traditional cyber threats but also
targeted attacks aimed at destabilizing public services and undermining
trust in state institutions.

One of the most significant wartime threats is the intensification of
targeted cyberattacks against educational information systems, including
learning management systems, electronic document management platforms,
and research databases. These attacks often pursue strategic objectives rath-
er than purely financial gain and may be synchronized with broader cyber
operations against national infrastructure.

The level of social engineering and phishing attacks has also increased
significantly during wartime. Heightened psychological pressure, stress,
and information overload make students and staff more susceptible to ma-
nipulation. Cybercriminals exploit war-related topics such as evacuation,
humanitarian aid, or institutional emergency notifications to gain unau-
thorized access to user accounts and sensitive data, which amplifies socio-
technical risks previously identified in educational environments (Kayznpka,
[lonoMaproBa, 2025).

Operational challenges caused by relocation of universities, power out-
ages, and unstable internet connectivity further exacerbate information
security risks. In such circumstances, institutions are often forced to rely
on temporary or emergency technical solutions that may not fully com-
ply with established cybersecurity standards, increasing the likelihood of
incidents.

Finally, the human factor plays a critical role under wartime conditions.
Chronic stress, fatigue, and emotional strain among academic and admin-
istrative staff increase the probability of human error and non-compliance
with security procedures. As a result, information security risks during
martial law become systemic in nature, requiring comprehensive and adap-
tive risk management approaches rather than isolated technical solutions.
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Discussion: Information Security Risk Management Strategies
in Ukrainian Higher Education Institutions

In response to numerous information security threats - arising from both
external cyberattacks and internal vulnerabilities - Ukrainian higher edu-
cation institutions apply a variety of risk management strategies. However,
the maturity level and effectiveness of these strategies vary significantly
depending on the type of institution and its technical, organizational, and
human resources. Under wartime conditions, the importance of structured
and resilient risk management approaches becomes particularly evident.

Organizational Strategies. Organizational strategies form the founda-
tion of information security risk management in higher education institu-
tions. They primarily involve the development of a regulatory framework,
including information security policies, personal data protection regulations,
and internal guidelines governing the use of IT systems. These documents
define roles and responsibilities, establish rules for access control, incident
response, and auditing, and create a legal and organizational basis for pro-
tecting information assets.

At leading Ukrainian universities, such as the National University of
Kyiv-Mohyla Academy and Ivan Franko National University of Lviv, infor-
mation security policies cover key aspects including risk identification, ac-
cess management, data encryption, activity monitoring, and internal audits.
However, in many regional institutions, such policies either remain absent
or exist only formally, without effective implementation mechanisms.

Under martial law, organizational strategies acquire additional sig-
nificance, as universities must operate in conditions of uncertainty, relo-
cation, and limited resources. Clear internal regulations and well-defined
decision-making procedures become critical for maintaining continuity of
educational and administrative processes and for coordinating responses
to security incidents.

Technical Strategies. Technical strategies focus on the implementation
of technological measures aimed at preventing, detecting, and mitigating
cyber threats. Ukrainian HEIs employ basic cybersecurity tools such as anti-
virus software, firewalls, intrusion detection systems (IDS), VPN access, and
network segmentation. Increasingly, institutions are transitioning to cloud-

-based platforms with integrated security mechanisms, including Google
Workspace for Education and Microsoft 365.

At the same time, unequal access to modern IT solutions remains a se-
rious challenge. Due to limited funding, some universities continue to rely
on outdated hardware and software, which significantly increases their
vulnerability to cyberattacks. In addition, the lack of systematic software
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updates and continuous security monitoring reduces the effectiveness of
technical protection measures.

In wartime conditions, technical strategies must also address risks
related to power outages, unstable internet connectivity, and emergency
transitions to remote or hybrid learning. The resilience of information sys-
tems and the availability of backup infrastructure become crucial factors in
ensuring the stability and security of educational services.

Administrative Strategies. Administrative strategies encompass meas-
ures related to monitoring, auditing, training, and coordination of informa-
tion security activities. Regular training and awareness-raising initiatives
are essential, as the human factor remains one of the primary sources of
risk. Phishing attacks, weak password practices, and improper handling of
sensitive data are often the result of insufficient user awareness.

Some Ukrainian HEIs conduct cybersecurity training for staff and stu-
dents, as illustrated by initiatives at Uzhhorod National University. However,
such practices are not systematic at the national level, and most universities
lack dedicated cybersecurity positions. Information security responsibilities
are often combined with general IT maintenance tasks, limiting the effec-
tiveness of risk management.

Administrative strategies also include backup and disaster recovery
planning, as well as security audits and incident management. While some
institutions use cloud-based backup solutions, many still lack comprehen-
sive incident response plans. Security audits are typically conducted only
in response to incidents or regulatory requirements, rather than as part of
a proactive risk management strategy.

Under wartime conditions, administrative coordination and cooperation
with national and international bodies - such as CERT-UA, the State Service
of Special Communications, and EU digital education initiatives - become
especially important. These partnerships provide access to expertise, training,
and up-to-date security solutions, although participation remains limited
to a relatively small number of institutions.

Overall, although Ukrainian higher education institutions are making
efforts to implement comprehensive information security risk management
strategies, their effectiveness remains inconsistent. The main restraining
factors include institutional weaknesses in policy enforcement, a shortage of
qualified cybersecurity personnel, limited funding for infrastructure mod-
ernization, and low levels of information security awareness among users.

To enhance information security in the higher education sector, both
nationwide initiatives and the strengthening of internal security culture
within each university are essential, particularly in the context of ongoing
military and cyber threats.
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Conclusion

As aresult of the conducted study, it was established that information secu-
rity in higher education institutions in Ukraine is a multidimensional issue
that encompasses both technical and organizational aspects. The main risks
associated with the activities of such institutions include the leakage of con-
fidential information, cyberattacks, gaps in staff’s digital literacy, poor access
management practices, and an insufficient level of regulatory oversight.

Based on the analysis of scientific and analytical sources, it was found
that an effective information risk management strategy should include the
following components: development of information security policies, regu-
lar staff training, implementation of modern technical protection tools (in
particular, intrusion detection systems, multi-factor authentication, and
data backup), as well as fostering a cybersecurity culture at the organiza-
tional level.

In the context of war and the ongoing digital transformation of educa-
tion in Ukraine, the issue of information protection is becoming increasingly
critical. Therefore, it is essential to develop a national digital security strategy
for the education sector that considers both global challenges and the specific
context of Ukrainian higher education institutions.

Future research may focus on empirically testing the proposed strate-
gies, as well as examining data protection practices in individual Ukrainian
universities.

In the context of ongoing hybrid warfare and large-scale cyber con-
frontation, information security in higher education institutions should be
viewed not only as an internal organizational challenge but also as an integral
component of national security. Universities operate as critical nodes of
knowledge production, human capital development, and digital infrastruc-
ture, which makes them potential targets in information and cyber warfare.
Disruption of educational information systems may have long-term conse-
quences for social stability, workforce development, and the resilience of the
state. Therefore, the protection of the educational information environment
requires policy-level attention, including the development of national cyber-
security strategies for the education sector, integration of higher education
institutions into national incident response frameworks, and alignment with
international security standards and best practices. Strengthening informa-
tion security in higher education thus contributes not only to institutional
resilience but also to the overall security and sustainability of society under
conditions of prolonged military and cyber threats.
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Abstract

The article explores the issue of information security in higher education institu-
tions (HEIs) of Ukraine as one of the key challenges in the context of the digitali-
zation of the educational process. The growing use of digital technologies, the shift
toward remote and hybrid learning, as well as the increasing volume of personal
data processing, significantly heighten the relevance of protecting the information
space within the educational environment. The study provides a theoretical analy-
sis of the current risks faced by Ukrainian HEIs. The main types of risks identified
include: leakage of confidential information, phishing attacks, malicious software,
cybercrime, insufficient user awareness, and a weak regulatory and organizational
framework for IT security management. It is noted that these threats are exacerbated
under martial law, as the risk of external interference in educational infrastructure
increases. Based on the analysis of literature sources, the paper describes existing risk
management strategies, including: organizational (development of security policies,
staff training), technical (implementation of data protection systems, data backups),
and administrative (monitoring, auditing, access control). The need to integrate in-
formation security into the digital development strategies of HEIs is substantiated.
In the conclusions, the article offers recommendations for improving approaches
to protecting the educational information environment, particularly through the
enhancement of digital culture, development of clear regulations, and increased
investment in security.

Key words: information security, higher education institutions, cyber threats, digital
transformation, risk management, Ukraine.
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Architektura bezpieczenstwa: istota,
definiowanie i typologia

Wstep

W trzeciej dekadzie XXI w. termin architektura bezpieczeristwa jest powszech-
nie uzywany w ramach debaty publicznej przez politykéw i dziennikarzy, ale
réwniez przez naukowcéw oraz cywilnych i wojskowych analitykéw. Termin
ten pojawit sie w dyskursie naukowym znaczaco wezeéniej, jednak trudno
jest precyzyjnie wskazaé ten moment. Najwcze$niejszy odnaleziony $lad
w polskojezycznym dokumencie to zapis z Deklaracji madryckiej z 8 lipca
1997: powstaje otwarta architektura bezpieczeristwa europejskiego, do ktdrej wno-
simy swdj wktad, wraz z innymi organizacjami europejskimil

Wstepny przeglad wykazat tylko jedna prébe zdefiniowania architek-
tury bezpieczeristwa w polskiej literaturze. Definicja zawarta zostata w pracy
Krzysztofa Rokicinskiego opublikowanej w 2024 roku, w ktérej autor podej-
muje prébe zdefiniowania architektury bezpieczeristwa, jednocze$nie stwier-
dzajac, ze: sfera pojeciowa w odniesieniu do architektury bezpieczeristwa jest
nie do korica jednolita2. W pozostatych analizowanych pracach termin ten

I NATO (1997, lipiec). Deklaracja madrycka o euroatlantyckim bezpieczenistwie
i wspétpracy z dnia 8 lipca 1997 r., ,,Blizej NATO. Biuletyn informacyjny Biblioteki Sej-
mowej”, 1(4), pkt 1, s. 21

> K. Rokiciniski (2024). Wspétczesna architektura bezpieczeristwa obszaru Dungju. , Prze-
glad Geopolityczny”, 49(3), s. 12.
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funkcjonuje jako synonim systemu miedzynarodowego3. Podkresli¢ nalezy,
ze pomimo iz s3 one ontologicznie zblizone, to jednak nazywaja odrebne
konstrukty, co widoczne jest w praktyce. Dajace sie zidentyfikowaé réznice
stanowig z kolei podstawe do rozgraniczenia tych poje¢ w ramach dyskursu
prowadzonego w dyscyplinie nauk o bezpieczenistwie. Taka sytuacja uzasad-
nia podjecie rozwazan w tym zakresie.

Pytania badawcze porzadkujace proces badawczy zostaty sformutowane
nastepujaco:

- Czy w polskiej literaturze podejmowano problematyke definiowania
architektury bezpieczeristwa?

- Czy obecne w polskiej literaturze sposoby definiowania architektury
bezpieczeristwa umozliwiaja wystarczajace wyodrebnienie tego terminu
na tle pojecia systemu miedzynarodowego w kontekscie ich uzycia w na-
ukach o bezpieczenistwie?

Wstepnie przyjeta hipoteza zaklada, ze w polskiej literaturze podejmo-
wano préby definiowania pojecia architektury bezpieczenistwa w ograni-
czonym zakresie. W odniesieniu do drugiego pytania przyjeto, ze istniejace
sposoby definiowania architektury bezpieczeristwa nie pozwalajg na jedno-
znaczne wyodrebnienie zakresu pojeciowego, a samo pojecie wymaga dalszej
konceptualizacji oraz systematyzacji.

Zalozenia metodologiczne

Pojecie przeglgdu literatury obejmuje rézne metody badan bibliograficznych,
od systematycznych po narracyjne. Jednak kazdorazowo, jego celem jest
podsumowanie aktualnego stanu wiedzy na temat jakiego$ ogélnego lub
szczegblowego zagadnienia opisanego w dorobku teoretycznym badaczy oraz
przez praktykéw. Kluczowy jest wybér metody gwarantujacej systematycz-
nos$¢, przejrzystosé i powtarzalno$é, a zatem walidowalno$é. Opierajac sie
na typologii przegladéw literatury, zaproponowanej przez Andrewa Bootha
i wspélpracownikéw4, postanowiono wybraé¢ metode badania zakresu lite-
ratury (scoping review), ktérego zadaniem jest zidentyfikowanie kluczowych
pojeé, luk badawczych i typéw Zrédet w danej dziedzinie5. W przypadku

¢ Teza sformulowana przez autora na podstawie eksploracyjnego przegladu lite-
ratury przedmiotu; ma charakter uogélnienia deskryptywnego i nie odwotuje sie do po-
jedynczych prac.

¢ A.Booth, A. Sutton, D. Papaioannou (2012). Systematic approaches to a successful
literature review. Sage. Los Angeles, s. 24-26.

5 H.M. Daudt, C. van Mossel, S.J. Scott (2013). Enhancing the scoping study methodo-
logy: a large, inter-professional team’s experience with Arksey and O’Malley’s framework. ,BMC
Medical Research Methodology”, 13(1), s. 2.
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niniejszych badan wybrany zostal waski obszar badan ograniczony do sposo-
bu definiowania architektury bezpieczenistwa w polskojezycznejliteraturze.
Mimo ograniczonego zakresu, przeglad zaplanowano zgodnie z procedu-
ra6 opisana przez Agnieszke Ortowska i wspdétpracowniczki, ktéra jest wlas-
ciwa dla systematycznego przegladu literatury, bedacego znacznie bardziej

kompleksowa metoda badawcza. Przyjecie takiej perspektywy nie tylko
wplynie pozytywnie na jakos¢ przegladu literatury, ale tworzy réwniez grunt
dla przeprowadzenia systematycznego przegladu literatury w przysztosci.

Przed wtasciwym przegladem zarysowano tlo teoretyczne, wynikajace
z wstepnych, nieusystematyzowanych poszukiwan prac dotyczacych definicji
architektury bezpieczeristwa. Ustalono, ze w drugiej potowie lat 80. rozwdj
technologii komputerowej i sieciowej wymusit powstanie zaawansowanych
topologii sieci, a w konsekwencji - mechanizméw ich ochrony. Wéwczas
spopularyzowany zostal termin architektura bezpieczeristwa, ktéry prawdo-
podobnie przeniesiony zostal z informatyki do studiéw strategicznych i sto-
sunkéw miedzynarodowych a ostatecznie réwniez do nauk o bezpieczenstwie.
Juz na poczatku lat 90. termin ten w literaturze anglojezycznej (a wkrétce
réwniez niemieckojezycznej) bywat uzywany obok pojeé¢ uktad sit, system
bezpieczeristwa czy tad miedzynarodowy, gléwnie w kontekscie przysztosci
bezpieczenstwa w Europie i relacji USA-Europa. W kolejnych latach pojecie
to zaadaptowaly takze §rodowiska polsko- i rosyjskojezyczne, zachowujac
dotychczasowe znaczenia i synonimiczne odniesienia?.

Planujac przeglad literatury, pierwszym krokiem powinno by¢ zdefi-
niowanie jego celu - w niniejszym badaniu celem nadrzednym bedzie iden-
tyfikacja publikacji w ktérych zawarto definicje architektury bezpieczeristwa.
Celem pobocznym bedzie ocena, czy funkcjonalnie jest ona traktowana jako
synonim systemu miedzynarodowego. Kolejnym krokiem zwyczajowo jest przy-
gotowanie raportu lub protokotu, ktéry ma na celu szczegétowe okreslenie
zakresu oraz przebiegu badan. Ze wzgledu na ograniczony zakres badan,
protokét zostal zastapiony zsyntezowang charakterystyka zakresu badan,
a opis przebiegu badan zawarto w tresci artykutu. Strategia wyszukiwania li-
teratury zaktada zbadanie popularnych otwartych repozytoriéw naukowych.
Wybrano cztery nastepujace bazy Zrédlowe: Repozytorium Otwartych Pub-
likacji Naukowych OPEN, DOAJ (Directory of Open Access Journals), CEEOL
(Central and Eastern European Online Library), oraz Google Scholar. Przeglad
polegaé bedzie kazdorazowo na wpisaniu frazy architektura bezpieczeristwa
w wyszukiwarke oferowang przez dane repozytorium. Ze wzgledu na waski

¢ A.Orlowska, Z. Mazur, M. Eaguna (2017). Systematyczny przeglad literatury: na czym
polega i czym rézni sie od innych przeglgdéw. ,Ogrody Nauk i Sztuk”, 7, s. 350-361.

7 Rekonstrukcja autora na podstawie wstepnych poszukiwan literatury; geneza
pojecia nie jest przedmiotem niniejszej pracy i wymaga osobnego badania.
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zakres tematyczny oraz ontologiczny charakter zainteresowan badawczych
postanowiono wiaczaé¢ do badan prace opublikowane od 1 stycznia 1980 r.
do 1 maja 2025 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przewiduje sie dominacje
zrédet opublikowanych w latach 2015-2025 ze wzgledu na praktyczny wy-
miar badari (badanie baz internetowych, niedostateczna cyfryzacja zrédet).

W fazie ilosciowej, wiaczanie wynikéw bedzie nastepowaé na skutek
analizy takich czynnikéw jak tytul, abstrakt, czy afiliacja redakcyjna pub-
likacji. Poza samym hastem architektura bezpieczeristwa, istotng role w ana-
lizie odgrywaja sformutowania wskazujace na tematyczne pokrewienstwo
w tym, nawigzujace do bezpieczeristwa miedzynarodowego, regionalnych
organizacji bezpieczenstwa, polityki bezpieczenistwa miedzynarodowego,
geostrategii, geopolityki, czy transformacji systemu miedzynarodowego.
W fazie jako$ciowej, pierwszym zadaniem bedzie weryfikacja, czy w tresci
pracy podejmowana jest préba zdefiniowania architektury bezpieczeristwa.
W przypadku braku definicji, analiza zostanie ukierunkowana na identy-
fikacje kontekstu uzycia tego terminu, by zweryfikowaé, czy wystepuje
w charakterze synonimu systemu bezpieczeristwa. Wyniki badania zakresu
literatury zostana zaprezentowane w formie opisu jakosciowego (narracyj-
nego), z kolei podsumowanie przedstawiono w tabeli.

Podczas systematycznego przegladu literatury fazy ilosciowa i jakoscio-
wa sg rozdzielone, a pomiedzy nimi dochodzi do ponownej selekeji i wery-
fikacji rekordéw zrédlowych. Zazwyczaj oba te etapy realizowane sg przez
zespoly badaczy pracujacych w dtuzszym okresie czasu. Wybdr waskiego
zakresu badan stanowi uzasadnienie dla adekwatnego ograniczenia zakresu
badania. Oznacza to, ze przebieg badan rozpocznie sie od wyselekcjonowa-
nia bazy wyjéciowej (liczba wynikéw wyszukiwania ograniczona filtrami
wyszukiwarki - o ile bedg dostepne). Nastepnie artykuly te zostang prze-
analizowane pod katem odwotan do architektury bezpieczeristwa (faza ilogcio-
wa). Wytypowane publikacje zostang wéwczas przeanalizowane pod katem
obecnosci pojecia, sposobéw jego definiowania lub kontekstu, w jakim zostat
uzyty (faza jakosciowa).

Badanie zakresu literatury (scoping review)

Pierwszg z analizowanych baz byto Repozytorium Otwartych Publikacji
Naukowych OPEN. Jedynym zastosowanym filtrem byla data publikacji -
od 1 stycznia 1980 r. Wyszukiwanie zwrécito 258 wynikéw. Do drugiej fazy
wytypowano 7 prac. Pierwsza publikacja8 odnosita sie do przeméwienia

8 A.Krzyzmowski (2009). Plan Miedwiediewa - nowa architektura bezpieczeristwa?.
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr2 (LXII), s. 23-33
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Dmitrija Miedwiediewa w Berlinie z 5 czerwca 2008 roku, ktére spopulary-
zowalo badany termin w debacie publicznej, jednak nie definiowato jej sensu

stricto. W trzech pracach pojawit sie w kontekscie sugerujacym synonimiczne

znaczenie wzgledem systemu miedzynarodowego. Termin ten nie wystepowat

w zadnej z pozostalych trzech prac.

Druga analizowang baza byt DOAJ (Directory of Open Access Journals).
Wyszukiwanie frazy architektura bezpieczeristwa bez stosowania filtréw po-
zwolilo odnaleZ¢é dwie publikacje. Obie zakwalifikowano do analizy jakos-
ciowej. Pierwsza z nich to praca Krzysztofa Rokicinkiego9, ktéry proponuje
definicje architektury bezpieczenistwa w ramach publikacji Wspétczesna
architektura bezpieczeristwa obszaru Dunaju. Druga praca zawierata poszuki-
wana fraze jedynie w stowach kluczowych, za$ praca odnosita sie do réznych
aspektéw systemu miedzynarodowego.

Trzecia baza byta CEEOL (Central and Eastern Europe Online Library).
Przy wyszukiwaniu hasta architektura bezpieczeristwa korzystano z dostep-
nych filtréw: jezyk polski oraz temat Security and defence. Z ich pomocg ogra-
niczono liczbe wynikéw wyszukiwania z 49 396 pozycji do 2 543 pozycjilO.
Do analizy jako$ciowej wytypowano 155 pozycji spetniajacych kryteria tema-
tyczne, ktére opublikowano w takich czasopismach naukowych jak: Biuletyn
PISM, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka, Przeglad Strategiczny, Przeglad
Geopolityczny, czy Nowa Polityka Wschodnia. Zidentyfikowano 22 publi-
kacje, ktdérych tres¢ zawierata termin architektura bezpieczeristwa. Jedynie
w dwéch publikacjach mozliwym byto wskazanie préby zdefiniowania tego
terminu przez autora. Pierwsza z nich bylta to ponownie praca Krzysztofa
Rokiciniskiego Wspétczesna architektura bezpieczeristwa obszaru Dunaju. Druga
byta publikacja Damiana Jarnickiego Status i znaczenie Tréjmorza w konstrukcji
wspétczesnej globalnej architektury bezpieczeristwa z 202411. W tym przypadku
analiza tresci oraz przypiséw bibliograficznych umozliwita odnalezienie
pracy doktorskiej Rosyjska wizja wspétczesnej globalnej architektury bezpie-
czeristwa tego samego autoral2. W pozostatych 20 publikacjach termin ten
wystepowat jako synonim systemu miedzynarodowego najczesciej odnoszac

® K. Rokiciniski (2024). Wspétczesna architektura bezpieczefistwa..., s. 12

10 Liczba 2543 odnosi sie do wszystkich wyszukanych wynikéw z ktérych przynaj-
mniej 2281 wynikéw dotyczyto artykutéw naukowych oraz rozdziatéw w pracach zbio-
rowych. Pozostate wyniki to m.in. materiaty konferencyjne, recenzje i krétkie publikacje
o charakterze naukowym nie bedace artykutami naukowymi (np. raporty). W toku analizy
zaobserwowano, ze pojedyncze publikacje pojawiaja sie dwukrotnie, jednak liczba takich
przypadkéw nie przekraczata 1,5% wszystkich wynikéw.

1 D.Jarnicki (2024). Status i znaczenie Tréjmorza w konstrukcji wspétczesnej globalnej
architektury bezpieczeristwa. ,Nowa Polityka Wschodnia”, nr1 (40), s. 60-85.

2 . Jarnicki (2023). Rosyjska wizja wspélczesnej globalnej architektury bezpieczeristwa.
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach. Siedlce.
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sie do sfery bezpieczenistwa miedzynarodowego w wymiarze militarnym.
Prowadzac analize zaobserwowano, ze w pracach w ktérych badany termin
wystepuje kilkakrotnie nawigzywano réwniez do wspomnianego przemo-
wienia Dmitrija Miedwiediewa, podziatu stref wplywéw lub interesu bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej. Inng obserwacja jest to, ze niemal wszystkie
prace analizowane w fazie jako$ciowej zostaty opublikowane w drugiej i trze-
ciej dekadzie XXI w. (publikacje z okresu 2015-2025 stanowity ponad 85%
wynikéw).

Czwartg bazg byly publikacje dostepne w ramach Google Scholar. Ze
wzgledu na rozmiar bazy zdecydowano sie na wyszukiwanie frazowe, ktére
wymusza zwrdcenie wynikéw zawierajacych doktadnie te sekwencje stéw.
Wylaczono réwniez wyszukiwanie cytowan przez wzglad na brak mozliwo-
$ci weryfikacji materiatu Zrédtowego. Z wzgledu na dostepne rozwigzania
techniczne postanowiono wyszukiwaé¢ wyniki w pieciu okresach: 1980-1995
(rozpad $wiata dwubiegunowego), 1996-2004 (okres ekspansji UE i NATO),
2005-2013 (po przeméwieniu Miedwiediewa), 2014-2021 (reakcje na aneksje
Krymu) oraz od 2022 r. Przedstawiony podzial okreséw ma na celu optymali-
zacje procesu badawczego poprzez analize krétszych, bardziej jednorodnych
ram czasowych. Kryterium wyboru dat byly wydarzenia istotne z perspek-
tywy ewolucji architektury bezpieczenistwa w Europie, przy jednoczesnym
dazeniu do zachowania zblizonej dtugosci poszczegdlnych etapéw

W pierwszych trzech okresach nie byto mozliwosci przeprowadzenia
badan z powodu braku dostepnych Zrédet. W okresie 1980-1995 w bada-
nych bazach nie odnaleziono polskojezycznych publikacji (mozliwe braki
w cyfryzacji archiwéw). W okresie 1996-2004 odnotowano 9 wynikéw,
a do badan jako$ciowych wiaczono 3 publikacje. W dwéch, termin architek-
tura bezpieczeristwa nie wystepowal wcale, a w trzeciej pracy brak byto tekstu
zrédtowego. W okresie 2005-2013 mowa o odnalezieniu 43 pozycji, sposréd
ktérych wilgczono 6 pozycji, jednak w zadnym wypadku tekst Zrédtowy nie
byt dostepny. Dodaé nalezy, ze w tym okresie odnaleziono 10 innych pozycji,
ktérych Zrédet byta baza CEEOL.

W przedziale 2014-2021 otrzymano 69 wynikéw, z kolei do drugiej
fazy badani wigczono 11 publikacji (dodatkowych 18 wynikéw pochodzi-
to z CEEOL). W tym przypadku tre$é wszystkich publikacji byta dostepna,
a kazda z nich odnosita sie do architektury bezpieczenstwa rozumianej
jako system miedzynarodowy w kontekscie bezpieczenistwa. W pojedynczych
pracach pojawity sie réwniez odwotania do przeméwienia Miedwiediewa.
W ostatnim okresie obejmujacym publikacje z roku 2022 i nowsze otrzymano
47 wynikéw, z ktérych 8 zakwalifikowano do analizy jakoSciowej; wyniki
byly analogiczne do poprzednich (brak nowych definicji). Ponadto, po raz
kolejny odnaleziono publikacje Jarnickiego (artykul i recenzje pracy dok-
torskiej) oraz Rokicifiskiego, a takze 18 pozycji pochodzacych bezposrednio
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z bazy CEEOL. Zidentyfikowano réwniez co najmniej trzy pozycje analizo-
wane wczeéniej w bazie CEEOL dostepne w innym zrédle (np. repozytorium
uczelni) - nie zostaly one wlaczone do analizy jakosciowej. Podsumowujac,
w Google Scholar odnaleziono 168 wynikéw, sposréd ktérych do analizy
wlaczono 28 publikacji, a takze zidentyfikowano 39 pozycji powtarzajacych
sie w innych repozytoriach.

Tabela 1. Podsumowanie badania zakresu literatury w zakresie definiowania
architektury bezpieczenistwa

Prace Prace
Faza zawierajace definiujace
Nazwabazy | FazailoSciowa akosciowa termin istote
) architektura architektury
bezpieczeristwa | bezpieczeristwa
Repozytorium
OPEN 258 7 4 0
DOAJ 3 2 1 1
CEEOL 2543 155 22 2 (Rokicifisld,
Jarnicki)
Google 2 (Rokiciniski
168 28 19 R
Scholar Jarnicki)
2 (te same
Suma 2972 192 46 prace
w réznych
repozytoriach)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Definiowanie architektury bezpieczenistwa w literaturze

W toku analizy literatury ustalono, ze badany termin bardzo czesto jest utoz-
samiany z systemem miedzynarodowym lub systemem bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, a takze pojawia sie czesto w kontekscie szeroko pojetego rosyjskiego
imperializmu. W celu odpowiedzi na drugie pytanie badawcze postanowiono
zbadac istote architektury bezpieczeristwa przy pomocy analizy poréwnaw-
czej oraz syntezy ogélnych wnioskéw na temat jej istoty. W tym wypadku
do analizy postanowiono wtaczy¢ definicje proponowane przez Krzysztofa
Rokicinskiego i Damiana Jarnickiego. Analiza zostata wzbogacona przez
uwzglednienie definicji skonstruowanej na podstawie przeméwienia Dmi-
trija Miedwiediewa (fragment przeméwienia majacy charakter definicyjny).
W definicji zaproponowanej przez Rokiciniskiego punktem wyjscia jest
odniesienie do systemu miedzynarodowego, rozumianego jako uktad ztozony
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z relacji panistw oraz/lub organizacji miedzynarodowych. Zaakcentowany
zostaje cel takiego systemu, jakim jest utrzymanie zaktadanego poziomu
bezpieczenstwa. Za czynniki konstytuujace system przyjete zostaty zasoby
panstw (implicite: potencjat wojskowy, polityczny, gospodarczy) oraz relacje
miedzy nimi (implicite: normy, praktyki, sojusze, wspétpraca instytucjo-
nalna). Podejscie to ma charakter strukturalny i operacyjny, ktadac nacisk
na materialne i instytucjonalne sktadniki systemu,. Istotnym ogranicze-
niem tej propozycji jest brak jasnego rozgraniczenia architektury bezpieczeri-
stwa i takich terminéw jak system miedzynarodowy lub system bezpieczeristwa
miedzynarodowego.

Jarnicki z kolei postuluje skomplikowana, wielopoziomowsa definicje
globalnej architektury bezpieczeristwa, w ktérej za rdzen przyjmuje sie kon-
strukcje zaleznosci i sprzezeri kluczowych kreatoréw miedzynarodowego uktadu
sit(...) decydujgcg o klimacie konstytuujqcym szerokie spektrum funkcjonowania
i transformacji tadu miedzynarodowegol3. Proponowana definicja cechuje sie
znaczngq szczegétowosciq, ktéra prowadzi do zbyt opisowego i enumeratywnego
ujecia architektury bezpieczeristwa. Taki sposéb formutowania pojecia moze utrud-
niaé jego precyzyjne rozgraniczenie, zacierajgc granice miedzy definicjq a opisem
zjawiska. Niemniej jednak, warto docenié, ze autor trafnie wyodrebnia istotne
komponenty konstytuujgce architekture bezpieczeristwa, w tym kluczowe czynniki
zaréwno strukturalne, jak i funkcjonalne. Ta precyzyjna identyfikacja elemen-
téw sktadowych stanowi wartosciowy wktad, cho¢ wymaga dalszej klarownosci
konceptualnej. Uwzglednia ona strategiczny wymiar redystrybucji sity, wptywow
i potegi oraz subiektywne postrzeganie bezpieczeristwa. Postulowana konstrukcja
zawiera réwniez bardzo precyzyjne okreslenia, ktére - nawet jezeli sq adekwat-
ne do globalnej architektury bezpieczeristwa - ograniczaja jej zastosowanie
w szerszym kontekscie. Watpliwym wydaje sie by¢ réwniez stwierdzenie:
konstrukcje (...) uktadu sit, odzwierciedlajqcq aktualny stopieri konsensualnosci
lubjej braku w zakresie (...) bezpieczeristwa mocarstw. 14 Implikuje ona bowiem
zwezenie stosowania badanego pojecia do funkcji mocarstw globalnych.
Podobne watpliwosci mozna wskaza¢ w odniesieniu do pojecia kluczowych
kreatoréw miedzynarodowych, ktére marginalizuje wplyw mniejszych graczy
na architekture bezpieczenstwals.

Jak wspomniano, termin architektura bezpieczeristwa zostat spopularyzo-
wany w debacie publicznej za sprawg przemdéwienia Dmitrija Miedwiediewa
w Berlinie z 5 czerwca 2008 roku. Urzedujacy wéwczas Prezydent Federa-
cji Rosyjskiej wzywatl do podpisania Traktatu o europejskim bezpieczen-
stwie (ros. Zlozoeop o eeponeiickoii 6esonachocmu) ktéry miatby wprowadzié

18 D.Jarnicki (2023). Rosyjska wizja wspétczesnej..., s. 62.
1 Ibidem.
15 Ibidem.
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klarowno$¢ w zakresie znaczenia czynnika sity we wzajemnych relacjach
w ramach wspélnoty euroatlantyckiej (ros. enec 661 okoHuamenwHyto AcHocmM®b
8 3HaueHue (PaKmopa CublL 80 83AUMOOMHOWEHUAX 8 e8POAMAAHMUUECKOM
coobwecmae) z kolei punktem wyijécia do takiego traktatu powinny byé nagie
(tj. czyste, klarowne) interesy narodowe nie znieksztalcone jakimikolwiek
motywami ideologicznymi (ros. moukoti omcuéma dns ecex donicHbL 6bimy, umo
HA3blBAEMCS, «20Nble» HAYUOHANbHbLE UHTNepechL, He UCKAXEHHble KaKUMU-IUG0
udeonozuueckumu momueamu)16. Podkresla, ze architektura bezpieczeristwa nie
jest tylko zbiorem relacji i zasob6w, ale takze systemem opartym na prawnych
i praktycznych regutach, ktére definiujq status i uprawnienia paristw oraz role
sity w stosunkach miedzynarodowych.

Tabela 2. Poréwnanie definicji poje¢ architektura bezpieczenstwa i system
miedzynarodowy

Autor Definicja

Definicje odnalezione w toku badania zakresu literatury

system, ktory tworzq elementy sktadowe w postaci paristw
lub/i organizacji wraz z zasobami, ktérymi dysponujq oraz

Krzysztof Rokicirski . . Lo . ;
relacje pomiedzy nimi, ajej celem jest utrzymanie zaktadanego
poziomu bezpieczeristwa'’.
Globalng architektura bezpieczenistwa postuluje sie de-
finiowa¢ jako: pertraktowang poprzez strategiczny stosunek
do dynamiki i specyfiki redystrybucji (tranzycji) globalnej
hierarchii (potegi, wptywéw, sprawczosci) konstrukcje za-
leznoscii sprzezen kluczowych kreatoréw miedzynarodowego
Damian Jarnicki uktadu sit, odzwierciedlajgcq aktualny stopieri konsensualno-
(definicja zapro- $ci lub jej braku w zakresie (wynikajgcego z subiektywizmu
ponowana w pracy | i osobliwej wrazliwosci) bezpieczeristwa mocarstw (korelo-
doktorskiej'?) wanego ze spéjnosciq i efektywnosciq bezpieczeristwa zbioro-

wego oraz integralnosciq lub erozjq systeméw regionalnych),
decydujgcg o klimacie konstytuujgcym szerokie spektrum
funkcjonowania i transformacji tadu miedzynarodowego, sta-
nowiqc egzystencjalng i kluczowq kategorie szerszego systemu
miedzynarodowego®.

16 Administracja Prezydenta Federacji Rosyjskiej (2008, 5 czerwca). Boicmynnenue
Ha ecmpeue ¢ NpedcMasumenamu NOAUMuUUecKUX, NAPAAMEHMCKUX U 06UjecmeeHHbLX Kpy2o8
Tepmanuu. Oficjalna strona internetowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej. http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/320 [dostep 20.01.2026].

7 K, Rokiciriski (2024). Wspélczesna architektura..., s. 12.

18 Jarnicki D. (2023). Rosyjska wizja wspélczesnej..., s. 62

© Jbidem.
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prawne i funkcjonalne uznanie intereséw bezpieczeristwa
Dmitrij narodowego poszczegélnych paristw, warunkéw realizacji
Miedwiediew interes6w oraz klarownosci co do znaczenia czynnika sity
we wzajemnych stosunkach?

Wybrane definicje systemu miedzynarodowego i tadu miedzynarodowego

B. Buzan,
. uktad aktoréw i ich wzajemnych oddziatywari!
R. Little
sie¢ powigzani i relacji miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynaro-
Dariusz dowych, wsréd ktérych podstawowq role weigz odgrywajq paristwa,
Kondrakiewicz charakteryzujqcy sie rosngcym poziomem zlozonosci, wzajemnych

zaleznosci i hierarchicznego zréznicowania?

Obraz architektury bezpieczenistwa, jaki mozna skonstruowac na pod-
stawie analizowanych definicji jest niejednorodny. Wspélna plaszczyzna
wszystkich trzech definicji jest traktowanie architektury bezpieczenstwa
jako system miedzynarodowych relacji w ktérych gtéwna role odgrywa-
ja panistwa. Kazda z nich ogniskuje sie jednak na innym wymiarze, ktére
mozna scharakteryzowaé jako: strukturalno-funkcjonalny (Rokiciniski),
strategiczno-ewolucyjny (Jarnicki) oraz prawno-funkcjonalny (Miedwie-
diew). Pozwala to na wskazanie szerszego katalogu cech przypisywanych
architekturze bezpieczenstwa, jakimi sa: elementy uktadu w postaci paistw
iich zasobdw, szeroki wachlarz interakcji miedzy elementami, cel jakim jest
zarzadzanie bezpieczenistwem, ewolucyjny charakter, istotng role mocarstw
oraz funkcjonowanie w sferze prawno-instytucjonalne;j.

Na obecnym etapie analizy zasadne wydaje sie zwrécenie uwagi na po-
dobienistwo miedzy zsyntezowanym obrazem architektury bezpieczeristwa oraz
pojecia bardziej ugruntowanego, jakim jest system miedzynarodowy. Zabieg
ten jednoznacznie uwidacznia, ze w obu przypadkach kluczowsa pozycje
zajmuja relacje o charakterze systemowym miedzy paistwami. Architektura
bezpieczeristwa wyrdznia sie jasno okreslonym celem, jakim jest zapewnienie
oraz zarzadzanie bezpieczefistwem, jednak analogiczny cel mozna utozsamié
z pojeciem systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego. Taka sytuacja wskazuje
nie tylko na dostrzezony réwniez przez Rokiciniskiego i Jarnickiego pro-
blem braku systematyzacji definicji architektury bezpieczeristwa, ale wskazuje

2 Definicja zbudowana w oparciu o przeméwienie Dmitrija Miedwiediewa zob. Ad-
ministracja Prezydenta Federacji Rosyjskiej... op. cit.

? B. Buzan, R. Little (2011). Systemy miedzynarodowe w historii swiata. Warszawa,
cyt. za: P. Lewandowski (2023). £ad miedzynarodowy jako przedmiot poznania w naukach
o bezpieczeristwie, ,Wiedza Obronna”, 284(3), https://doi.org/10.34752/2023-d284 [dostep:
20.01.2026].

22 D, Kondrakiewicz (2015). Miedzy porzqdkiem a chaosem. Faza nieréwnowagi systemu
miedzynarodowego. Lublin, s. 25, cyt. za: P. Lewandowski (2023). op. cit.
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réwniez na brak jasnego rozgraniczenia tego terminu oraz pojecia systemu
miedzynarodowego. W efekcie, chociaz analiza trzech perspektyw pozwala
na wyodrebnienie komplementarnych wymiaréw architektury bezpieczen-
stwa, ich zbiezno$¢ z klasycznym rozumieniem systemu miedzynarodowego lub
systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego podwaza unikalno$¢ tego pojecia.
Ujawnione réznice w podejsciach maja bowiem bardziej charakter stopniowy,
niz jako$ciowy. W kontekscie rozwoju badan nad architekturq bezpieczeristwa
w ramach nauk o bezpieczenistwie, zaistniala sytuacja stanowi powazne za-
grozenie, ale réwniez i szanse, poniewaz otwiera mozliwo$¢é wprowadzenia
nowej kategorii analitycznej.

Istota, definicja i typologia architektury bezpieczenstwa
w ramach nauk o bezpieczenistwie

Dostrzegajac wspomniang szanse rozwoju nauk o bezpieczenstwie, zasadne
jest przyjecie podejscia konstruktywnego, ktére odpowie nie tylko na potrze-
be systematyzacji istniejacych perspektyw teoretycznych, ale takze stworzy
ramy umozliwiajace dalszy rozwéj jako samodzielnej kategorii analitycznej.
W oparciu o analize trzech wybranych perspektyw, obserwacje poczynione
podczas przegladu literatury oraz wiasne doswiadczenie badawcze postuluje
sie zmiane dotychczas funkcjonujacego paradygmatu, ktéry koncentrowat
sie na relacjach miedzy aktorami, na rzecz analizy intereséw bezpieczen-
stwa poszczegdlnych aktoréw. W opinii autora zabieg ten nie tylko jest uza-
sadniony potrzeba glebszego osadzenia tego pojecia w dyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie, ale réwniez tym, ze postulowana zmiana pozwala za-
chowaé zgodno$¢ z dotychczasowym uzyciem terminu w literaturze, gdzie
architektura bezpieczeristwa najczesciej pojawia sie w kontekscie zarzadzania
bezpieczenistwem poprzez stwarzanie optymalnych warunkéw dla realizacji
interes6w bezpieczenistwa.

Punktem wyjscia do rozwazan moze by¢ stwierdzenie, ze paristwa nie
majq przyjaciot, majq tylko swoje interesy23. Ta parafraza stéw Henry’ego
Temple’a przypomina bowiem, ze paristwa na arenie miedzynarodowej sku-
piaja sie przede wszystkim na subiektywnie rozumianym interesie naro-
dowym, ktéry determinuje ksztalt ich relacji z innymi podmiotami. W tym

2 H.J. Temple (Lord Palmerston) podczas wystapienia w Izbie Gmin 1 marca 1848 r.
sformutowat teze, ze pafistwa nie majg trwatych sojusznikéw ani wrogéw, lecz trwate
interesy, ktére powinny determinowadé ich polityke zagraniczna (ang. We have no eternal
allies, and we have no perpetual enemies. Our interests are eternal and perpetual, and those
interests it is our duty to follow), Hansard, t. 97, https://api.parliament.uk/historic-hansard/
commons/1848/mar/01/treaty-of-adrianople-charges-against#S3V0097P0_18480301_
HOC_8 [dostep: 20.01.2026].
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kontekscie interesy narodowe, niekiedy rozumiane jako interesy panstwa,
mozna rozumie¢ jako wzglednie state punkty odniesienia, okreslajace,
co dane panistwo uznaje za warunek swojego przetrwania i rozwoju. To wtas-
nie one warunkujg wybdr sojuszy, zakres wspétpracy instytucjonalnej czy
gotowos¢ do ponoszenia kosztéw politycznych, militarnych, ekonomicznych.
W konsekwencji redefinicja intereséw narodowych automatycznie wymusza
zmiane charakteru oraz intensywno$ci relacji miedzynarodowych. Przykta-
dem z praktyki stosunkéw miedzynarodowych moze by¢ zwrot dokonany
w polityce USA w ramach drugiej prezydentury Donalda Trumpa. W nowej
perspektywie architektura bezpieczeristwa przestaje by¢ jedynie uktadem
zalezno$ci miedzy panstwami w wymiarze bezpieczenistwa. Staje sie ona
ukladem, w ktérym proces konwergencji oraz kolizji intereséw bezpieczen-
stwa determinuje aktualny ksztatt relacji miedzynarodowych, a jego wytwory
(sojusze, unie gospodarcze, wspélpraca bilateralne) sa jedynie narzedziem
stuzacym do realizacji wlasnego interesu24.

W podobnym tonie zdaje sie formutowac swoja definicje Jarnicki, ktéry
akcentuje, ze konstrukcja zaleznosci jest pertraktowana poprzez strategiczny sto-
sunek do dynamiki i specyfiki redystrybucji (tranzycji) globalnej hierarchii (potegi,
wplywéw, sprawczosci) 25. Wskazuje to, ze to wlaénie interesy bezpieczefistwa
napedzaja proces renegocjacji sity i wplywéw w systemie miedzynarodowym.
Z kolei fraza odzwierciedlajgca aktualny stopieri konsensualnosci lub jej braku
w zakresie (wynikajgcego z subiektywizmu i osobliwej wrazliwosci) nie tylko im-
plikuje zmiennos¢ w czasie, ale réwniez podkresla subiektywny charakter
interpretacji bezpieczenstwa przez poszczegélne panstwa. Zblizone podej-
Scie prezentuje Dmitrij Miedwiediew, ktéry akcentuje prawne i funkcjonalne
uznanie intereséw bezpieczeristwa narodowego oraz klarownos¢ co do znacze-
nia czynnika sity - co wskazuje, ze formalne ramy prawne i praktyczne me-
chanizmy realizacji intereséw sg drugim istotnym aspektem architektury
bezpieczenstwa. Istotne jest, ze rozwazania te koresponduja z podej$ciem
strukturalno-funkcjonalnym prezentowanym przez Rokiciiskiego, ponie-
waz w gléwnej mierze to od zasobéw danego panstwa zalezy jego zdolnosé
do realizacji intereséw bezpieczenistwa.

W $wietle powyzszych ustalen, zasadne staje sie przyjecie definicji,
ze w ramach nauk o bezpieczenistwie architektura bezpieczeristwa w kontekscie
bezpieczenistwa miedzynarodowego to przestrzenny uktad zasobéw i intere-
sow bezpieczeristwa poszczegdlnych aktoréw, ewoluujgcy w procesie konwergencji

2 L. Vinjamuri (2025, 15 stycznia). The new Trump administration could herald a re-
making of the international order. How should the world respond? Chatham House. https://
www.chathamhouse.org/2025/01/new-trump-administration-could-herald-remaking-

-international-order-how-should-world-respond [dostep 20.01.2026].

25 D, Jarnicki (2023). Rosyjska wizja wspétczesne;..., op. cit., s. 62.
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i kolizji tych intereséw, majqcy na celu ksztattowanie i zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem26. Przesuniecie akcentu analitycznego z relacji jako podstawowej
kategorii opisu na interesy bezpieczenistwa pozwala uchwycié rzeczywiste
mechanizmy konstytuujace relacje w ramach systemu miedzynarodowego
w jego wymiarze strategicznym. Ujecie to koresponduje z obserwowang prak-
tyka polityki miedzynarodowej, jak i z tendencjami obecnymi w literaturze,
ktére czesto odnosza sie do architektury bezpieczenistwa jako do zestawu
mechanizméw stuzacych realizacji intereséw bezpieczenistwa.

Kolejnym krokiem w rozwoju architektury bezpieczeristwa jako osobnej
kategorii analitycznej jest wprowadzenie jej podstawowej typologii. Kryteria
te ustalono na podstawie literatury odnalezionej w czasie badan zakresu li-
teratury oraz wlasnych obserwacji i doswiadczenia badawczego, kierujac sie
przede wszystkim ich funkcjonalnoscig analityczng i opisowa. Klasyfikacja
ta opiera sie na czterech gtéwnych kryteriach podziatu, jakimi sa: geografia,
stabilno$¢, aktywnos$¢ mocarstw oraz sposéb zorganizowania.

Kryterium geograficzne umozliwia precyzyjne wskazanie granic bada-
nego obszaru w tym okreslenie ktdre panistwa oraz jacy aktorzy niepanstwowi
zostali uwzglednieni w analizie. Pozwala na charakteryzowanie architektury
bezpieczenstwa na poziomie: subregionalnym, regionalnym, oraz globalnym.
Poziom regionalny jest tradycyjnie utozsamiany z obszarem catego kontynen-
tu, co uzasadnia wprowadzenie terminu ,subregionalny” jako odpowiednika
jedynie czesci kontynentu (np. Europa Srodkowo-Wschodnia, Afryka Potu-
dniowa). Kryterium stabilnosci pozwala odnies¢ sie do stopnia napieé miedzy
panstwami i ryzyko uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych.
Postuluje sie wyréznienie trzech typéw: stabilng architekture bezpieczen-
stwa (odpowiadajaca stanowi pokoju - niski poziom napieé, mate ryzyko
konfliktu), niestabilng architekture bezpieczenistwa (sytuacja kryzysowa -
rosnace napiecia, realna grozba uzycia sily) oraz przelamang architekture
bezpieczeristwa (stan wojny - konflikt juz trwa, angazujac wiekszo$¢é paristw
regionu). Aktywno$é mocarstw odgrywa kluczowg role w ksztalttowaniu
uktadu intereséw bezpieczenistwa. Obecnie system miedzynarodowy zdo-
minowany jest przez trzy gtéwne mocarstwa (USA, Chiny, Rosje) oraz liczne
potegi regionalne. W zaleznosci od liczby aktywnych aktoréw wyréznié
mozna architekture hegemoniczna (z dominacja jednego mocarstwa), bipo-
larng (dwéch konkurujacych mocarstw) oraz multipolarna (trzy lub wiecej
osrodkéw sity rywalizujacych lub wspéldziatajacych w ramach systemu).

Ostatnim z proponowanych kryteriéw jest sposéb zorganizowania ar-
chitektury bezpieczenistwa, rozumiany jako ogdlna struktura relacji mie-
dzy panstwami oraz uklad sit w obrebie danego systemu. Na podstawie

2% Autorska definicja architektury bezpieczeristwa wypracowana w toku procesu
badawczego opisanego w niniejszym artykule.
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obserwacji wspélczesnych i historycznych konfiguracji intereséw oraz za-
leznoéci miedzynarodowych wyréznia sie kilka podstawowych typéw tej
architektury:

Hegemonia - W regionie wystepuje podmiot, ktéry bezsprzecznie do-
minuje nad reszta aktoréw. Uklad funkcjonuje wedtug zasad narzuconych
przez ten podmiot.

Dwublokowa - Panistwa w regionie uczestnicza w dwdch sojuszach
o przeciwstawnych interesach. Powigzania w ramach sojuszy majg charakter
instytucjonalny oraz trwaly.

Koalicyjna - pafistwa w regionie tworzg ustrukturalizowane lub luzne
sojusze w celu przeciwdziatania konkretnemu zagrozeniu bezpieczenistwa
(wlacznie z zagrozeniami pozamilitarnymi oraz pochodzacymi od aktoréw
niepafstwowych).

Sieciowa - Panistwa w regionie uczestnicza w wielu sojuszach i organi-
zacjach miedzynarodowych wspartych umowami bilateralnymi. Ztozono$é
wzajemnych powigzan minimalizuje prawdopodobienistwo konfliktu.

Anarchistyczna - W regionie brak jest trwatych oraz skutecznych me-
chanizméw regulujacych bezpieczenistwo, co zwieksza prawdopodobienstwo
uzycia sity militarnej w relacjach miedzynarodowych27.

Tabela 3. Typologizacja architektury bezpieczenstwa z udzialem gtéwnych
kryteriéow

Geografia Stabilnos¢ AIE?(Z:;I::VC zorgigfzsc?x}\)rania
- subregionalny | - stabilna - hegemoniczna | - hegemonia
- regionalny - niestabilna - bipolarna - dwublokowa
- globalny - przetamana - multipolarna - koalicyjna
- sieciowa
- anarchistyczna

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prezentowana powyzej typologia architektury bezpieczeristwa znaj-
duje swoje praktyczne zastosowanie w opisie konkretnych przypadkéw.
Przyktadowo, aktualna architektura bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej moze zostaé scharakteryzowana jako subregionalna (obejmujace
jedynie cze$¢ kontynentu), przetamana (z uwagi na uzycie sity militarnej
przez Federacje Rosyjska), multipolarna (z uwagi na obecnoéé konkurujacych
intereséw USA, Rosji, Niemiec i Francji) oraz dwublokowa (z wyraznym

7 Autorska konceptualizacja typologii architektury bezpieczeristwa wypracowana
w toku procesu badawczego opisanego w niniejszym artykule.
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podziatem na blok UE-Ukraina-USA oraz blok Rosja-Iran-Korea Pétnocna
wspierany przez Chiny). Przedstawiona klasyfikacja nie wyczerpuje jed-
nak wszystkich mozliwych sposobéw opisu, a w ocenie autora mozliwe jest
wskazanie dodatkowych kryteriéw podziatu, ktére wymagajg dalszej kon-
ceptualizacji. Rozwdj prac teoretycznych w tym obszarze pozostaje otwartym
i waznym kierunkiem dalszych badani w ramach nauk o bezpieczenistwie.

Whnioski

Podsumowujac wyniki badania zakresu literatury, przeprowadzonego
w dniach 22-30 maja 2025 r. nalezy stwierdzi¢, ze w ramach badan, ana-
lizie ilosciowej poddano 2972 publikacje sposréd ktérych wiekszosé (2543)
pochodzilo z bazy CEEOL. Liczba powtarzajacych sie prac wewnatrz ba-
danych baz lub miedzy bazami nie przekracza poziomu 2,5%. Do analizy
jakosciowej wlaczono 192 publikacje, sposrdd ktérych az w 46 postugiwano
sie terminem architektura bezpieczeristwa. Pojecie to bylo definiowane dwu-
krotnie - w artykule Krzysztofa Rokicinskiego oraz w pracy doktorskiej
Damiana Jarnickiego, gdzie autor prowadzi rozwazania nad definiowaniem
terminu globalna architektura bezpieczeristwa. W toku procesu badawczego
potwierdzono, ze w przewazajacej wiekszosci prac termin architektura bez-
pieczeristwa stosowany jest jako synonim systemu miedzynarodowego w odnie-
sieniu do sfery bezpieczenstwa militarnego. Gléwnym kontekstem uzycia
terminu jest bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie oraz w przestrzeni
euroatlantyckiej, a takze podzial strefy wptywéw i uktadem sit w regionie.

W toku przeprowadzonego scoping review potwierdzono, ze w polskiej
literaturze istnieja préby definiowania pojecia ,architektura bezpieczenstwa”,
lecz s one nieliczne i rozproszone. Na pierwsze pytanie badawcze - czy
w polskiej literaturze podejmowano problematyke definiowania architektury
bezpieczenistwa - sformutowano odpowiedz: tak, cho¢ w bardzo ograni-
czonym zakresie - zidentyfikowano zaledwie trzy prace zawierajace prébe
definicyjna z czego w dwéch publikacjach byta to tozsama definicja. Drugie
pytanie - czy istniejace sposoby definiowania pozwalaja na wyodrebnienie
architektury bezpieczenistwa na tle systemu miedzynarodowego - wymaga
negatywnej odpowiedzi. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze dominujace
definicje niemal w istotny sposéb pokrywaja sie z zakresem pojeciowym
systemu miedzynarodowego, co potwierdza wstepna hipoteze o koniecznosci
dalszej konceptualizacji i systematyzacji badanego terminu.

Wychodzac naprzeciw powyzszym wnioskom zaproponowano autorska
definicje architektury bezpieczeristwa, ktéra uwzglednia zmiane dotychczas
funkcjonujacego paradygmatu koncentrujacego sie na relacjach miedzy ak-
torami, na rzecz analizy intereséw bezpieczenistwa poszczegélnych aktoréw.
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Zabieg ten pozwala na glebsze osadzenie tego pojecia w dyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie, a ponadto pozwala zachowa¢ zgodnoé¢ z dotychczaso-
wym uzyciem terminu w literaturze. W zwigzku z tymi ustaleniami postu-
luje sie definiowa¢ architekture bezpieczeristwa w konteks$cie bezpieczeristwa
miedzynarodowego jako przestrzenny uktad zasobow i intereséw bezpieczeristwa
poszczegdlnych aktoréw, ewoluujgcy w procesie konwergenciji i kolizji tych intere-
sow, majgcy na celu ksztattowanie i zarzqdzanie bezpieczeristwem. Na podstawie
tej definicji zaproponowano réwniez funkcjonalna typologie architektury
bezpieczenstwa.

Niniejsze badanie opiera sie wylacznie na polskojezycznej literaturze
naukowej, co moze ogranicza¢ przekrojowo$¢ wypracowanej definicji i ty-
pologii w perspektywie miedzynarodowej. Ponadto wykorzystane repozy-
toria internetowe nie gwarantuja pelnej dostepnosci starszych opracowan,
zwlaszcza sprzed 2000 roku, co mogto wptynaé na pominiecie waznych
watkéw historycznych. Uzupetnienie potencjalnych luk pojeciowych moze
zostaé zrealizowane na kilka sposobéw. Zaleca sie przeprowadzenie szer-
szego przegladu literatury, ktéry uwzglednitby dodatkowo inne repozytoria,
a takze zbiory biblioteczne i archiwa. Przydanym moze okazaé sie¢ réwniez
perspektywa anglojezyczna, ktéra scharakteryzowaé mozna wykonujac
przeglad literatury anglojezycznej.
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Streszczenie

W polskim dorobku nauk o bezpieczenistwie termin ,architektura bezpieczedstwa”
pojawia sie od blisko trzech dekad, jednak zaréwno jego definicja, jak i zakres zna-
czeniowy pozostajg nieuporzadkowane. W celu wypelnienia tej luki metoda scoping

review przebadano cztery otwarte repozytoria (OPEN, DOAJ, CEEOL i Google Scholar)

w przedziale czasowym 1980-2025, identyfikujac blisko 3 000 publikacji, z ktérych
do szczegbétowej analizy zakwalifikowano 192 pozycje. Sposrdd nich jedynie trzy
prace zawieraly rzeczowe definicje ,architektury bezpieczenistwa”, podczas gdy
pozostate traktowaty termin jako synonim systemu miedzynarodowego lub uzywaty
go bez dalszego wyjasnienia. Przeprowadzona synteza wykazata, ze dominuja trzy
komplementarne wymiary: strukturalno-funkcjonalny (uktad paristw, organizacji

iich zasobéw wraz z instytucjonalnymi relacjami), strategiczno-ewolucyjny (procesy
redystrybucji siy i zmienno$¢ stopnia konsensusu miedzy aktorami) oraz prawno-
-funkcjonalny (formalna legitymizacja intereséw narodowych i znaczenie czynnika

sily). Na tej podstawie zaproponowano robocza definicje: ,Architektura bezpieczen-
stwa to przestrzenny uktad zasobéw i intereséw bezpieczenstwa poszczegdlnych

aktoréw, ewoluujacy w procesie konwergencji i kolizji tych intereséw, majacy na celu

ksztaltowanie i zarzadzanie bezpieczefistwem”. Ponadto sformutowano typologie

architektury bezpieczeristwa wyrézniajaca poziom geograficzny (subregionalny,
regionalny, globalny), stopieri stabilnoéci (stabilna, niestabilna, przetamana), liczbe

aktywnych mocarstw (hegemoniczny, bipolarny, multipolarny) oraz sposéb zorga-
nizowania relacji (uktad hegemoniczny, dwublokowy, koalicyjny, sieciowy, anar-
chistyczny). W zakoriczeniu podkreslono koniecznoéé odrebnego i precyzyjnego

rozgraniczenia pojecia architektury bezpieczenistwa od klasycznego systemu miedzy-
narodowego, a takze potrzebe dalszych badan empirycznych w réznych regionach

oraz interdyscyplinarnych wyjasnien z zakresu stosunkéw miedzynarodowych.
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Security Architecture: Essence, Definition, and Typolog
Abstract

In Polish security studies, the term “security architecture” has appeared for nearly
three decades, yet its definition and semantic scope remain unsettled. To address
this gap, a scoping review was conducted across four open repositories (OPEN, DOA],
CEEOL, and Google Scholar) for the period 1980-2025, identifying nearly 3,000
publications, of which 192 were selected for detailed analysis. Only three works
offered substantive definitions of “security architecture,” while the remainder ei-
ther treated the term as synonymous with the international system or employed it
without further clarification. Our synthesis revealed three complementary dimen-
sions: structural-functional (the arrangement of states, organizations, and their
resources alongside institutional relationships), strategic-evolutionary (processes
of power redistribution and fluctuations in consensus among actors), and legal-
-functional (formal legitimation of national security interests and the role of force).
Based on these findings, we propose the working definition: “Security architecture is
the spatial configuration of actors’ security resources and interests, evolving through
convergence and collision of those interests, aimed at shaping and managing security.”
We also developed a typology of security architectures along four criteria: geographic
scale (subregional, regional, global), stability (stable, unstable, breached), number of
active great powers (hegemonic, bipolar, multipolar), and organizational pattern (he-
gemonic order, bipolar blocs, coalition, networked, anarchic). Finally, we emphasize
the need to distinguish security architecture clearly from the classical international
system and call for further empirical research across regions and interdisciplinary
engagement with international relations theory.

Stowa kluczowe: architektura bezpieczenistwa, system miedzynarodowy, tad miedzy-
narodowy, geopolityka,

Key words: security architecture, international system, international order,
geopolitics
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Diagnoza i perspektywy zastosowania
nowoczesnych technologii cyfrowych
W procesie przygotowania elementéw

podsystemu militarnego

Wprowadzenie

System bezpieczeristwa panistwa musi spelnia¢ wymagania w zakresie reali-
zacji zadan ukierunkowanych na osigganie celu, jakim jest okreslony poziom

ochrony i obrony narodowej oraz bezpieczenstwa wewnetrznego. Fakty, zja-
wiska i procesy jakie obserwujemy podczas realizacji tej misji zachodzg bardzo

czesto w turbulentnym, zmiennym i bardzo ztozonym srodowisku bezpieczen-
stwa'. Jak zauwazyl w 2021 roku Marian Gorynia: ,,Pandemia Covid-19 zdomi-
nowata od roku dyskurs publiczny, zmodyfikowata dzialanie naszej cywilizacji,
odmienila jej zycie codzienne, zagrozita podstawom naszego funkcjonowania -
nie tylko w sensie gospodarczym, ale takze egzystencjalnym”2. Mozna nawet

stwierdzié, ze gdyby nie bylo sytuacji pandemicznej, to niektérych dziatan

w ogdble by$my nie podjeli w naszym codziennym funkcjonowaniu.

! Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2020). Warszawa,
s.6-10.

2 https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art101721-marian-gorynia-praktyczna-
-filozofia-pandemii, [dostep: 29.04.2023].
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Dzisiaj zyjemy w warunkach catkowitego zniesienia obostrzen, ktére
tagodzone byty stopniowo do 2022 roku. ,0d poniedziatku (28.03.2022 r.)
zostal zniesiony obowigzek noszenia maseczek”?. Wyjatek stanowity w tym
przypadku podmioty lecznicze i apteki. Mozemy postawi¢ w tym miejscu teze,
ze niedtugo zupelnie zapomnimy o problemach zwigzanych z jakimikolwiek
obostrzeniami pandemicznymi. Nie wiemy jednak kiedy taka sytuacja, ktéra
jeszcze pamietamy moze powtérnie zaistnie¢ i zdestabilizowaé¢ normalne
funkcjonowanie spoteczenistwa, a w tym réwniez realizacje proceséw ksztat-
cenia w Polskich uczelniach.

Pojawia sie refleksja dotyczaca kompetencji cyfrowych i nowoczes-
nych narzedzi dydaktycznych, ktére jeszcze ,wczoraj” w uwarunkowaniach
pandemicznych stanowily podstawe funkcjonowania systemu szkolenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jaki jest dzisiaj zakres wykorzystywa-
nia nabytych kompetencji cyfrowych oraz zdalnych platform szkoleniowych
i edukacyjnych? Na ile dobre praktyki oraz sprawdzone i przetestowane
w dziataniu metody przygotowania kadr systemu bezpieczenstwa panstwa
sa wykorzystywane obecnie? Takie pytania wzbudzaja refleksje, na ktéra
w codziennej rzeczywisto$ci nie zawsze mamy wystarczajaco duzo czasu
i wymaganego do jej przeprowadzenia niezbednego poziomu motywacji.
Sa to jednak wyzwania sktaniajace do prowadzenia interdyscyplinarnych
badan nad przedmiotem poznania naukowego, ktéry w systemie bezpie-
czenstwa panstwa stanowi podsystem militarny a w nim gltéwnie jego
podmioty.

Powyzsze dylematy stanowig inspiracje do rozwazan nad nastepujacymi
problemami badawczymi:

- Jakie kompetencje sa niezbedne do efektywnego zastosowania narzedzi
do ksztalcenia zdalnego?

- Jakie nowoczesne technologie cyfrowe sg stosowane w procesie przy-
gotowania elementéw podsystemu militarnego?

- Jakie sg mozliwo$ci w zakresie zwiekszenia praktycznego zastosowa-
nia nowoczesnych technologii cyfrowych w procesie przygotowania
elementéw podsystemu militarnego?

- Poszukiwanie odpowiedzi na takie pytania problemowe uwzgledniaja
réznorodne publikacje ludzi nauki oraz wyniki badan wtasnych pro-
wadzonych od 2020 roku w Akademii Sztuki Wojenne;j.

3 https://www.gov.pl/web/koronawirus/dystans-spoleczny-i-maseczki. [dostep:
29.04.2023].
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Rola kompetencji kluczowych w przygotowaniu
kadr podsystemu militarnego

Nauczyciele akademiccy bardzo czesto zastanawiaja sie, jakie kompetencje
sa im najbardziej potrzebne do efektywnej pracy dydaktycznej. Podobne
dylematy towarzysza dowdédcom na wszystkich szczeblach dowodzenia
w jednostkach organizacyjnych* Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Wydaja sie one szczegdlnie istotne w kontekscie zapiséw zawartych w Stra-
tegii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej tresci
punktéw 6.2 i 6.3, wyznaczaja dwa kierunki dziatania:

1. ,Promowac nauki §ciste w celu zwiekszenia kompetencji technologicz-
nych, zwlaszcza w zakresie bezpieczenistwa, w tym obronnosci, oraz
kierunki ksztalcenia szczegélnie pozadane dla rozwoju kraju.”®

2. ,Promowac rozwdj i wdrazanie nowoczesnych technologii oraz wyko-
rzystywanie ich efektéw na rzecz bezpieczeristwa narodowego.”®
Obecne wyzwania w kontekscie edukacji dla bezpieczenstwa dostrze-

ga B. Wisniewski, ktéry pisze: ,Wspélczesny swiat wymaga od edukacji
m.in. ksztalcenia kreatywnosci i twérczego myslenia, ugruntowania w cztowie-
ku przeswiadczenia, ze $wiat mozna zmieniaé i przeksztatcaé. Swiat globalny
coraz szybciej sie rozwija - elektronizacja, usieciowienie, przeptyw informacji,
zglobalizowane oddziatywanie mass mediéw staja sie istotng czesciag nowego
spoleczenistwa. Ten nowy tad spoteczny wiaze sie z ksztattowaniem spoteczen-
stwa informatycznego, zwanego nowoczesnym lub ponowoczesnym. Edukacja
powinna ktasé duzy nacisk na tworzenie i przeobrazanie systeméw wiedzy
w taki sposéb, by stymulowaty kreatywna postawe cztowieka”.”
Upowszechnianie nauk $cistych i kierunkéw studiéw pozwalajacych
na rozwijanie potencjalu naszego kraju oraz rozwijanie i wprowadzanie
nowoczesnych technologii niezbednych do budowania zdolnosci, ktére po-
zwalaja zapewnié bezpieczenistwo Polski, stawia wymagania posiadania
pozadanych kompetencji przez wszystkie podmioty funkcjonujace w po-
szczegblnych podsystemach systemu bezpieczenistwa pafistwa aby zapewnié
bezpieczenstwo wewnetrzne i posiada¢ zdolno$ci do ewentualnego przeciw-
dziatania pojawiajagcym sie réznorodnym zagrozeniom zewnetrznym.

* Jednostka wojskowa - nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjna Sit Zbroj-
nych funkcjonujgcg na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu oraz
postugujaca sie pieczecia urzedowsa z godtem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwa (numerem)
jednostki, Zob. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, D. U. z 2022 poz. 665, s. 4.

> Strategia Bezpieczeristwa... Warszawa, s. 36.

¢ Ibidem.

7 B. Wiéniewski (2021). Edukacja dla bezpieczeristwa wobec teorii i praktyki. W Bezpie-
czeristwo w teorii i badaniach naukowych, Wydanie III uzupetnione i poszerzone. red. B. Wis-
niewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno, s. 221.
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Wazna role moga tu odgrywaé kompetencje kluczowe, ktére zostaty
okreslone przez Rade Europejska w ,,Zaleceniach rady z dnia 22 maja 2018 r.
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie”®.
Obejmuja one osiem obszaréw kompetencyjnych®:

- kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji,

- kompetencje w zakresie wielojezycznosci,

- kompetencje matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk przy-
rodniczych, technologii i inzynierii,

- kompetencje cyfrowe,

- kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie,

- kompetencje obywatelskie,

- kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci,

- kompetencje w zakresie swiadomosci i ekspresji kulturalne;.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy wymiar kompetencyjny jest wazny. Szcze-
gblnie istotne w zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii cyfro-
wych i zaje¢ zdalnych wydaja sie by¢ trzy sposréd nich, ktére przedstawiono
i scharakteryzowano w tabeli 1.

Tabela 1. Kompetencje kluczowe niezbedne w ksztatceniu na odleglosé

Rodzaj . .
. Opis kompetencji
kompetencji

- zdolno$¢ identyfikowania, rozumienia, wyrazania, tworze-

kompetencje L . , PP .
nia i interpretowania pojeé, uczué, faktéw i opinii w mowie

w zakresie AP ; PP "y
- i pidmie, przy wykorzystaniu obrazéw, dZzwiekéw i materiatéw
rozumienia . i :
cyfrowych we wszystkich dziedzinach i kontekstach
itworzenia iz . i . i
informaci - zdolno$¢ skutecznego komunikowania sie i porozumiewania sie
) z innymi osobami, we wtasciwy i kreatywny sposéb
- krytyczne i odpowiedzialne korzystanie z technologii cy-
frowych i interesowanie sie nimi w uczeniu sie i w pracy
dydaktycznej
- umiejetno$¢ korzystania z informacji i danych
- wlasciwe komunikowanie si¢ i wspétpraca z wykorzystaniem
kompetencje technologii IT
cyfrowe - umiejetno$¢ korzystania z medidéw, tworzenie tresci cyfrowych

(w tym programowanie)
- zapewnienie bezpieczefistwa (w tym komfort cyfrowy
i cyberbezpieczenstwo)

- zachowanie wlasno$ci intelektualnej

- rozwiazywanie probleméw i krytyczne myslenie

8 Zalecenia rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sig przez cale Zycie. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (2018). Bruksela 4.6.2018, C 189.

° Ibidem. s.7-8.
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zdolnos¢ do autorefleks;ji
- skuteczne zarzadzanie czasem i informacjami

- konstruktywna praca z innymi osobami

kompetencie - zachowanie odpornosci
osobiste, - zarzadzanie wlasnym uczeniem sie i karierg zawodowa
spoleczne - radzenie sobie z niepewno$cig i ztozonoscia
1 w’zgkres/le. - umiejetno$¢ uczenia sie i wspierania swojego dobrostanu
umiejgtnosci fizycznego i emocjonalnego

uczenia sie . . . .
- utrzymanie zdrowia fizycznego i psychicznego

- prowadzenie prozdrowotnego i zorientowanego na przysziosé
trybu zycia

- odczuwanie empatii i zarzadzanie konfliktami

Zrédlo: P.R.Ostolski (2022). Informacja i edukacja w czasach pandemii. W Konteksty
teoretyczne i praktyczne informacji w organizacji. Red. W.Scheffs, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Kaliskiej, Kalisz, s. 169.

Wskazane osiem obszaréw kompetencji kluczowych z ktérych wyszcze-
gélniono trzy najbardziej istotne do efektywnego zastosowania technik i na-
rzedzi ksztalcenia zdalnego, a poprzez to réwniez nowoczesnych technologii
cyfrowych, nie jest i nigdy nie bedzie zbiorem zamknietym. Pojawiajace
sie nowe wymagania kompetencyjne sa Zrédtem zapotrzebowania na wie-
dze i umiejetnosci. Zjawisko takie dostrzega M. Wrzosek, ktéry pisze: ,(...)
wzrasta rola najcenniejszego obecnie zasobu, ktérym jest wiedza”. Znaczenie
wiedzy, a takze doswiadczenia podkresla réwniez R. Chrupek, ktéry widzi
te elementy jako: ,Gtéwne determinanty zmian w dziataniach bojowych
na poziomie taktycznym” . Wiedza, ktérg ,,(...) w sensie czysto epistemicz-
nym, bedziemy nazywacé tylko rezultat naukowego poznania” , jest zatem
warunkiem koniecznym aby przej$¢ do praktycznego dziatania.

Trudno jest swiadomie podejmowaé dzialania praktyczne bez od-
powiedniego przygotowania teoretycznego i fakt ten potwierdzajg stowa
A. Sarnat-Ciastko, ktéra piszac o zastosowaniu tutoringu w szkole zauwazyta
zwiekszajacy sie poziom zapotrzebowania na wiedze w zakresie znajomosci
metod, technik i narzedzi indywidualnej diagnozy , ktéra jest koniecznym
elementem do wykonania w stosunku do kazdego nauczanego podmiotu.
Wykorzysta¢ mozna w tym celu réznorodne systemy komputerowe i spe-
cjalistyczne oprogramowanie czy platformy edukacyjne, jednak niezbedne
sa do tego odpowiednie umiejetnoéci wynikajace z wiedzy i dodwiadczenia,
aby efektywnie stosowaé w dziataniu posiadany warsztat dydaktyczny.

Kolejnym bardzo istotnym zjawiskiem, ktérego czestotliwo$¢ ciagle
wzrasta jest opisywana przez A. Sarnat-Ciastko ,transmisja wiedzy i do-
$wiadczenia” . Zachodzi ono pomiedzy podmiotami w kazdym procesie
dydaktycznym gwarantujgc pozadany poziom uczenia sie i nauczania.
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Przeklada sie to bezposrednio na zwiekszanie potencjatu kompetencyjnego,
ktérego réznorodnos¢ jest coraz wieksza ze wzgledu na rosnace potrzeby
edukacyjne i powiekszajaca sie baze dydaktyczna jaka mozemy umiejetnie
wykorzystywac.

Mozemy dtugo rozwazaé nad problemem zawarto$ci niezbednego kata-
logu kompetencji, jakiego potrzebujemy w naszej akademickiej dziatalnosci.
Kazdy powinien mie¢ jednak §wiadomo$¢, ze cechg charakterystyczna jakie-
gokolwiek profilu kompetencyjnego bedzie jego niekompletnos¢ oraz ciggla
potrzeba uzupelniania wiedzy i nabywania nowych umiejetnosci stosownie
do zachodzacych zmian w otaczajacej nas rzeczywistosci, a w tym réwniez
w §rodowisku bezpieczenistwa.

Dynamike tych przemian dostrzega J. Ropski, ktéry pisze: ,Wspdtczesna
cywilizacja stwarza nowe warunki zycia ludzkiego we wszystkich jego dzie-
dzinach. Rozbicie wspélnot sasiedzkich, procesy migracyjne, ogarniajace
ogromne rzesze ludzi, potezny wzrost urbanizacji, niebywate skomplikowa-
nie zycia spotecznego w zakresie organizacji i administracji - to wszystko
wymaga od ludzi znacznie wyzszego niz dawniej poziomu umystowego oraz
moralnego, o wiele bardziej poglebionej oraz zracjonalizowanej $wiadomosci
obowigzkéw spotecznych, a takze Swiadomosci nastepstw, ktére wynikaja
z wlasnego postepowania” . Zywiotowo$¢ tych proceséw potwierdzajg réw-
niez wyniki badan D. Kazmierczak, ktéra uwiadamia jg nam piszac: ,Dyna-
mike Srodowiska bezpieczenistwa definiuje akronim VUCA, czyli Volatility,
Uncertainty, Complexity and Ambiguity (zmienno$é, niepewno$é, ztozonosé
oraz niejednoznacznoéé). Uwarunkowania te wymuszaja formutowanie
strategii i ksztaltowanie okreslonego zestawu kompetencji przywédczych,
a takze wykorzystanie skutecznych narzedzi dydaktycznych, aby te kom-
petencje rozwija¢” . Zmiany w otaczajacej nas rzeczywisto$ci bedg zawsze
czynnikiem, ktéry wzbudzi potrzebe reagowania w okreslony sposéb.

Kazda nowa sytuacja prawdopodobnie bedzie wymagata posiadania réw-
niez kompetencji jakich nie posiadali$my dotychczas i to zaréwno w zakresie
wiedzy jak i umiejetnosci, ktére sg niezbedne do podejmowania okreslonych
dziatan. Dlatego zasadnym jest coraz powszechniejsze wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w procesie ksztaltowania nowych i rozwijania
juz posiadanych kompetencji. Sa one szczegdlnie przydatne w budowaniu
relacji mistrz-uczen , ktéra znamy juz od czaséw starozytnych.

Nowoczesne technologie cyfrowe stosowane w procesie
przygotowania elementéw podsystemu militarnego

Dyskusja podjeta w tej czesci jest ukierunkowana na problematyke nowo-
czesnych technologii cyfrowych (multimediéw, aplikacji i platform
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internetowych), ktére byly i s3 stosowane podczas realizacji procesu przy-
gotowania elementéw podsystemu militarnego, a szczegélnie do ksztalcenia

iszkolenia w sposéb zdalny. Podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na nastepu-
jacy problem badawczy: Jakie nowoczesne technologie cyfrowe sg stosowane

w procesie przygotowania elementéw podsystemu militarnego?

Metodyka postepowania w procesie badawczym uzasadnia potrzebe
wyjadnienia pojecia multimedia. ,Proponuje sie zatem przyjaé definicje
multimedia edukacyjne rozumiane jako réznorodne $rodki, formy i meto-
dy przekazu informacji, w tym sprzet i produkty informatyczne (narzedzia
iurzadzenia koricowe, filmy i gry edukacyjne, oprogramowanie), ktére umoz-
liwiaja wymiane informacji za pomoca obrazu i dZzwieku oraz praktyczne
wykonywanie zadan dydaktycznych (éwiczen, testéw, sprawdzianéw wiedzy
iumiejetnosci) i prowadzenie badari ewaluacyjnych procesu dydaktycznego.”

Podsystem militarny korzysta z réznorodnych multimediéw edukacyj-
nych, ktére przedstawiono na rysunku 1. Pokazany przyktadowy uktad i roz-
mieszczenie ich w pomieszczeniu przystosowanym do realizacji szkolenia
w sposéb zdalny jest tylko autorska propozycja. Mozna go dowolnie modyfi-
kowa¢ na potrzeby prowadzenia zaje¢ w réznorodnej formie organizacyjnej,
w tym zdalnych lub stacjonarnych. Mozliwy jest réwniez do realizacji wariant
hybrydowy z zastosowaniem e-learningu oraz blended learningu.

Sala do realizacji zaje¢ w formie zdalnej

il

Ad

Zrédto: P.R. Ostolski (2022). Informacja i edukacja w czasach pandemii. W Konteksty teo-
retyczne i praktyczne informacji w organizacji. red. W. Scheffs, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Kaliskiej, Kalisz, s.152.
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Rys. 1. Multimedia edukacyjne
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Zaprezentowane na rys. 2. Multimedia edukacyjne dzielg sie na dwie
grupy. Pierwsza to zbiér narzedzi niezbednych, wiréd ktérych odnajdujemy
komputery z wbudowang kamerka, glosnikami i mikrofonem oraz router
Wi-Fi. Brak tych urzadzen uniemozliwia realizowanie zaje¢ w sposéb zdal-
ny. Druga grupe stanowia narzedzia dodatkowe, wéréd ktérych znajduja
sie: tablica multimedialna, ekran przenoény na stojaku, obrotowa tablica
sucho$cieralna na kétkach, glosniki bezprzewodowe, stuchawki bezprze-
wodowe z mikrofonem, tablet graficzny z rysikiem, projektor z ruchoma
podstawka na kétkach, kamerka internetowa szerokokatna o duzej roz-
dzielczosci z mozliwo$cia nagrywania, kamera na tréjnogu z czujnikiem
ruchu umozliwiajaca $ledzenie i nagrywanie czynno$ci nauczyciela podczas
prowadzenia zajec.

Dodatkowo kazda sala wyposazona w multimedia edukacyjne powinna
posiadaé okreslone elementy infrastruktury, takie jak: drzwi, okna, rolety
i oswietlenie.

Zastosowanie nowoczesnych technologii cyfrowych w procesie przygo-
towania elementéw podsystemu militarnego, nie bytoby mozliwe bez posiada-
nia odpowiedniego oprogramowania i aplikacji. Duze znaczenie maja réwniez
zasoby internetowe i dostepne do naszej dyspozycji narzedzia producentéw
réznorodnego rodzaju oprogramowania. Wiréd nich wyrézni¢ mozemy na-
stepujace: Google, Microsoft, Zoom i Cisco Webex Meetings . Oprécz tych
narzedzi dydaktycznych mozemy skorzystaé jeszcze z réznorodnych platform
szkoleniowych i edukacyjnych.

Przygotowanie kadr systemu bezpieczenistwa narodowego moze by¢
wspomagane dzialaniami edukacyjnymi, w ktérych coraz powszechniej
znajduja zastosowanie takie platformy jak: NAVOICA, MOODLE oraz LMS
ILIAS . Podczas pandemii COVID-19 kazda forma studiéw i kurséw, ktére rea-
lizowane byly w Akademii Sztuki Wojennej posiadata zatozony zdalny obszar
ksztalcenia w ktérym stuchacze mieli udostepniane materiaty szkoleniowe
na platformie szkoleniowej LMS ILIAS. Istniata mozliwo$¢é wykonywania
badan ankietowych oraz sprawdzianéw wiedzy w formie testu.

Kolejnym elementem technologii cyfrowej sg systemy symulacyjne
i systemy wsparcia dowodzenia. Wéréd nich wyréznié mozna chociazby sy-
stem symulacyjny Joint Theater Level Simulation - Global Operations (JTLS
GO) oraz system wsparcia dowodzenia HMS C3IS JASMIN, ktéry jest Wielo-
domenowym Zautomatyzowanym Systemem Zarzadzania Walka Poziomu
Operacyjnego/Taktycznego Kolejnym przyktadem jest Zintegrowany System
Zarzadzania Walka TOPAZ , ktéry znalazt zastosowanie w artyleryjskich
$rodkach walki zbrojnej. Wymienione systemy sa wykorzystywane podczas
¢wiczen wojskowych, ktére realizowane sa w Sitach Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Gtéwnie w éwiczeniach z wojskami oraz ¢wiczeniach z dowddz-
twami, w ktérych mozna wykorzystac jeszcze inne systemy symulacyjne.
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Przygotowanie pododdziatéw do dzialania zgodnie z bojowym przeznacze-
niem umozliwia realizacja éwiczenia w oparciu o system JCATS - ,(Joint
Conflict and Tactical Simulation) to system potaczonych serweréw, terminali,
oprogramowania oraz bazy danych, w ktdrej sa zgromadzone symulowane
scenariusze” . System ten posiada kilkadziesiat tysiecy scenariuszy dziatan,
czyli sytuacji jakie mogg zaistnie¢ na hipotetycznym polu walki.

Ostatnim elementem tej cze$ci, na ktéry chcialbym zwrécié uwage
czytelnika jest wdrozony do Sit Zbrojnych w Polsce system GAMER . Jest
to produkt szwedzkiego koncernu zbrojeniowego Saab Group, w ktérym
poprzez zastosowanie urzadzen optoelektronicznych ilaserowych uzyskuje
sie bardzo duzy wzrost poziomu realizmu ¢wiczenia. Laserowe symulatory
strzelan zakladane sg na broni indywidualnej i zespolowej, a takze na po-
jazdach, wozach bojowych i czolgach. Zolnierze wyposazani sa w zestawy
foniczne informujace o skutkach razenia, ktére warunkuja podjecie okres-
lonych dziatan. Istnieje mozliwo$¢ uzywania symulatora w warunkach po-
ligonowych, w obiektach zamknietych (budynkach, schronach) i w terenie
zurbanizowanym. Dodatkowym atutem systemu GAMER jest mozliwos¢
monitorowania ¢wiczenia przez zespét kontrolny i kierownictwo é¢wiczenia.
Jest to bardzo istotne narzedzie do rzetelnej oceny ¢wiczacego pododdziatu
(realizacji zadari taktycznych i ogniowych w dzieri i w nocy), prowadzenia
oméwienia po wykonaniu dziatania, czy oméwienia wstepnego ¢wiczenia
w formie ,debaty na gorgco’. Materiat analityczny zebrany podczas ¢wiczenia
moze by¢ wykorzystany do realizacji badan naukowych.

Wyszczegdlnione aplikacje, oprogramowanie i platformy szkolenio-
we posiadaja mozliwosci z jakich nie zawsze w pelni korzystamy. Wynika
to z faktu, ze podejmujemy tylko pewne niezbedne aktywnosci aby osiagaé
zalozone cele, ktére okreslone zostaly w programach ksztalcenia.

Przedstawione narzedzia dydaktyczne sa mozliwe do zastosowania
w przygotowaniu elementéw podsystemu militarnego, podczas realizacji
procesu szkolenia i ksztalcenia w sposéb zdalny albo hybrydowy.

Podjeta dyskusja stanowi tylko prébe zwrécenia uwagi czytelnika
na aspekty nowoczesnych technologii cyfrowych, ktére mozemy stosowaé
w procesie szkolenia dowddztw, wojsk, rezerw osobowych oraz w podsyste-
mie ksztalcenia zawodowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna
wzbudzié refleksje i zastanowi¢ sie nawet nad mozliwo$ciami ,,implemen-
tacji personalizacji ksztalcenia” , z wykorzystaniem dostepnych systeméw
informatycznych, a nawet sztucznej inteligencji, ktérej mozliwosci sg coraz
wieksze, a oto przyktadowe z nich:

- analiza dostepnych danych,

- indywidualne podejscie do studentéw,

- personalizacja materiatéw edukacyjnych do podmiotu uczacego sie,
- automatyzacja zadan administracyjnych w uczelni,
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- wspieranie procesu nauczania online,
- wszechstronne zapewnienie wsparcia studentom,
- automatyczne thumaczenie jezykéw obcych .

Podejmowanie nowych wyzwan oraz odwazne stosowanie w praktyce
osiagniec techniki wojskowej, specjalistycznego oprogramowania, aplikacji,
platform szkoleniowych, systeméw symulacyjnych oraz systeméw wsparcia
dowodzenia, z pewno$cig wptywa na zwiekszenie poziomu profesjonalizacji
podsystemu militarnego, zwiekszajac tym samym réwniez poziom bezpie-
czenstwa Polski.

Zwiekszanie zastosowania nowoczesnych technologii cyfrowych

Dylematy dotyczace intensyfikacji zastosowania nowoczesnych technologii
cyfrowych, ktére wspomagaja przygotowanie elementéw podsystemu mi-
litarnego, stanowia przedmiot badan wiekszosci §rodowisk akademickich.
Dlatego w tej czesci podjeto dyskusje nad nastepujacym problemem: Jakie
sa mozliwosci w zakresie zwigkszenia praktycznego zastosowania nowo-
czesnych technologii cyfrowych w procesie przygotowania elementéw pod-
systemu militarnego?

Zjawiska towarzyszace praktycznemu wykorzystywaniu nowych tech-
nologii cyfrowych uzaleznione sg do wielu réznorodnych czynnikéw.

Jeden z wielu zidentyfikowanych podziatéw méwi o czynnikach zwigza-
nych tylko i wyltacznie z samym czlowiekiem, potocznie zwanych indywidu-
alnymi, a wérdd nich znajduja sie: , zdolnosci, osobowo$¢, potrzeby, wartosci,
motywacja, sposéb przetwarzania informacji, preferencje w zakresie spo-
sobéw uczenia si¢ oraz §rodowisko, w jakim przebiegal proces socjaliza-
cji’'°. Druga strone stanowig czynniki organizacyjne, ktére przedstawiono
na rysunku 3, jak tatwo dostrzec istniejg zrédta czynnikéw zewnetrznych
pochodzacych z otoczenia blizszego i dalszego kazdej organizacji. Nie bez
znaczenia jest samo wnetrze organizacji, ktére na przyktadzie uczelni kre-
owane jest przez jej wtadze, pracownikéw oraz okreslony poziom kultury
organizacyjnej, na ktéry wplywa chociazby stopienl zbiurokratyzowania
(przerost biurokratyzacji obniza poziom kultury organizacyjnej).

Takie §rodowisko ciagle podlega zmianom, na ktére mozemy i powin-
ni$my reagowac. Pojawiaja sie réznorodne technologie cyfrowe z ktérych
mamy szanse zaczaé skutecznie korzystaé. Faktem jest, ze bardzo czesto
zwigzane jest to z ponoszeniem pewnych kosztéw. Zgadzamy sie na nie aby
realizowa¢ zadania na najwyzszym poziomie. Efektem powinien by¢ dobrze

1 T Majewski, D. Kurek, B.M. Szulc (2020). Przywédztwo, konteksty, reminiscencje,
odniesienia. Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, s. 109.
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Otoczenie dalsze, Srodowisko o posrednim oddziatywaniu, otoczenie ogéine,
a ponadto otoczenie miedzynarodowe i globalne
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Rys. 2. Zrédla czynnikéw organizacyjnych z elementami otoczenia

Zrédto: P.R. Ostolski (2020). Dylematy przygotowania metodycznego nauczycieli akademi-
ckich, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej. Warszawa, s. 113.

przygotowany i funkcjonujacy system bezpieczenistwa panstwa i wysoki
poziom bezpieczenistwa narodowego.

Uzasadnione w tej cze$ci rozwazan jest przypomnienie podstawo-
wych terminéw, ktére wyjasnia nam W. Kitler: , Pojecie bezpieczenistwa na-
rodowego w naukach o bezpieczenistwie rozszerza tradycyjne rozumienie
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bezpieczenstwa panistwa, zwigzane z realizacjg funkcji paristwa na rzecz
zachowania terytorium, przetrwania spoleczenistwa, zachowanie suwerennej
wladzy oraz tadu wewnetrznego i porzadku prawnego o ochrone i obrone
warto$ci, potrzeb, a takze wsparcie realizacji celéw i intereséw wiasciwych
jednostkom i grupom spotecznym, z grupa pafistwowa wiacznie, historycznie,
sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmiennych”*.

Poszukujac mozliwosci zwiekszenia zastosowania nowoczesnych tech-
nologii cyfrowych w procesie przygotowania elementéw podsystemu militar-
nego, proponowatbym rozpoczaé¢ od wzniecenia wérdd kierowniczej kadry
potrzeby posiadania cech® jakimi charakteryzowali sie wielcy przywddcy.
Wydaje sie to niezbedne do inspirowania innych oraz decydowania jakie cele
nalezy osiaga¢ poprzez realizacje okreslonych zadan.

Kolejnym warunkiem jest determinacja do ciagtego wdrazania zmian
ukierunkowanych na stosowanie nowoczesnych technologii cyfrowych
w szkoleniu i ksztalceniu, aby inspirowa¢ i angazowaé¢ emocjonalnie pod-
mioty szkolenia w procesie osiggania okreslonych efektéw uczenia sie.

Widrazanie nowych systeméw symulacyjnych, wsparcia dowodzenia,
a nawet wspomagajacych planowanie zaje¢ i wykonywanie zadant admini-
stracyjnych przez pracownikéw jednostki organizacyjnej, nie moze odby-
wac sie w klimacie serii porazek i nieporozumien wywotujacych frustracje
i niezadowolenie. Decyzje podejmowane wsréd kierowniczej kadry musza
by¢ przemyslane, poprzedzone analizg, natomiast kazdy nowoczesny system
czy technologia cyfrowa jaka chcemy wykorzystywaé powinna by¢ poddana
testowaniu przez przysztych uzytkownikéw.

Udzial praktykéw w projektowaniu i udoskonalaniu dziatania oprogra-
mowania, aplikacji, platformy, systemu symulacyjnego czy systemu wsparcia
dowodzenia, jest niezbedny jesli chcemy mieé narzedzie o wysokim poziomie
funkcjonalnosci, a nie tylko zadowolié¢ si¢ samym faktem posiadania cze-
gos$ nowego, co by¢ moze nie jest lepsze od poprzednio uzywanego. Udziat
w powstawaniu narzedzia powoduje utozsamienie si¢ z nim jeszcze przed
wdrozeniem, efektem bedzie wyzszy poziom motywacji do jego praktyczne-
go zastosowania juz w czasie testowania i podczas uzywania w dziatalnosci
biezacej, w tym réwniez w czasie ¢wiczen wojskowych.

Organizujac ¢wiczenie dowddczo-sztabowe mozemy skorzystac ze wska-
zanych w poprzedniej czesci systemédw symulacyjnych i systeméw wspar-
cia dowodzenia, takich jak system symulacyjny JTLS GO, system wsparcia

I W. Kitler (2018). Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe. Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun, s. 27.

12 Zob. wiecej, P.R. Ostolski (2022). Cechy przywédcze kadr systemu bezpieczeristwa
narodowego. W Edukacja ..., red. D. Kazmierczak, J. Ropski, O. Wasiuta i W. Zakrzewski,
s.161-180.
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dowodzenia HMS C3IS JASMIN, JCATS, GAMER oraz TOPAZ, ale w przypadku
braku dostepu do nich bedziemy zmuszeni do przygotowania i przeprowa-
dzenia znacznie prostszego ¢wiczenia dowddczo-sztabowego na mapach.
Podobna sytuacja moze zaistnie¢ w przypadku treningu sztabowego, ktéry
mozemy realizowa¢ z wykorzystaniem systemu wsparcia dowodzenia albo
ograniczy¢ prace sztabowg 0séb funkcyjnych na stanowiskach w komérkach
wewnetrznych organu dowodzenia jedynie do pracy na mapach, oleatach
i komputerach stacjonarnych lub przenoénych.

Zwiekszenie mozliwosci zastosowania nowoczesnych technologii cy-
frowych w procesie przygotowania elementéw podsystemu militarnego jest
uzalezniona od czynnikéw ekonomicznych jednostki organizacyjnej oraz
wielu innych zmiennych zobrazowanych na rysunku 3. Swiadomo$¢ w tym
zakresie jest warunkiem do podejmowania decyzji poprzedzonych analiza
mozliwosci wdrazania innowacji. Najwazniejszym elementem warunku-
jacym wykorzystanie osiagnieé¢ nauki i techniki wojskowej bedzie zawsze
cztowiek i jego decyzje.

Problem skali zastosowania chociazby sztucznej inteligencji (ang. Artifi-
cal Intelligence - Al) oraz narzedzia jakim jest chociazby ChatGPT w edukacji
zostal opisany w Raporcie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci®,
w ktérym odwotano sie do wynikéw badan prowadzonych przez Impact
Research i na tej podstawie mozemy sadzié, ze prawie polowa nauczycieli
nie korzysta z tej technologii, a tylko 38% zezwala na jej wykorzystywanie
przez uczniéw.

Podsumowanie

Problemy badawcze skupione wokét diagnozowania poziomu zastosowa-
nia nowoczesnych technologii w realizowanych procesach przygotowania
elementéw podsystemu militarnego beda jeszcze dlugo stanowity obszar
zainteresowan wielu naukowcédw w Polsce i na §wiecie. Zawarte w tym arty-
kule propozycje moga by¢ dla czytelnika Zrédlem wielu nowych inspiracji ze
wzgledu na szeroki zakres terenu badan i duzg réznorodno$¢ przedmiotéw
poznania naukowego.
Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na wskazanie kilku gene-
ralizujacych konstatacji:
- scharakteryzowane kluczowe obszary kompetencyjne, ktére sg nie-
zbedne do stosowania nowoczesnych technologii procesie ksztatcenia

13 Zob. https://www.parp.gov.pl/component/content/article/85348:raport-parp-
-sztuczna-inteligencja-w-edukacji-perspektywy-i-zagrozenia [dostep: 30.08.2024].
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i szkolenia kadr podsystemu militarnego, ulegaja ciagtej ewolucji

w zalezno$ci od dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia blizszego

i dalszego;

- wdrazanie zmian powinno bazowaé na wynikach badan naukowych,
ktérych podstawe stanowi wiedza, réwniez jako jeden z elementéw
wszelkich kompetencji;

- wykorzystywane w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej réz-
norodne rodzaje oprogramowania, systemy symulacyjne, systemy
wsparcia dowodzenia, platformy internetowe i aplikacje, tworza nowe
mozliwosci w zakresie realizacji zadan oraz generujg wyzwania przy-
sztosci w ich zintegrowanym zastosowaniu;

- zmienne i turbulentne §rodowisko bezpieczenstwa wymaga posiadania
pozadanych cech osobowosci, okreslonego i ogélnie akceptowalnego
systemu warto$ci, umiejetnoéci inspirowania i zwiekszonego poziomu
zaangazowania sie podmiotéw systemu szkolenia w proces wdrazania
transformacyjnych zmian opartych na technologiach cyfrowych;

- kreatywno$¢ i zwiekszenie skali zastosowaniu dostepnych systeméw
symulacyjnych i systeméw wsparcia dowodzenia wplywa wzrost po-
ziomu wyszkolenia kadr systemu bezpieczenistwa panistwa.

Dzisiejsze wyzwania w zakresie funkcjonowania podsystemu militar-
nego, ktéry jest zdolny do zapewnienia bezpieczenistwa panstwa i jego oby-
wateli, to przede wszystkim bardzo dobrze wyksztalcona kadra oficerska
oraz profesjonalnie wyszkoleni zotnierze w pododdziatach.

Rozwazania probleméw badawczych na pewno nie wyczerpuja podjete-
go tematu. Daja mimo wszystko podstawe innym naukowcom do szerszego
i bardziej szczegbtowego zaglebienia si¢ w przedmiot poznania nauk o bez-
pieczenistwie, jakim jest podsystem militarny z jego podmiotami, a takze
zachodzacymi w nim faktami, zjawiskami i procesami.
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Streszczenie

Wspélczesne kadry systemu bezpieczenistwa narodowego w swojej codziennej dzia-
talnosci muszg sprostaé wzrastajacym wyzwaniom w zakresie posiadania kompe-
tencji cyfrowych. Szczegélne znaczenie tego obszaru kompetencyjnego dostrzega

sie w procesie przygotowania elementéw podsystemu militarnego w uczelniach

wojskowych. Zwigzane jest to z coraz powszechniejszym wykorzystywaniem nowo-
czesnych technologii w profesjonalizacji kadr Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
szkoleniu dowédztw i wojsk oraz w szkoleniu rezerw osobowych. Zastosowanie na-
rzedzi informatycznych, uzytkowanie platform do ksztalcenia zdalnego, az po obstu-
giwanie coraz bardziej zaawansowanego technicznie i cyfrowo sprzetu wojskowego,
to perspektywa wyzwan z jakimi bedziemy sie musieli zmierzy¢ w dynamicznie

zmieniajacej sie rzeczywistosci. Dzisiaj jestesmy Swiadkami ciekawego i jednoczesnie

bardzo zlozonego badawczo zjawiska, ktére wynika z pewnego rodzaju przeskoku

technicznego, zwigzanego z realizacja planéw modernizacji technicznej Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsza cze$¢ artykutu dotyczy rozwazan nad obszara-
mi kompetencyjnymi, ktére sa kluczowe w stosowaniu nowoczesnych technologii

w procesie ksztatcenia i szkolenia kadr podsystemu militarnego. Zwrécono uwage

czytelnika, na istotno$¢ faktu posiadania nastepujacych kompetencji osobistych,
spotecznych i w zakresie umiejetnosci uczenia sie oraz niezbednych kompetencji

cyfrowych, a takze kompetencji w zakresie rozumienia i tworzenia informacji. Za-
akcentowano wzrastajaca role wiedzy, ktéra jest najcenniejszym zasobem, natomiast

fakt jej posiadania jest koniecznym warunkiem aby$my mogli przej$¢ do praktyki

oraz posiadali zdolnoéci dokonywania przelomowych zmian. Druga cze$¢ artykutu

to wprowadzenie w $wiat multimediéw, w tym aplikacji i platform internetowych,
jakie mozemy zastosowa¢é do realizacji procesu ksztalcenia i szkolenia podmiotéw

podsystemu militarnego w sposéb zdalny. Wskazano niektdre systemy symulacyjne

wykorzystywane w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej niektdre oraz systemy
wsparcia dowodzenia. Koficowg cze$¢ dyskusji skierowano na aspekty, ktére musimy

uwzgledniaé podczas podejmowanych préb wdrazania i coraz powszechniejszego

stosowania nowoczesnych technologii cyfrowych w szkoleniu sit zbrojnych.

Diagnosis and prospects for the application
of modern digital technologies in the process
of preparing elements of the military subsystem

Abstract

Today’s national security system personnel face increasing challenges in their daily
activities in terms of possessing digital competence. The particular importance of
this competence area is seen in the process of preparing elements of the military
subsystem. This is related to the increasingly widespread use of modern education
technologies in the improvement of the personnel of the Armed Forces of the Re-
public of Poland, the training of commands and troops and the training of personnel
reserves. The use of IT tools, the use of platforms for remote learning, up to the
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operation of increasingly technically and digitally advanced military equipment, is
the prospect of the challenges we will have to face in a dynamically changing reali-
ty. Today, we are witnessing an interesting and at the same time research-complex
phenomenon that results from a kind of technological leap. This is the result of plans
for technical modernization of the Polish Armed Forces. The first part of the article
discussed the areas of competence that are key to the use of modern technologies
in the education and training of military personnel. The reader’s attention was
drawn to the importance of possessing the following personal, social, and learning
skills, as well as the necessary digital skills and the ability to understand and create
information. The growing role of knowledge, which is the most valuable resource,
was emphasized, while the fact of possessing it is a necessary condition for us to be
able to move on to practice and have the ability to make breakthrough changes. The
second part of the article is an introduction to the world of multimedia, including
applications and internet platforms that we can use to implement the process of re-
mote education and training of military subsystem entities. Some simulation systems
and command support systems used in the Armed Forces of the Republic of Poland
were indicated. The final part of the discussion focused on aspects that we must take
into account when attempting to implement and increasingly use modern digital
technologies in the training of the armed forces.

Stowa kluczowe: System bezpieczenistwa, podsystem militarny, kompetencje

Keywords: Security system, military subsystem, competences
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Sztuczna inteligencja a transformacja
wspolczesnych systeméw politycznych.
Szanse i wyzwania

Wstep

Rozwdj sztucznej inteligencji (SI) stanowi jedno z najbardziej przetomowych
osiagniec technologicznych XXI wieku. Coraz powszechniejsze zastosowanie
zaawansowanych algorytméw w sektorach takich jak gospodarka, zdrowie,
bezpieczenistwo czy edukacja nie pozostaje bez wplywu na sfere polityki.
Zdolno$¢ SI do analizowania ogromnych zbioréw danych, identyfikowania
wzorcéw zachowan oraz prognozowania preferencji spotecznych sprawia,
ze politycy, rzady i korporacje coraz chetniej siegaja po te narzedzia w celu
optymalizacji proceséw decyzyjnych oraz komunikacji z obywatelami'.
Wspétczesna polityka ulega stopniowej cyfryzacji, a jej praktyki coraz
czesciej sa wspéttworzone przez nieludzkie podmioty - algorytmy, boty,
systemy predykcyjne. Kampanie wyborcze korzystaja z mikrotargetowania
opartego na danych z mediéw spoteczno$ciowych, a administracja publiczna
wdraza automatyzacje w zakresie zarzadzania dokumentacjg, analiz opinii
publicznej czy nawet orzekania administracyjnego?®. Z jednej strony oznacza

1'S. Zuboff (2019). The Age of Surveillance Capitalism. New York, Public Affairs.
> ], Susskind (2018). Future Politics. Oxford, Oxford University Press.
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to potencjalng poprawe efektywnosci paiistwa, zwiekszenie dostepu do ustug
publicznych oraz mozliwo$¢é personalizacji polityki. Z drugiej - rodzi po-
wazne pytania dotyczace przejrzystosci, odpowiedzialno$ci, prywatnos$ci
i zagrozen dla fundamentalnych zasad demokracji liberalne;j®.

Sztuczna inteligencja nie tylko zmienia sposéb, w jaki polityka jest
uprawiana, ale takze redefiniuje relacje miedzy obywatelem a panstwem.
Czy algorytmy moga wspiera¢ deliberacje demokratyczna, czy raczej jg wy-
paczaja? Czy mozliwe jest utrzymanie ludzkiej kontroli nad decyzjami po-
dejmowanymi z pomocg maszyn? W obliczu braku jednoznacznych regulacji
prawnych oraz gwaltownego tempa rozwoju technologii, badanie wptywu
SI na systemy polityczne staje sie nie tylko istotne, ale wrecz niezbedne dla
zrozumienia przyszlosci zycia publicznego®.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wplywu sztucznej inteligencji
na transformacje wspétczesnej polityki w kontekscie szans i wyzwan, jakie
stawia przed demokracjami i systemami autorytarnymi. Autor podejmuje
prébe odpowiedzi na pytanie, czy SI stanowi nowg jako$¢ w zarzadzaniu
publicznym, czy tez narzedzie o potencjale destabilizujacym struktury spo-
teczne i polityczne.

Problem badawczy i metody badawcze

Dynamiczny rozwdj technologii sztucznej inteligencji (SI) w ostatnich latach
stawia przed naukami politycznymi nowe wyzwania badawcze, zaréwno
w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. Coraz szersze zastosowanie
SI w administracji publicznej, kampaniach wyborczych, procesach legis-
lacyjnych czy w monitoringu opinii publicznej rodzi pytanie o kierunek
i skale zmian, jakie technologie te wprowadzaja do relacji wtadza-obywatel.
Problem badawczy niniejszego artykutu zostal sformutowany nastepujaco:

W jaki sposéb rozwdj i zastosowanie sztucznej inteligencji wpltywa
na funkcjonowanie wspétczesnych systeméw politycznych oraz na rela-
cje miedzy wladza a obywatelami?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, przyjeto zestaw hipotez badawczych,
ktére ukierunkowuja analize.

3 V. Eubanks (2018). Automating Inequality. New York, St. Martin’s Press.

4 N. Couldry, U.A. Mejias (2019). The Costs of Connection. Stanford, Stanford Uni-
versity Press, 2019.
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Hipoteza gléwna

Zastosowanie sztucznej inteligencji w polityce przyczynia sie do zwiek-
szenia efektywnosci administracji publicznej, proceséw decyzyjnych oraz
komunikacji politycznej, umozliwiajac lepsze dopasowanie dziatan wiadz
do potrzeb spotecznych.

Hipotezy pomocnicze

3. Sztuczna inteligencja, poprzez personalizacje przekazéw politycznych
i automatyczne profilowanie obywateli, moze pogtebiaé nieréwnosci
informacyjne oraz sprzyja¢ manipulacji opinia publiczng.

4. Brak kompleksowych regulacji prawnych i standardéw etycznych w za-
kresie stosowania SI w polityce stwarza ryzyko dla przejrzystosci proce-
séw decyzyjnych, odpowiedzialno$ci wtadzy oraz stabilnosci systeméw
demokratycznych.

5. Model wdrazania SI w polityce jest icisle zwigzany z typem ustroju
politycznego - w systemach autorytarnych dominuje jej rola jako narze-
dzia nadzoru, w demokracjach rynkowych jako narzedzia marketingu
politycznego, a w modelach partycypacyjnych jako narzedzia uspraw-
niajgcego ustugi publiczne.

Metody badawcze

W celu weryfikacji hipotez i odpowiedzi na pytanie badawcze zastosowano
triangulacje metod badawczych, taczac analize jako$ciowa i studia przypad-
kéw z analizg tresci.

1. Analiza literatury przedmiotu

- Obejmuje przeglad publikacji naukowych dotyczacych wptywu SIna po-
lityke i administracje, raportéw organizacji miedzynarodowych i think-

-tankéw (m.in. OECD, European Parliamentary Research Service - EPRS,
OpenAl, UNESCO).

- Celem bylo ustalenie stanu badan, identyfikacja dominujacych teorii
oraz wyzwan etyczno-prawnych.

- Analizowano m.in. modele wdrozen SI w sektorze publicznym, przy-
padki zastosowan w kampaniach politycznych oraz efekty dla proceséw
demokratycznych.

2. Studium przypadkéw (case study)

- Wybrano trzy panstwa reprezentujace rézne modele ustrojowe i po-
dejscia do SI:
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« Chiny - autorytarny model wykorzystania SIjako narzedzia nadzoru
i kontroli spoteczne;j.

« USA - demokratyczny model rynkowy, w ktérym SI wykorzystywana
jest gtéwnie w marketingu politycznym, predykcji zachowan wybor-
czych i systemach bezpieczenistwa publicznego.

« Estonia - partycypacyjny model cyfrowej administracji, w ktérym SI
wspiera transparentno$¢ i dostepno$é ustug publicznych.

- Analizowano kontekst polityczny, ramy prawne, techniczne i spoteczne
skutki wdrozen.

3. Analiza tresci (content analysis)

- Badaniu poddano przekazy polityczne w mediach spotecznosciowych
wspomaganych SI, ze szczegélnym uwzglednieniem targetowania re-
klam wyborczych.

- Analiza obejmowala: metody segmentacji odbiorcéw, tresci komuni-
katéw kierowanych do réznych grup oraz potencjalne mechanizmy
manipulacji informacja.

- Dane pozyskano z raportéw platform spotecznosciowych (np. biblioteki
reklam politycznych Facebook/Meta), raportéw organizacji monitoru-
jacych kampanie (np. Mozilla Foundation) oraz wcze$niejszych badan
akademickich.

- Dzieki zastosowaniu powyzszych metod mozliwe jest nie tylko opisanie
zjawiska, ale i poréwnanie skutkéw wdrozen SI w odmiennych kontek-
stach ustrojowych, co pozwala na wnioskowanie o uwarunkowaniach
i uniwersalnych mechanizmach wptywu SI na procesy polityczne.

Teoretyczne ramy pojeciowe

Zanim przejdziemy do analizy praktycznych zastosowan sztucznej inteli-
gencji w polityce, konieczne jest sprecyzowanie podstawowych pojeé, ktére
stanowig fundament rozwazan teoretycznych. Sa nimi: sztuczna inteligencja
(S1), polityka cyfrowa oraz demokracja algorytmiczna. Ich wzajemne po-
wigzania pozwalajg lepiej zrozumie¢ skale i charakter transformacji, jakiej
podlega wspétczesna sfera publiczna.

Sztuczna inteligencja definiowana jest jako dziedzina informatyki zaj-
mujaca sie tworzeniem systeméw zdolnych do wykonywania zadan, ktére
normalnie wymagaja ludzkiej inteligencji - takich jak rozumowanie, uczenie
sie, rozpoznawanie wzorcéw, podejmowanie decyzji czy rozumienie jezyka
naturalnego®. W literaturze przedmiotu odréznia sie tzw. waska SI (narrow

5 S. Russell, P. Norvig (2021). Artificial Intelligence: A Modern Approach. 4th ed., Hobo-
ken, Pearson.
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Al), skoncentrowang na konkretnych zadaniach (np. filtrowanie treéci w me-
diach spoteczno$ciowych), od ogélnej SI (general Al), ktérej celem byltoby
stworzenie maszyn doréwnujacych inteligencjg czlowiekowi w szerszym
kontekscie®.

Polityka cyfrowa to pojecie obejmujace zaréwno procesy politycz-
ne zachodzace za posrednictwem narzedzi cyfrowych (np. e-voting,
e-administracja), jak i ksztaltowanie regulacji dotyczacych sfery cyfrowej
(np. ochrona danych, cyberbezpieczeristwo). W szerszym ujeciu, polityka
cyfrowa obejmuje réwniez wplyw technologii informacyjnych na struktury
wiadzy, legitymizacje decyzji oraz sposéb komunikacji miedzy aktorami
politycznymi a obywatelami’.

Demokracja algorytmiczna odnosi sie do sytuacji, w ktérej algorytmy
odgrywaja znaczaca role w podejmowaniu decyzji politycznych, czesto bez
petnej przejrzystosci, a czasem réwniez poza demokratyczng kontrola®. Moze
to prowadzi¢ zaréwno do bardziej precyzyjnej i responsywnej administracji,
jak i do ryzyka koncentracji wladzy w rekach podmiotéw posiadajacych
dostep do danych i zdolno$¢ ich przetwarzania.

Szanse i korzy$ci z zastosowania SI w polityce

Cho¢ dyskusja na temat sztucznej inteligencji w polityce czesto koncentruje
sie na zagrozeniach, nie mozna pomija¢ potencjalnych korzysci, jakie oferuje
integracja zaawansowanych technologii w procesach zarzadzania publicz-
nego. W wielu przypadkach SI przyczynia sie do usprawnienia dziatania
instytucji, poprawy jakosci podejmowanych decyzji, a takze zwiekszenia
dostepnosci i efektywnosci ustug publicznych. W szczegélnosci pozytywne
aspekty zastosowania sztucznej inteligencji uwidaczniajg sie w:

- usprawnieniu proceséw decyzyjnych i administracyjnych - algo-
rytmy moga wspiera¢ urzednikéw w analizie danych, przewidywaniu
skutkéw decyzji oraz identyfikowaniu priorytetéw polityki publicznej.
Przykladem jest Estonia, gdzie systemy SI analizuja wnioski urzedowe,
automatyzujg procedury administracyjne i wspieraja cyfrowa komu-
nikacje z obywatelami®. W tym kontekscie szczegélnie cenne okazuje
sie zastosowanie tzw. ,,systeméw wspomagania decyzji” (Decision Su-
pport Systems - DSS), ktére potrafig integrowaé dane z réznych zrédet
i proponowa¢ rekomendacje dla decydentéw;

¢ M. Tegmark (2017). Life 3.0. New York, Alfred A. Knopf.

7 W.H. Dutton (2009). The Fifth Estate. Oxford, Oxford University Press.

¢ E. Morozov (2013). To Save Everything, Click Here. New York, Public Affairs.

° Government of Estonia. Al in Estonia. https://e-estonia.com [dostep: 10.08.2025].
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- przejrzystosci i dostepie do informacji - SI moze stuzy¢ jako narzedzie
zwiekszajace przejrzystosé dziatania instytucji paiistwowych. Chatboty
oraz systemy przetwarzania jezyka naturalnego pozwalaja obywatelom
uzyskaé szybki dostep do danych publicznych, przepiséw prawnych
iustug administracyjnych'®. Wprowadzenie otwartych interfejséw API
oraz narzedzi wizualizacji danych opartych na SI moze dodatkowo
utatwié dziennikarzom, organizacjom pozarzadowym i obywatelom
analize dziatan wladz;

- personalizacji ustug publicznych - na podstawie analizy danych de-
mograficznych i behawioralnych SI moze dostarczaé spersonalizowane
rekomendacje polityk publicznych. Moze to obejmowa¢ np. dopasowa-
nie $wiadczen socjalnych, ustug zdrowotnych czy $ciezek edukacyjnych
do indywidualnych potrzeb obywateli®. W modelu partycypacyjnym
personalizacja nie ogranicza sie jedynie do dostarczania ustug, ale réw-
niez do tworzenia narzedzi konsultacyjnych, ktére angazujg obywateli
w proces ksztaltowania rozwigzan;

- wczesnym wykrywaniu zagrozen - algorytmy predykcyjne sg wy-
korzystywane do prognozowania i przeciwdzialania zagrozeniom -
od epidemii, przez zagrozenia klimatyczne, po niepokoje spoteczne'.
W sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia COVID-19, ST umozli-
wia szybkie modelowanie scenariuszy rozwoju sytuacji i dopasowanie
$rodkéw zaradczych w czasie rzeczywistym. Takie rozwigzania moga
przyczynic¢ sie do ograniczenia strat gospodarczych i spotecznych;

- partycypacji obywatelskiej - SI moze wspiera¢ procesy deliberacyjne
poprzez analize opinii publicznej, automatyczne streszczanie debat,
a nawet moderowanie dyskusji online w sposéb promujacy inkluzyw-
nos$¢ i argumentacje merytoryczna'®. Co wiecej, narzedzia oparte na SI
moga ulatwiaé thumaczenia w czasie rzeczywistym, co jest szczegélnie
istotne w spoleczenstwach wielojezycznych, zwiekszajac réwnosé do-
stepu do debaty publicznej;

- zréwnowazonym rozwoju i planowaniu strategicznym - coraz czes-
ciej SI wykorzystywana jest do symulacji dtugoterminowych skutkéw
decyzji politycznych w obszarach takich jak transport, energia czy ur-
banistyka. Analiza scenariuszowa oparta na danych pozwala uwzgledni¢
skutki §rodowiskowe i spoleczne jeszcze przed wdrozeniem polityki,
co sprzyja realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

10 C.R. Sunstein. How Change Happens. Cambridge, MIT Press.
I S.G. Verhulst, A. Young (2020). The Potential of Data-Driven Public Policy. The GovLab.

12 World Economic Forum (2018). Harnessing Artificial Intelligence for the Earth. Ge-
neva, WEF.

13 B, Noveck (2015). Smart Citizens, Smarter State. Harvard University Press.
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- optymalizacji wydatkéw publicznych - zastosowanie SI w analizie
budzetéw i wydatkéw panstwowych umozliwia wykrywanie nieefek-
tywno$ci, naduzy¢ oraz potencjalnych oszczedno$ci. Automatyczne
systemy kontroli finanséw publicznych moga takze zmniejszaé ryzyko
korupcji i zwiekszaé zaufanie obywateli do instytucji paiistwowych.

Zagrozenia i dylematy etyczne

Korzy$ciom ptynacym z wdrozenia sztucznej inteligencji w sferze polityki to-
warzyszg istotne zagrozenia, ktére dotykaja zaréwno tadu instytucjonalnego,
jak i podstawowych praw jednostki. W literaturze przedmiotu podkredla sie,
ze bez odpowiednich mechanizméw kontroli i przejrzystosci SI moze stac sie
narzedziem wzmacniajgcym nieréwnosci, polaryzacje oraz autorytaryzm®.
Wskazaé w tym kontekscie nalezy przede wszystkim na:

- brak przejrzystosci (,,czarne skrzynki”) - zaawansowane modele
uczenia maszynowego, w szczegdlnosci sieci neuronowe o glebokiej
architekturze, sg trudne do interpretacji nawet dla ich twércéw. Problem
ten utrudnia obywatelom i instytucjom publicznym ocene przestanek,
ktére doprowadzily do konkretnego wyniku algorytmu. Przykladem
jest stosowanie systeméw predykcyjnych w wymiarze sprawiedliwosci,
takich jak amerykanski COMPAS, ktéry ocenia ryzyko recydywy - ba-
dania wykazaly, Zze w niektérych przypadkach system ten generowat
stronnicze wyniki wobec mniejszosci etnicznych, a uzyskanie wyjas-
nienia metod dziatania byto praktycznie niemozliwe';

- rozmycie odpowiedzialnosci - w systemach zautomatyzowanego po-
dejmowania decyzji czesto trudno jest wskazaé jednoznacznie odpowie-
dzialnego podmiotu - czy jest nim programista, instytucja wdrazajaca,
dostawca danych, czy sam algorytm jako ,,narzedzie”. Problem ten doty-
czy m.in. systeméw przydzielajacych §wiadczenia spoteczne w Holandii,
gdzie automatyczne analizy prowadzily do blednego uznawania rodzin
za winne naduzy¢, co skutkowato odebraniem zasitkéw tysigcom oséb
i powaznym kryzysem politycznym's;

- naruszenia prywatnoéci i naduzycia danych - skuteczno$¢ SI zalezy
od ogromnych ilo$ci danych, w tym danych wrazliwych - medycznych,
biometrycznych czy dotyczacych aktywnosci online. W kontekscie po-
litycznym oznacza to mozliwo$¢ masowego monitorowania obywateli.
Przyktad stanowi skandal Cambridge Analytica, gdzie dane z Facebooka

1 F. Pasquale (2015). The Black Box Society. Cambridge, Harvard University Press.
15 Ibidem.
16 M. Leese (2014). The New Profiling. Security Dialogue 45, no. 5, s. 494-511.
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zostaly wykorzystane do profilowania i targetowania wyborcéw w kam-
paniach w USA i Wielkiej Brytanii bez ich zgody”. W panstwach au-
torytarnych, takich jak Chiny, systemy SI integrujg dane z kamer
monitoringu, transakcji finansowych i aktywnosci internetowej, two-
rzac szczegbtowe profile spoteczne obywateli;

- manipulacje informacja i polaryzacje spoteczenistwa - personali-
zowane przekazy polityczne, generowane na podstawie analizy beha-
wioralnej, moga by¢ uzywane do wzmacniania istniejacych przekonan,
co prowadzi do powstawania baniek informacyjnych (filter bubbles)
i echo chambers. Efekt ten sprzyja polaryzacji i utrudnia prowadzenie
merytorycznej debaty publicznej. Przykiady obejmuja mikrotargetowa-
ne reklamy polityczne na Facebooku, ktdre prezentowaty rézne wersje
przekazu réznym grupom spotecznym, czesto w sposéb sprzeczny lub
wykluczajacy sie's;

- reprodukcje uprzedzen i nieréwnosci - algorytmy uczone na da-
nych historycznych moga utrwalaé istniejace uprzedzenia spoteczne,
ekonomiczne i rasowe. Dzieje sie tak m.in. w systemach rekrutacyj-
nych - przypadek Amazon, ktéry musial wycofa¢ wewnetrzny algorytm
rekrutacyjny po tym, jak okazalo sie, ze faworyzuje on mezczyzn i od-
rzuca aplikacje kobiet w branzy IT, jest tego wyrazistym przykladem.
W polityce problem ten moze prowadzié¢ do systematycznego margina-
lizowania okreslonych grup spotecznych w procesach decyzyjnych';

- potencjalng instrumentalizacje w systemach autorytarnych - SI
moze by¢ wykorzystywana jako narzedzie utrwalania wladzy poprzez
nadzdr, cenzure i profilowanie polityczne. Systemy oceny obywateli
w Chinach oraz algorytmy monitorujace nastroje spoteczne w Rosji
pokazuja, ze technologie te pozwalaja rzadom reagowaé na potencjalne
protesty jeszcze zanim te przyjma zorganizowang forme, co utrudnia
spontaniczng mobilizacje spoteczna;

- brak globalnych standardéw etycznych i prawnych - zréznicowanie
regulacji miedzy panstwami powoduje, ze technologie opracowane
w krajach o niskich standardach ochrony praw cztowieka moga by¢
eksportowane i wykorzystywane w innych rezimach politycznych. Brak
globalnego porozumienia w tej kwestii zwigksza ryzyko nieréwnego
traktowania obywateli w réznych czesciach $wiata.

7 C. Cadwalladr (2018). The Cambridge Analytica Files. The Guardian.
18 E. Pariser (2011). The Filter Bubble. New York, Penguin Press.

19 K. Crawford, R. Calo (2016). ThereIs a Blind Spot in Al Research. Nature 538, no. 7625,
s. 311-313.
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Analiza przypadkéw: Chiny, USA, Estonia

Analiza poréwnawcza trzech wybranych panstw - Chin, Stanéw Zjednoczo-
nych i Estonii - pozwala dostrzec, jak rézny ksztalt przyjmuje zastosowanie
sztucznej inteligencji w zaleznosci od modelu ustrojowego, celéw politycz-
nych i stopnia rozwoju cyfryzacji.

Chiny - SIjako narzedzie inzynierii spotecznej i kontroli

Chiny stanowig przyktad panistwa, w ktérym sztuczna inteligencja jest inte-
growana z szeroko zakrojonymi programami nadzoru spotecznego. Kluczowa
role odgrywa tu system Social Credit System, ktéry gromadzi dane z réznych
zrédet - rejestréw administracyjnych, transakcji finansowych, monitoringu
miejskiego i aktywnos$ci w internecie w celu oceny wiarygodnosci obywa-
teli.>. Wspierane przez SI systemy rozpoznawania twarzy, takie jak Skynet
i Sharp Eyes, obejmuja setki milionéw kamer w przestrzeni publicznej, zdol-
nych do identyfikacji w czasie rzeczywistym.

Przykladem jest miasto Rongcheng, ktére juz od 2014 r. prowadzi lokalny
system punktacji obywateli - wysoka ocena wiaze sie z utatwionym dostepem
do kredytéw czy preferencyjnymi warunkami zatrudnienia, a niska moze
skutkowaé ograniczeniem mozliwosci podrézy lub korzystania z ustug pub-
licznych®. Sztuczna inteligencja wykorzystywana jest rowniez w tzw. pre-
dykcyjnym utrzymaniu porzadku (predictive policing), gdzie algorytmy
analizujg wzorce zachowan i dane geolokalizacyjne, aby przewidzie¢ po-
tencjalne ogniska niepokojoéw spotecznych jeszcze przed ich wystgpieniem.

Integracja SIz aparatem bezpieczenistwa paiistwa umozliwia wladzom
nie tylko reagowanie na zagrozenia, ale takze ich proaktywne neutralizo-
wanie. Krytycy wskazuja, ze jest to przyktad ,cyfrowego autorytaryzmu”,
w ktérym technologie zwigkszaja efektywno$¢ represji kosztem wolnosci
jednostki.

USA - komercjalizacja SI'i wplyw platform

W Stanach Zjednoczonych rozwdj SIjest w duzej mierze napedzany przez sek-
tor prywatny, zwlaszcza firmy technologiczne z Doliny Krzemowej. Narzedzia
te s3 wykorzystywane zaréwno w administracji publicznej, jak i w polityce
wyborczej.

Kampania prezydencka Baracka Obamy w 2012 r. uchodzi za pierw-
szy przyktad szerokiego zastosowania mikrosegmentacji i analityki danych

20 R. Creemers (2018). China’s Social Credit System. SSRN.
2 E. Kania (2020). The Rise of China’s Surveillance State. Foreign Affairs.
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w celu maksymalizacji frekwencji okreslonych grup wyborcéw. Jeszcze wiek-
sze kontrowersje wywotal skandal Cambridge Analytica, kiedy ujawniono,
ze dane milionéw uzytkownikéw Facebooka zostaly pozyskane bez ich zgody
i uzyte do tworzenia psychologicznych profili wyborcéw, ktére nastepnie
stuzyly do targetowania spersonalizowanych przekazéw wyborczych.?

Poza kampaniami wyborczymi SI wykorzystywana jest w systemach
bezpieczeristwa publicznego, np. PredPol (obecnie Geolitica) - narzedzie
do predykcji przestepczosci, ktére analizuje dane o lokalizacji i czasie zdarzen,
aby przewidywa¢ potencjalne ,gorace punkty” w miastach. Cho¢ rozwigzania
te majg poprawiaé efektywnos¢ dziatan policji, badania wykazuja, ze moga
utrwalaé istniejace uprzedzenia poprzez nadmierne koncentrowanie patroli
w dzielnicach o historycznie wyzszym wskazniku interwencji.

W USA problemem jest réwniez rosnacy wplyw tzw. rynku uwagi -
logiki dziatania mediéw spotecznosciowych, ktére optymalizujg algorytmy
pod katem zaangazowania uzytkownikéw, co w praktyce sprzyja polaryza-
¢ji i rozpowszechnianiu treci kontrowersyjnych kosztem rzetelnej debaty
publicznej.

Estonia - demokratyczna integracja SI w e-panstwie

Estonia uchodzi za pioniera cyfryzacji ustug publicznych i jednoczesnie
przyklad panstwa, ktdre stara si¢ wdraza¢ SI w sposéb zgodny z zasadami
przejrzystosci i partycypacji. Juz w latach 2000. kraj ten wprowadzit platfor-
me X-Road, umozliwiajaca bezpieczng wymiane danych miedzy instytucjami
publicznymi i prywatnymi.

Obecnie Estoniczycy rozwijajg program KrattAl, ktéry zaktada stworze-
nie ekosystemu inteligentnych asystentéw obstugujacych obywateli w kon-
taktach z administracja®. Dzieki temu mieszkancy moga zalatwiaé sprawy
urzedowe online, korzystajac z jednego punktu dostepu - niezaleznie od tego,
w ktérej instytucji znajduja sie potrzebne dane. Wazne jest, ze obywate-
le zachowuja kontrole nad tym, kto i w jakim celu uzyskuje dostep do ich
informacji.

Przykladem praktycznego zastosowania SI w Estonii jest system auto-
matycznego przydzielania zasitkéw rodzinnych, ktéry skrécit czas realizacji
$wiadczenia z kilku tygodni do kilku minut. Kolejnym jest e-Residency -
program umozliwiajacy obywatelom innych panistw rejestrowanie firm
i korzystanie z ustug estoniskiego e-pafistwa bez fizycznej obecnosci na jego
terytorium.

22 D, Kreiss (2015). Yes We Can (Profile You). The Guardian.
23 Ministry of Economic Affairs and Communications (Estonia) (2023). KrattAI
Report.
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Estoniski model pokazuje, ze odpowiednio zaprojektowane ramy prawne,
transparentno$¢ i edukacja cyfrowa obywateli moga umozliwi¢ wdroze-
nie SI w administracji publicznej w sposéb wspierajacy demokracje, a nie
ja ograniczajacy.

Wyniki badan

Przeprowadzona analiza literatury, dokumentéw strategicznych oraz studiéw
przypadkéw panstw o réznych modelach ustrojowych pozwala sformutowaé
kilka kluczowych wnioskéw dotyczacych roli sztucznej inteligencji w trans-
formacji wspétczesnej polityki. I tak:

- zastosowanie SI jest silnie kontekstowe - poréwnanie Chin, USA
i Estonii pokazuje, ze ksztalt wdrozen jest determinowany modelem
ustrojowym oraz priorytetami politycznymi. W autorytarnych rezimach,
takich jak Chiny, dominujg wdrozenia zwigzane z nadzorem i kontrola
spoteczng. W demokracjach rynkowych (USA) akcent ktadziony jest
na komercjalizacje proceséw politycznych i wykorzystanie SI w mar-
ketingu wyborczym. W modelach partycypacyjnych (Estonia) sztuczna
inteligencja wspiera modernizacje ustug publicznych, transparentnosé
i dostepno$cé?;

- nastepuje wzrost efektywnosci administracji, ale niekoniecznie
demokracji - dane z raportu OECD Digital Government Index 2023
wskazuja, ze panistwa inwestujace w SI w administracji notuja $rednio
17% skrécenie czasu obstugi spraw urzedowych oraz 23% spadek kosztéw
operacyjnych w kluczowych ustugach®. Jednak badania Pew Research
Center z 2022 r. pokazuja, ze jedynie 36% obywateli w krajach OECD
uwaza, iz technologie cyfrowe poprawily przejrzysto$¢ dziatan rzadu;

- istnieje realne ryzyko naduzy¢ i erozji praw obywatelskich - ana-
liza projektéw wdrozen SI w 38 paristwach (UNESCO 2023) ujawnita,
ze w 42% przypadkéw brak bylo przejrzystych procedur audytu algo-
rytméw, a w 31% stwierdzono brak podstaw prawnych dla przetwarza-
nia czesci danych.? Problem ten szczegélnie dotyczy panstw o niskim
poziomie ochrony danych osobowych, gdzie systemy SI moga dziataé
w sposéb niekontrolowany;

- zauwazalna jest niska swiadomos$¢ spoteczna mechanizméw SI -
badania Eurobarometru z 2023 r. wykazaly, ze tylko 28% obywateli
UE deklaruje zrozumienie zasad dzialania algorytméw stosowanych

2 E.Kania 2020. The Rise of China’s Surveillance State. Foreign Affairs.
% European Commission (2019). Ethics Guidelines for Trustworthy AL
26 H. Nissenbaum (2010). Privacy in Context. Stanford, Stanford University Press.
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w administracji publicznej, a az 54% obawia sie, ze technologie te moga
prowadzi¢ do naruszen prywatno$ci?;

- wylania si¢ potrzeba systemowych ram regulacyjnych i standardéw
etycznych - zalecenia European Commission’s Ethics Guidelines for
Trustworthy Al podkreslajg konieczno$é wprowadzenia obowigzkowych
rejestréw systeméw SI w sektorze publicznym, audytéw przejrzystosci
oraz mechanizméw nadzoru obywatelskiego?. W kontekscie globalnym
kluczowym wyzwaniem jest brak spéjnych norm - obecnie jedynie 21
panstw na §wiecie posiada kompleksowe strategie regulacyjne dotyczace
SI (stan na 2024 r.).

Tabela 1. Wybrane wskaZniki wykorzystania SI w polityce i administracji
publicznej (2023)

) . Szacowany Odsetek obywateli
. Gléwne zastosowania - " .
Kraj SIw politvee poziom cyfryzacji ufajacych SI
poity administracji (%) w administracji (%)
. Nadzér, analiza na-
Chiny strojéw, social credit 85 62
Usa | Marketing wyborcay, 73 18
predictive policing
Estonia | - 2dministraci, auto- 0 7
matyzacja $wiadczen

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych OECD (2023), UNESCO (2023),
Eurobarometr (2023).

Analiza danych potwierdza, ze korzys$ci w zakresie efektywnosci ad-
ministracji moga wspélistnie¢ z ryzykami ostabienia mechanizméw demo-
kratycznej kontroli. Wysokie wskazniki cyfryzacji (przypadek Estonii) ida
w parze z wiekszym zaufaniem obywateli, co wskazuje na znaczenie transpa-
rentnoéci i edukacji cyfrowej. Natomiast w modelach, gdzie SIjest uzywana
do nadzoru lub w celach komercyjnych, poziom zaufania jest nizszy, a ryzyko
naduzy¢ wyzsze.

Wyniki sugeruja, ze samo wdrozenie SI nie jest gwarancja poprawy
jakosci demokracji - kluczowe jest to, w jaki sposéb technologia jest pro-
jektowana, regulowana i nadzorowana. W panistwach o ugruntowanych
mechanizmach przejrzystosci oraz wysokim kapitale spotecznym wdro-
zenia SI czeéciej spotykaja sie z akceptacjg i stuzg wzmacnianiu instytucji.
W panstwach, gdzie dominuje logika kontroli lub maksymalizacji zysku

27 Veale M. et al. (2018). ,Algorithms That Remember”. Philosophical Transactions
A 376.

?8 European Commission (2019), Ethics Guidelines for Trustworthy Al
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politycznego, SI moze dziataé jako katalizator nieréwnosci i narzedzie
polaryzacji.?

Podsumowanie

Analiza problematyki sztucznej inteligencji w polityce prowadzi do kilku
zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, wptyw SI na Zycie polityczne jest
w duzej mierze zalezny od kontekstu ustrojowego oraz kultury instytucjo-
nalnej. W systemach autorytarnych technologia ta jest wykorzystywana
gléwnie jako narzedzie nadzoru i kontroli spotecznej, czego przyktadem
sa Chiny, natomiast w panstwach liberalno-rynkowych, takich jak Stany
Zjednoczone, dominuje komercjalizacja proceséw politycznych oraz mikro-
targetowanie przekazéw wyborczych. Z kolei w modelach partycypacyjnych,
jak Estonia, sztuczna inteligencja wspiera cyfryzacje ustug publicznych
i zwieksza transparentnos¢ instytucji®. Po drugie, rozwéj zaawansowanych
modeli algorytmicznych powoduje powstawanie asymetrii informacyjnych
i zjawiska tzw. ,czarnych skrzynek”, ktére utrudniajg obywatelom oraz
kontrolnym instytucjom zrozumienie proceséw decyzyjnych i rozliczanie
wiadzy®. Po trzecie, obserwuje sie swoisty kompromis pomiedzy spraw-
noscig a demokratycznym charakterem proceséw - wzrost efektywnosci,
mierzony skréceniem czasu procedur czy redukcja kosztéw, nie zawsze
przeklada sie na wzrost legitymizacji wladzy, a czasem jest wrecz osiggany
kosztem przejrzystosci i prawa obywateli do sprzeciwu®2. Po czwarte, brak
odpowiednich ram prawnych i standardéw etycznych skutkuje ryzykiem
systemowych naduzy¢, takich jak profilowanie, manipulacja informacja
czy naruszenia prywatnosci, ktére moga prowadzi¢ do erozji zaufania pub-
licznego i ostabienia rzadéw prawa®. Wreszcie, wysoki poziom kapitatu
spotecznego, obejmujacy transparentno$¢ wdrozen, edukacje i partycypacje
obywateli, sprzyja wiekszemu zaufaniu do technologii SI w administracji
publicznej, co potwierdza przykiad Estonii®.

Aby zminimalizowaé ryzyka i zmaksymalizowaé potencjalne korzysci
plynace z wykorzystania SI w polityce, niezbedne sg kompleksowe dziatania
normatywne, instytucjonalne, techniczne i edukacyjne, wdrazane w sposéb
etapowy. W warstwie prawnej i polityki publicznej istotne jest stworzenie

2 T. Hwang (2020). Subprime Attention Crisis. New York, FSG Originals.

30 E.Kania (2020). The Rise of China’s Surveillance State. Foreign Affairs.

31 M. Leese (2014). The New Profiling. Security Dialogue 45, no. 5, s. 494-511.

32 Ibidem.

3 C.Cadwalladr (2018). The Cambridge Analytica Files. The Guardian.

3¢ Government of Estonia. Al in Estonia. https://e-estonia.com [dostep: 10.07.2025].
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rejestru systeméw SI uzywanych w sektorze publicznym, zawierajacego
informacje o celach, danych, metrykach, dostawcach i statusie audytu®.
Konieczne jest réwniez wprowadzenie obowigzkowej oceny skutkéw dla
praw podstawowych przed wdrozeniem systeméw wysokiego ryzyka, wraz
z publicznie dostepnym streszczeniem w jezyku zrozumiatym dla obywate-
li%. Nalezy zagwarantowaé obywatelom prawo do wyjasnienia i zakwestio-
nowania decyzji automatycznej, zapewni¢ obecno$¢ cztowieka w procesie
decyzyjnym w sprawach o wysokim znaczeniu spotecznym oraz wprowadzié
ograniczenia dotyczace stosowania biometrycznej identyfikacji w czasie
rzeczywistym i mikrotargetowania politycznego®. W obszarze kampanii wy-
borczych powinny funkcjonowacé biblioteki reklam ujawniajgce informacje
o platniku i kryteriach targetowania, obowigzek oznaczania tresci synte-
tycznych oraz mechanizmy szybkiego reagowania na kampanie watpliwe:.
Zamoéwienia publiczne w zakresie SI musza by¢ obwarowane klauzulami
dostepu do dokumentacji, dziennikéw decyzji, modeli i zestawéw testowych
oraz wymogiem interoperacyjnosci.

Z punktu widzenia zarzadzania i nadzoru instytucjonalnego zaleca sie
powotanie pelnomocnikéw ds. SIw kazdej jednostce administracyjnej, usta-
nowienie rad ds. SIi praw obywatelskich z udziatem ekspertéw oraz organi-
zacji pozarzadowych, a takze wdrozenie jasnych procedur odpowiedzialnosci
(RACI), $ciezek audytowych i mechanizméw reagowania na incydenty®.
Na poziomie technicznym nalezy dazy¢ do zapewnienia wyjasnialnosci ade-
kwatnej do odbiorcy - od krétkich uzasadnien dla obywateli po szczegétowe
dokumentacje dla audytoréw - prowadzenia regularnych testéw uprzedzen,
ochrony prywatnosci zgodnie z zasada privacy by design, wzmacniania od-
pornoéci systeméw oraz dokumentowania pochodzenia danych i modeli®.

Audyt systeméw SI powinien by¢ prowadzony niezaleznie i regularnie,
obejmujac dane, modele, procesy i aspekty bezpieczenistwa. Wskazane jest
stosowanie metod ,red-teamingu” do testowania odporno$ci na manipu-
lacje oraz stworzenie programéw ,bezpiecznej przystani” dla sygnalistéw.
Edukacja i partycypacja obywatelska sa kluczowe dla wzmacniania zaufa-
nia - nalezy wprowadzi¢ edukacje algorytmiczng w szkotach i administracji,
organizowa¢ panele obywatelskie i ustanowié rzecznika algorytmicznego®.

% Ibidem.

% Ibidem.

¥ M. Leese (2014). The New Profiling. Security Dialogue 45, no. 5, s. 494-511.

%8 Ibidem.

% Ibidem.

40 K, Crawford K., R. Calo (2016). There Is a Blind Spot in AI Research. Nature 538,

no. 7625, s. 311-313.
4 Tbidem.
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Dzialtania te powinny by¢ wspierane przez polityki zarzadzania danymi
iinfrastrukturg - od tworzenia katalogéw danych publicznych i zapewnienia
ich jakosci, po stosowanie danych syntetycznych w testach oraz zapewnienie
interoperacyjno$ci rozwigzan. Niezbedny jest takze staty monitoring efektéw
wdrozen poprzez obserwatoria SI, raporty kwartalne, ewaluacje przyrostowe
oraz repozytoria dobrych praktyk*.

Realizacja tych postulatéw wymaga harmonogramu obejmujacego
szybkie dzialania w ciggu pierwszych trzech miesiecy (powolanie petno-
mocnika, inwentaryzacja systeméw, uruchomienie kanatéw zgltoszen), wdro-
zenie regulacji i audytéw pilotazowych do pét roku, zapewnienie obecnosci
czlowieka w procesach wysokiego ryzyka i rozpoczecie konsultacji oby-
watelskich do roku, a w perspektywie dwdch lat - petng rotacje audytéw,
wprowadzenie ograniczen mikrotargetowania i uruchomienie statego obser-
watorium. Postep wdrozen nalezy oceniaé za pomoca miernikéw obejmuja-
cych przejrzystosé, odpowiedzialnosé¢, sprawiedliwo$é, zaufanie publiczne
i bezpieczenstwo*.

Realizacja wskazanych dzialann wymaga jednoczesnie swiadomosci
ryzyk wdrozeniowych, takich jak formalistyczne podejécie do etyki (,com-
pliance theatre”), niedobér kompetencji, uzaleznienie od jednego dostawcy
(vendorlock-in) czy przecigzenie regulacyjne w obszarze innowacji niskiego
ryzyka. Kazde z tych zagrozen mozna jednak ograniczy¢ poprzez staranne
projektowanie regulacji, rozwéj kompetencji i elastyczne podejscie oparte
na ocenie poziomu ryzyka.

Aby sprawno$¢ nie byta kupowana kosztem demokracji, potrzebny jest
zestaw wzmacniajacych sie polityk: rejestry i oceny skutkéw (przejrzystosé),
prawa proceduralne (odwotanie, wyjasnienie), audyty techniczne (sprawied-
liwo$¢, prywatno$éé), a takze edukacja i realna partycypacja obywateli. Tam,
gdzie architektura informacyjna sprzyja polaryzacji i manipulacji, trzeba
réwnolegle korygowa¢ bodZce rynkowe platform i praktyki kampanijne.
Wilasénie taka, warstwowa i ryzyko-wazona strategia pozwala wykorzystaé
potencjat SI, chronigc zarazem prawa i zaufanie publiczne.
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Streszczenie

Artykut analizuje wptyw sztucznej inteligencji (SI) na wspélczesna polityke w kon-
tekscie korzysci i zagrozen. Na podstawie przegladu literatury, analizy przypadkéw
(Chiny, USA, Estonia) oraz identyfikacji teoretycznych i praktycznych aspektéw SI,
opracowano wnioski dotyczace kierunkéw zmian w procesach decyzyjnych, struk-
turze wiladzy oraz jakosci demokracji. Artykut wskazuje, ze choé¢ SI moze zwiek-
sza¢ efektywno$¢ i dostepnosé ustug publicznych, jednoczesnie niesie ryzyko erozji
przejrzystosci, odpowiedzialnosci i wolnoéci obywatelskich. Zakoniczenie zawiera
rekomendacje dotyczace regulacji, edukacji oraz dalszych badan nad demokratycz-

nym wdrazaniem technologii SI.
Artificial Intelligence and the Transformation of Contemporary
Political Systems: Opportunities and Challenges

Abstract

The article analyzes the impact of artificial intelligence (AI) on modern politics in
the context of benefits and risks. Based on a literature review, a case study (China,
the US, Estonia), and identification of theoretical and practical aspects of Al, con-
clusions are drawn about the direction of change in decision-making processes, the
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structure of government, and the quality of democracy. The article points out that
while Al can increase the efficiency and accessibility of public services, at the same
time it carries the risk of eroding transparency, accountability and civil liberties. It
concludes with recommendations for regulation, education and further research
into the democratic implementation of AI technology.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, polityka, demokracja, algorytmy, nadzdr,
cyfryzacja, transformacja polityczna

Keywords: artificial intelligence, politics, democracy, algorithms, surveillance,
digitization, political transformation
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Wstep

W ramach ewolucji cywilizacji dochodzi do rozwoju osiagnieé spoteczenistwa
w kolejnych epokach historycznych. W wyniku zachodzacych zmian doszto
do wzrostu m.in. poziomu wiedzy $cistej i techniki. Réwnolegle wraz z roz-
wojem technicznym, powstaje coraz wiecej czynnikéw antropogenicznych
wplywajacych na globalne zmiany klimatyczne. W ramach przedmiotowych
zmian bardzo czesto dochodzi o zwiekszenia natezenia charakteru dziatania
sit natury (m.in. powodzi). Nalezy réwniez podkresli¢, iz zjawisko powodzi
sistnieje tylko w odbiorze cztowieka - jest to sytuacja, w ktérej gwattowne
wezbranie wody powoduje zniszczenia w majatku, infrastrukturze a takze
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi"".

! Dlaczego pomimo susz, ciggle zdarzajq si¢ powodzie (2024). https://wwwwwf.pl/
dlaczego-pomimo-susz-ciagle-zdarzaja-sie-powodzie. [dostep: 26.03.2025.].
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W ramach planowania i organizacji przeciwdziatania m.in. takim zjawi-
skom jak powédz, opracowano zalozenia dla organéw administracji publicznej,
w ktérych okreslono zakres ich dziatania w ramach zapobiegania, przygoto-
wania, reagowania, usuwaniu skutkéw oraz odtwarzania zasobéw i infra-
struktury krytycznej2. Od 2007 w Polsce funkcjonuje dedykowana podstawa
prawna® funkcjonowania decydentéw z administracji publicznej w ramach
zarzadzania kryzysowego. W ramach przygotowanego aktu normatywnego
zebrano i skonsolidowano szereg poje¢, zadan, rél, zagadnien i okolicznosci
zwigzanych z funkcjonowaniem aparatu zarzadczego systemu zarzadzania
kryzysowego, ktéry sie sklada z 3 elementéw. W ramach przedmiotowych
elementéw wystepuja organy decyzyjne, opiniodawczo-doradcze i organy
pomocnicze*. W ramach procesu zarzadczego organ decyzyjny ma do dyspo-
zycji m.in. potencjat Pafistwowej Strazy Pozarnej (PSP). Instytucja ta pelni
swoje standardowe funkcje wykonawcze woli i potrzeb organu decyzyjnego
(podmiotéw zarzadzania kryzysowego). Natomiast w ramach powodzi, ktéra
wystapita w Polsce w 2024 r. doszlo do niespotykanej dotychczas sytuacji.
Na mocy decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wybrani
oficerowie, zostali petnomocnikami, ktérzy przejeli obowiazki od lokalnych
(powiatowych) organéw administracji publicznej (burmistrzéw m.in. Stronia
Slaskiego i Ladka-Zdroju). Doszto wiec do bardzo ciekawej sytuacji, w ktérej
przedstawiciele instytucji wykonawczej w ramach dziatalno$ci zarzadzania
kryzysowego, na mocny nadanych ponadstandardowych uprawnien, staja
sie decydentami w systemie zarzadzania kryzysowego.

Metody

Inspiracja do niniejszego opracowania byly cykliczne rozwazania autoréw
na temat roli i zastosowania zawodowej stuzby pozarniczej (Pafistwowej
Strazy Pozarnej) w ramach walki z kleskami zywiotowymi®. W ramach
wspomnianych rozwazan, autorzy dokonali analizy dostepnych publikacji
z zakresu zarzadzania kryzysowego i dziatan Panistwowej Strazy Pozarnej,
w ktérych poruszane sg zagadnienia z obszaru roli Panistwowej Strazy Po-
zarnej w zarzadzaniu kryzysowym podczas wystapienia kleski zywiotowej

% Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2007 .,
poz. 590 z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2007 r.,
poz. 590 z pézn. zm.

¢ P. Gromek (2017). Pafistwowa Straz Pozarna a Zarzqdzanie Kryzysowe. Ujecie struk-
turalne, Zeszyty Naukowe SGSP 2017. Nr 63/3/2017, s. 28.

5 Art.1ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej Dz.U.
1991 Nr 88 poz. 400 z pozn. zm.
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w postaci powodzi. Na podstawie wstepnych badari autorzy stwierdzili,
ze wielu autoréw odnosi sie do standardowej roli PSP jako organu wyko-
nawczego kierowanego przez organy administracji publicznej w ramach
zarzadzania kryzysowego®. Na podstawie poréwnania swoich do$wiadczen
z trzech ostatnich powodzi (w 2009, 2010 i 2024 r.), postawili pytanie: jaka
jest standardowa rola Paristwowej Strazy Pozarnej w zarzadzaniu kryzyso-
wym i jaka nows role pelnita PSP w trakcie powodzi w 2024 roku?

Przy tak skonstruowanym problemie, autorzy prowadzac swoje bada-
nia, oparli je na metodach teoretycznych, w szczegdélnosci stosujac metode
analizy’ aktéw prawnych oraz dostepnej literatury odnoszacych sie do roli
PSP w zarzadzaniu kryzysowym. Autorzy zastosowali réwniez inne metody
teoretyczne m.in. synteze, ktéra umozliwita taczenie w catosé wyodrebnionych
izbadanych w czasie analizy faktéw?®. W doborze materiatéw poddanych bada-
niom teoretycznym (aktéw prawnych, publikacji zwartych, artykutéw) autorzy
wyselekcjonowali je zgodnie z zasadami zgodnymi z doborem celowym préby?.

Gléwnym celem utylitarnym niniejszego wysitku badawczego jest uwy-
puklenie standardowej roli PSP w omawianych zagadnieniach oraz weryfi-
kacja jej nowej roli w ramach powodzi w 2024 r. Bioragc pod uwage zlozonosé
obszaru, autorzy wstepnie nie formutuja hipotezy definiujacejjednoznacznie
jaka byta rola PSP w zarzadzaniu kryzysowym w trakcie dzialan przeciw-
powodziowych w 2024 r.

Podstawowe zadania PSP w ramach wystgpienia powodzi

Rozpoczynajac rozwazania nad rola Paiistwowej Strazy Pozarnej w zarzadza-
niu kryzysowym w trakcie dziatan przeciwpowodziowych w 2024 r. nalezy
rozpocza¢ od skupienia sie na zastosowanym pojeciu dziatan przeciwpowo-
dziowych. Nalezy zaznaczy¢, iz zastosowane pojecie nie posiada precyzyjnej
definicji literaturowej i normatywnej. Natomiast zgodnie z zatozeniem au-
toréw, w kontekscie przedmiotowego opracowania, dziataniami przeciwpo-
wodziowymi nazywamy reagowanie (np. ratownicze przez PSP) na powstate
skutki powodzi (np. monitorowanie, uszczelnianie i wzmacnianie watéw,
ewakuacje ludnoéci).

¢ Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2007 .,
poz. 590 z pézn. zm.

7 M. Cieslarczyk (red.). (2006). Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy
statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich. AON, Warszawa, s. 45-60.

¢ M. Pelc (2011). Elementy metodologii badan naukowych. Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa, s. 67

® . Apanowicz (2002). Metodologia ogélna. wyd. Bernardinum, Gdynia, s. 109.
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W mys$l powyzszego zatozenia pojecie to zwigzane jest z podejmowaniem
czynnych dzialan przez zasoby ludzkie np. z podmiotéw ratowniczych. Nalezy
nadmienié, iz w ramach przedmiotowych rozwazan autorzy nie utozsamiaja
tego pojecia z pojeciem ochrony przeciwpowodziowej, ktéra jest rozumiana
jako ,zesp6t srodkéw technicznych i pozatechnicznych zapobiegajacych
powodziom lub ograniczajacych ich rozmiary i skutki”®. Przedmiotowa
ochrona przeciwpowodziowa ma charakter §rodkéw administracyjnych,
ekonomicznych lub technicznych (ochrona czynna np. w postaci zbiornikéw
retencyjnych iochrona bierna np. waly przeciwpowodziowe).

Przed przeniesieniem rozwazan na grunt zarzadzania kryzysowego,
jego pozioméw i elementéw, nalezy nakresli¢ podstawy funkcjonowania
PSP w trakcie zjawisk typu powddz. W ramach aktu normujacego istnienie
i funkcjonowanie PSP" ustanowiono utylitarne przeznaczenie tejze forma-
cji, jako zawodowa, umundurowang i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacje, przeznaczong do walki z pozarami (P), kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami (MZ)'. Jak zobrazowano na rysunku
1, w wymiarze ogélnym, PSP realizuje 3 podstawowe zadania, w tym walke
z kleskami zywiolowymi. W ramach uszczegétowienia, kleskami zywioto-
wymi nazywamy m.in. katastrofy naturalne np. w postaci powodzi®.

P - pozar

> MZ - miejscowe zagrozenie

kleski zywiotowe

Rys. 1. Podstawowe kierunki dziatan ratowniczych PSP

Zrédlo: opracowanie wiasne.

1© Encyklopedia PWN (2025). https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ochrona-prze-
ciwpowodziowa;3949669.html, [dostep: 26.03.2025 r.].

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej Dz.U. 1991 Nr 88
poz.400 z pozn. zm.

12 Thidem. art. 1.

1 Art. 3 ust.1 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej Dz.U.
2002 Nr 62 poz. 558 z pozn. zm.
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Nalezy réwniez dodaé, iz w wymiarze szczegélowym PSP narzucono
zadania w ramach dziatan przeciwpowodziowych!:

- rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

- organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w obliczu wymienio-
nych powyzej okolicznosci,

- wykonywanie pomocniczych, specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne podmioty ratownictwa,

- nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,

- prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej oraz ochrony ludnoéci,

- wspdtpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
(w zakresie niezbednym do realizacji jego zadari ustawowych),

- wspdldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wiaza-
cych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych oraz odrebnych
przepisow,

- realizacjainnych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolitg Polske
uméw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.
Po przeanalizowaniu przytoczonych ustawowych zapiséw wynika fakt,

iz PSP jest dedykowana formacja ratownicza do dziatan na potrzeby zwal-
czania klesk zywiotowych, w tym zwalczania skutkéw powodzi.

Standardowa rola PSP w zarzadzaniu kryzysowym

W dalszych rozwazaniach nad rola PSP w zarzadzaniu kryzysowym (w tym
w jej strukturach) nalezy sie skupié¢ na prawnej definicji zarzadzania kry-
zysowego. Z analizy tredci wlasciwej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
ktdra to okresla organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz
m.in. ich zadania, wynika, ze zarzadzanie kryzysowe to ,dziatalno$¢ organéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej”®. Z przy-

4 Art.1ust. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej Dz.U.
1991 Nr 88 poz. 400 z pozn. zm.

15 Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym Dz.U.z 2007 r.,
poz. 590 z pézn. zm.
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wolanej definicji jednoznacznie nalezy odczytaé, iz podmiotami zarzadzania
kryzysowego sg wylgcznie organy administracji publicznej. ,To one zostaly
wyznaczone do zarzadzania (kierowania) bezpieczefistwem parfistwa w ana-
lizowanym kontekscie. One tylko buduja system zarzadzania kryzysowego™.

Rozwijajgc temat zarzadzania kryzysowego warto nakresli¢ jego po-
ziomy i odpowiednie organy. Wyniki analizy zapiséw ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym wskazuja, ze w Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzanie kryzy-
sowe funkcjonuje na czterech poziomach (szczeblach administracyjnych):

- krajowym,

- wojewddzkim,

- powiatowym,

- gminnym.

W powyzszym podziale mozna wyodrebnié poziomy realizujace funkcje
koordynujaca lub funkcje wykonawczg. ,Poziom powiatowy i gminny zalicza
sie do poziomu lokalnego, ktéry spetnia funkcje wykonawcza. Natomiast
pozostale poziomy spelniaja przede wszystkim funkcje koordynujaca””.
Ze wzgledu na cechy i rozmiar sytuacji kryzysowych, moga one wptynaé
na ludno$é danych gmin, powiatéw, wojewddztw i kraju. Zasadnym wiec jest
oczekiwaé, iz poszczegélne struktury zarzadzania kryzysowego (na danym
poziomie) beda budowane w oparciu o odpowiednie organy administracji
publicznej.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego opiera si¢ o kilka zasad,
jedna z nich odnosi sie do organu kierowania (decydenta): zasada prymatu
jednoosobowego kierownictwal8, ktéra zaklada powierzenie kompetencji
decyzyjnych jednej osobie funkcyjnej. Zgodnie z powyzsza zasada jedna
z czedci (organu) aparatu zarzadczego systemu zarzadzania kryzysowego jest
organ decyzyjny. Ponadto mozna wymieni¢ organ opiniodawczo-doradczy
oraz organ pomocniczy. Kazdy z tych trzech organéw peini odpowiednia
funkcje w strukturze zarzadzania kryzysowego w paristwie:

- organ decyzyjny decydenta wlasciwego danemu poziomowi podziatu
administracji paristwa (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta,
wojewoda, premier),

- organ opiniodawczo-doradczy w postaci zespoléw zarzadzania
kryzysowego,

16 P, Gromek (2017). Paristwowa Straz Pozarna a Zarzqdzanie Kryzysowe. Ujecie struk-
turalne. Zeszyty Naukowe SGSP 2017, Nr 63/3/2017, s. 26.

7 W. Otwinowski (2015). Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego.
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznari, s.26.

18 1. Gryz, W. Kitler (red.). (2007). System reagowania kryzysowego. Wyd. A. Marszalek,
Toruri 2007, s. 203.
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- organ pomocniczy w postaci centréw zarzadzania kryzysowego wspie-
ranego przez komoérke odpowiedzialng za zarzadzanie kryzysowe

w danym poziomie urzedu administracji publicznej.

Zespoly zarzadzania kryzysowego jako organ opiniodawczo-doradczy
w strukturze z zarzadzania kryzysowego stanowi wsparcie merytoryczne
decydenta (organu decyzyjnego) i funkcjonuje w formie kolegialnej, czyli
sklada sie z zatozenia z wielu oséb piastujacych rézne funkcje'. Zgodnie
z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym staly sktad poszczegélnych
zespotéw zarzadzania kryzysowego jest okreslony i nie przewidziano w nich
przedstawicieli PSP. Jednoczesnie przedmiotowe przepisy umozliwiaja decy-
dentowi wlaczenie, w zaleznosci od potrzeb, przedstawicieli PSP:

- Komendanta Gtéwnego PSP jako czlonka w posiedzeniach Rzadowego

Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

- Komendantéw Wojewddzkich PSP jako cztonkéw w posiedzeniach Wo-
jewddzkich Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego,

- Komendantéw Powiatowych PSP jako cztonkéw w posiedzeniach Po-
wiatowych Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego,

- ekspertéw repezentujacych PSP jako cztonkéw w posiedzeniach zespo-
16w zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli.

Nalezy réwniez dodaé, iz wlaczenie danego ,niestalego” cztonka z PSP
(w postaci odpowiedniego komendanta) do zespotéw zarzadzania kryzyso-
wego (na poziomie krajowym, wojewdédzkim lub powiatowym), wigze sie ze
wzmocnieniem relacji organu decyzyjnego z organem wykonawczym z PSP
(rysunek 2, str. 138). Dzieki takiemu zabiegowi mozliwe jest efektywniejsze
wykorzystanie potencjatu ratowniczego podlegajacego komendantom z da-
nego poziomu (krajowy, wojewddzki i powiatowy).

W ramach syntezy przeanalizowanych zagadnien nalezy podkresli¢,
ze ustawowe podstawy funkcjonowania PSP i zarzadzania kryzysowego
jasno definiuja role PSP w strukturze i systemie zarzadzania kryzysowego.
Ustawowy akt normalizujacy PSP jednoznacznie okreéla, ze PSP powinna
m.in. w ramach powodzi prowadzié dziatania (wykonawcze) przeciwpo-
wodziowe (walka z kleskami zywiotowymi i wykonywanie pomocniczych
czynnoéci ratowniczych). W ramach kolejnego dokumentu normalizujacego
zarzadzanie kryzysowe, precyzyjnie okreslono, ze w strukturze zarzadzania
kryzysowego, tylko niektérzy przedstawiciele PSP, w przypadku zaistnie-
nia potrzeby, moga by¢ witaczeni w sklad zespoléw zarzadzania kryzyso-
wego. W zwigzku z powyzszym mozna wydedukowaé teze, ze instytucja
ta jako podmiot ratowniczy nie jest nakreslona do zarzadzania w sytuacjach

1 P. Gromek, R. Wrébel (2018). Ochrona obiektéw kluczowych: zarzqdzanie kryzysowe,
ryzykiem i ciggtosciq dziatania. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, s. 20.
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kryzysowych, ,a petni jedynie funkcje wykonawcze wzgledem podmiotéw
zarzadzania kryzysowego”2°.

Zadania PSP w trakcie powodzi w 2024 r.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na zakres dziatan przeciwpowodzio-
wych PSP jako organu wykonawczego zarzadzania kryzysowego w ramach
powodzi w 2024 r. W ramach dziatani PSP w okresie 11.09-04.10.2024 r. (okres
obowigzywania zagrozenia powodziowego) odnotowano®:

- 29000 interwencji jednostek PSP,

- ewakuowano blisko 4500 0séb z terenéw bezposredniego zagrozenia
(w tym okoto 100 0s6b ewakuowanych przy pomocy $miglowcéw tech-
nikami linowymi),

- ze wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej Krajowego Sytemu
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) z wojewédztw objetych dziataniami
przeciwpowodziowymi zaangazowano prawie 24000 pojazdéw i 98000
ratownikéw,

- w ramach Centralnego Odwodu Operacyjnego (COO) z innych woje-
woédztw zadysponowano 385 pojazddéw i 1315 ratownikéw do wsparcia
sit w wojewddztwach objetych dziataniami przeciwpowodziowymi.

W ramach blisko 30 tysiecy interwencji jednostek PSP zakres realizo-
wanych zadan podejmowanych przez sity PSP w czasie powodzi obejmowat
m.in.:

1. Monitorowanie sytuacji powodziowej, w tym watéw przeciwpowo-
dziowych przy pomocy zespotéw dronowych PSP. Budowanie nowych
obwalowan i umacnianie istniejacych watéw przeciwpowodziowych (ry-
sunek 3), likwidacja podsigkéw. Podwyzszanie korony waléw za pomoca
rekawéw przeciwpowodziowych. Zabezpieczanie workami obiektéw
budowlanych, w tym komunalnych, przemystowych, mieszkalnych,
gospodarstw, a takze zabezpieczanie studzienek kanalizacyjnych przed
niekontrolowanym odsunieciem sie ptyt zabezpieczajacych wtazy;

2. Ewakuacja prewencyjna i ratownicza ludzi (rysunek 4), zwierzat i mie-
nia. Dziatania ratownicze zwigzane z ewakuacjg ludzi np. z zalanych
samochodéw. Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom
potrzebujacym;

20 P, Gromek (2017). Paristwowa Straz Pozarna a Zarzqdzanie Kryzysowe. Ujecie struk-
turalne. Zeszyty Naukowe SGSP 2017, Nr 63/3/2017, 5. 27.

2 Raport z dziatan przeciwpowodziowych jednostek ochrony przeciwpozarowej
w dn. 11.09-4.10.2024 r., KCKR KG PSP, Pazdziernik 2024, s.16.
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A I : B N
Rys. 3. Umacnianie istniejgcych watéw przeciwpowodziowych w trakcie powodzi
w2024r.

Zrédto: https://apoz.edu.pl/wp-content/uploads/2024/09/Powodz-2024-11.jpg [dostep:
26.03.2025r.].

Rys. 4. Ewakuacja 0séb z zagrozonych terenéw w trakcie powodzi w 2024 r.

Zrédto: https://apoz.edu.pl/wp-content/uploads/2024/09/Powodz-2024-14.jpg [dostep:
26.03.2025r.].
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3. Zapewnienie obsad $§migltowcéw przez strazakéw posiadajacych upraw-
nienia do wspétpracy ze $migtowcem w celu wykonywania lotéw ratow-
niczych (w tym ewakuacja z wykorzystaniem statkéw powietrznych).
Przygotowywanie workéw typu Big-Bag z gruzem/piaskiem do podbie-
rania przez $miglowce (rysunek 6);

4. Wypompowywanie wody z zalanych obiektéw i terenéw - prowadzone
w szerokim zakresie, gléwnie z budynkéw, posesji i rozlewisk. Na roz-
legtych rozlewiskach dzialania prowadzone z uzyciem pomp wysokiej
wydajnosci, rzedu kilkudziesieciu m*/min (rysunek 7);

5. Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom potrzebujacym.
Zapewnienie wsparcia psychologicznego dla mieszkaric6w, miejsco-
wych urzednikéw, ktérzy nierzadko byli zaréwno poszkodowani, jak
i zaangazowani w niesienie pomocy oraz przedstawicieli innych stuzb
i instytucji obecnych na miejscu;

6. Akcje poszukiwawcze 0séb, ktére utonety;

7.Dodatkowo realizowano dziatania humanitarne oraz wg mozliwo-
$ci wsparcie techniczne dla samorzaddéw i mieszkaricéw stanowigce
pomoc, a nie bedace dziataniami ratowniczymi. Zaliczy¢ do nich mozna:
transport i dostarczanie §rodkéw do zycia dla ludnosci przebywaja-
cej na zalanych terenach, pomoc w porzadkowaniu posesji po przej-
Sciu fali powodziowej czy wypompowywanie zanieczyszczonych
studni, udraznianie szlakéw komunikacyjnych (usuwanie odpadéw
popowodziowych).

Oficerowie PSP jako pelnomocnicy Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Dnia 16 wrze$nia 2024 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw,
w sprawie wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej na obszarze czesci woje-
wédztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz §laskiego na okres 30 dni*?. Obszary
w danych wojewddztwach obejmowaty?:

- w wojewddztwie dolnoslaskim - powiaty kamiennogérski, karkonoski,
klodzki, Iwéwecki, walbrzyski i zabkowicki oraz miasta na prawach
powiatu Watbrzych i Jelenia Gére;

- w wojewddztwie opolskim - powiaty gtubczycki, nyski i prudnicki oraz
gmine Strzeleczki w powiecie krapkowickim;

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewédztwa dolnoslaskiego, opolskiego
oraz $laskiego Dz.U. 2024 poz. 1365.

2 Tbidem, par. 1 ust. 2.



[142] Jacek Kalinko , Marcin Eapicz

.i{ 7 . e
5 :

Rys. 5. Ewakuacja osoby przy pomocy $miglowca technikami linowymi.

Zrédlo: https://zycie.pl/artykul/powodz-2024-pomaga-n1287145 [dostep: 26.03.2025 ..

Zrédto: https://tvn24.pl/opole/powodz-2024-nysa-sytuacja-dramatyczna-akcja-ratowania-
miasta-st8091117 [dostep: 26.03.2025 r.].
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Rys.7. Wypompowywanie wody z zalanych obszaréw przy pomocy pompy o wy-
dajno$ci 45000 I/min.

Zrédto: https://strazacki.pl/technika/strazacki-potwor-usuwa-skutki-powodzi-jego-
wydajnosc-to-45-000-1-min/[dostep: 26.03.2025 r.].

- w wojewddztwie $laskim - powiaty bielski, cieszyniski, pszczynski i ra-
ciborski oraz miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata.
Jednocze$nie rozporzadzenie to dopuscito stosowanie nastepujacych

ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela®:

- obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badZ
innych pomieszczen;

- nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw
i obiektéw;

- nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach
oraz na okre$lonych obszarach;

- nakazu lub zakazu okre$lonego sposobu przemieszczania sie.

% Tbidem, par. 2.
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Byt to trzeci raz w historii powojennej Polski (po stanie wojennym
z 13 grudnia 1981 r. i stanie wyjatkowym z 2 wrzeénia 2021 r. na czeéci tery-
torium kraju wzdtuz granicy polsko-biatoruskiej).

Opisywane rozporzadzenie zostalo zmienione w dniu 20 wrzesnia
2024 r. W ramach wprowadzonych zapiséw rozszerzono zapisy o nastepu-
jace zagadnienia®:

- wprowadzono stan kleski zywiotowej w kolejnych powiatach w wo-
jewédztwie dolnoslaskim (powiaty bolestawiecki, jaworski, legnicki
i ztotoryjski),

- rozszerzono stosowanie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela o obowigzek stosowania okreslonych srodkéw zapewniajacych
ochrone $rodowiska - w zakresie zbierania, transportu lub przetwa-
rzania odpadéw pochodzacych z obszaréw objetych stanem kleski
zywiolowej.

Opisywany zabieg wprowadzenia tego stanu w wybranych obszarach
uruchomit jednoczesnie szereg mozliwosci i kompetencji umocowanych
w Ustawie o stanie kleski Zywiotowej*. Wprowadzenie w zycie tejze ustawy
niesie ze sobg mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w zasadach dzialania organéw
wiladzy publicznej, w tym z zakresu zarzadzania kryzysowego: ,W czasie
stanu kleski zywiotowej organy wiadzy publicznej dzialaja w dotychczaso-
wych strukturach organizacyjnych panistwa i w ramach przystugujacych im
kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy”?.

W dniu 18 wrzeénia 2025 r. doszlo do niespotykanej dotad sytuacji.
W zwiazku z zaistnialtymi problemami w prowadzeniu dziatail zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia w niektérych miastach i gmi-
nach, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zawiesil uprawnienia
Burmistrza Miasta i Gminy Ladek-Zdréj oraz Burmistrza Miasta i Gminy Stro-
nie Slaskie*® w zakresie dziatafi prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom
powodzi z wrzeénia 2024 r. oraz ich usuniecia, a jednoczesnie wyznaczyt
nadbryg. Michata Kamienieckiego, ktéry w tym czasie koordynowat dziatania
siti$rodkéw Warminsko-Mazurskiej Brygady Odwodowej w wojewédztwie
Opolskim, do kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
oraz usuniecia skutkéw powodzi we wskazanych gminach.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia 2024 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego Dz.U. 2024 poz. 1392, par. 1.

2% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej Dz.U. 2002 Nr 62
poz. 558 z pozn. zm.

27 Ibidem, art. 7.

2 Na mocy Art. 13 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
Dz.U. 2002 Nr 62 poz. 558 z pozn. zm.
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- Podstawowym zadaniem petnomocnika bylo podjecie dziatan zmierza-
jacych do efektywnej organizacji pracy zotnierzy, funkcjonariuszy PSP,
Policji Strazy Granicznej, strazakéw OSP, wolontariuszy i ustabilizowa-
nie sytuacji poprzez m.in.?:

- zaewidencjonowanie potrzeb i okreslenie priorytetéw dziatan;

- skoordynowanie prac i zapewnienie wspétpracy wszystkich uczestni-
kéw niosgcych pomoc poszkodowanej ludnosci (kazdego dnia zadania
realizowato tgcznie ponad 3000 Zotnierzy, funkcjonariuszy, wolonta-
riuszy i samych mieszkanicéw);

- zapewnienie warunkéw techniczno-logistycznych dla zachowania
ciggtosci prac (m.in. zapewnienie materialéw do odbudowy, sprzetu,
zaplecza sanitarnego);

- zapewnienie szeroko-pojetej logistyki (m.in. nocleg i wyzywienie dla
funkcjonariuszy i pomocnikéw);

- stworzenie systemu komunikacji ze spoleczenistwem, ktérego celem
bylo zaréwno zapewnienie mozliwosci zbierania informacji o potrze-
bach mieszkancéw, jak réwniez przekazywanie informacji o realizo-
wanych zadaniach, komunikatéw zwigzanych z bezpieczenstwem,
sposobach postepowania i wszelkich innych informacjach istotnych
dla mieszkancéw zalanych terenéw.

Petnomocnik swoim zarzadzeniem powotat Zespoly Zarzadzania Kry-
zysowego (ZZK) w Ladku Zdroju, oraz w Stroniu Slaskim. W sktad zespotéw
powolane zostaly m.in., osoby zatrudnione w urzedzie gminy, gminnych
jednostkach organizacyjnych (nie pomocniczych), pracownicy zespolonych
stuzb, przedstawiciele Wojsk Ladowych, Wojsk Obrony Terytorialnej, Policji,
Strazy Miejskiej i Paistwowej Strazy Pozarnej. Zespoty zostaly ulokowane
w siedzibach urzedéw, w salach posiedzen Urzedéw Miasta i Gminy oraz
pomieszczeniach pomocniczych, tak by mie¢ szybki dostep do burmistrza,
urzednikéw urzedu oraz niezbednych danych i informacji dotyczacych za-
réwno mieszkancéw jak i kluczowych zasobéw gminnych?®.

Nastepnie w dniu 20 wrze$nia 2024 r. Minister SWiA wyznaczyt kolej-
nych dwéch pelnomocnikéw sposréd oficeréw PSP:

- zastepca opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Pan st. bryg. Arka-
diusz Ku$mierski PSP przejat zarzadzanie kryzysowe w mie$cie i gminie
Gtuchotazy (woj. opolskie),

- komendant powiatowy PSP z Brzegu Pan bryg. Dariusz Kulawinek
przejat zarzadzanie kryzysowe w miescie i gminie Lewin Brzeski (woj.
opolskie).

2 Kamieniecki M., Grelak T. (2024). PSP lekarstwem na kryzys?. Przeglgd Pozarniczy,
Warszawa grudzieri 2024 1.
%0 Ibidem.
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Zaistniala sytuacja ma charakter precedensu, poniewaz pierwszy raz
w historii Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w miejsce zawie-
szonego organu decyzyjnego zarzadzania kryzysowego, wyznaczyl petno-
mocnika z formacji, ktéra w standardowych warunkach jest podmiotem
wykonawczym w ramach procesu zarzadzania kryzysowego. Nalezy jed-
nak podkresli¢, iz ustanowienie pelnomocnikéw sposréd oficeréw PSP nie
zmienia standardowej roli tejze formacji w zarzadzaniu kryzysowym. Dalej
nalezy postrzega¢ zarzadzanie kryzysowe jako dziatalno$¢ organéw admini-
stracji publicznej bedacej elementem kierowania bezpieczenistwem narodo-
wym. Natomiast na mocy ustawy odnoszacej sie do stanu kleski zywiotowej,
w odpowiednich okolicznosciach, mozliwe jest nadanie kompetencji organu
wtladzy publicznej wybranemu petnomocnikowi, ktéry moze pochodzié¢ z in-
nego organu wiadzy publicznej czy przyktadowo z podmiotu ratowniczego.
Powstaje wiec pytanie: dlaczego na pelnomocnikéw wybrano oficeréw PSP.
Zdaniem Autoréw skierowanie do zarzadzania procesem reagowania funk-
cjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarnej z innych wojewédztw wynikato
z faktu, ze posiadajg odpowiednie doswiadczenie w kierowaniu duzymi
akcjami ratowniczymi (dziataniami ratowniczymi) oraz pracy sztabowe;j.
Dodatkowo otrzymali stosowne przygotowanie w ramach mechanizméw
pomocy miedzynarodowej, co przyczynilo sie catosciowo do sprawnego
zarzadzania sitami i sSrodkami wielu podmiotéw, przy zdarzeniu o bardzo
skomplikowanym charakterze.

Podsumowanie i wnioski

Podkreslenia wymaga fakt, iz sprawnie dzialajace zarzadzanie kryzysowe
umozliwia prawidtows realizacje procesu zapobiegania, przygotowania, re-
agowania i odbudowy po kryzysie. Jego nadrzednym celem jest zminimali-
zowanie szkdd i przywrécenie normalnego funkcjonowania spoleczenistwa.
System na potrzeby zarzadzania kryzysowego powinien posiadaé¢ unormo-
wanga strukture, zdefiniowane dedykowane organy oraz zdefiniowane relacje
miedzy nimi. W Polsce ustawowo unormowano, iz za zarzadzanie kryzysowe
odpowiadajg organy administracji publicznej, ktére to petnig 3 podstawowe
funkcje (decydenta, opiniodawczo-doradcza i pomocnicza).

W mys$l ustawodawcy, PSP jako formacja nie jest podmiotem zarzadzania
kryzysowego, natomiast odpowiedni przedstawiciele z PSP moga by¢ wia-
czani do sktadéw organéw opiniodawczo-doradczych (zespotéw zarzadzania
kryzysowego). W ramach wystapienia katastrof naturalnych, podstawowym
zadaniem PSP jest walka ze skutkami jej wystapienia. Natomiast w kontek-
Scie procesu zarzadczego sytuacja kryzysowa w trakcie klesk zywiotowych
(np. powodzi), PSP realizuje swoje zadania jako wykonawca decyzji organéw
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administracji publicznej, ktére pelnia funkcje kierownicza w przedmiotowej
strukturze zarzadzania.

W ramach dziatan w trakcie powodzi w 2024 roku doszto do ponad-
standardowej sytuacji zwigzanej z rolg przedstawicieli PSP w strukturze
zarzadzania kryzysowego. Szef MSWiA na wniosek wojewody dolnosla-
skiego i po konsultacji z premierem - podjat decyzje o zawieszeniu czesci
uprawnieni burmistrzéw m.in. Stronia Slaskiego i Ladka-Zdroju oraz wy-
znaczyl przedstawicieli z PSP do zarzadzania kryzysowego w tych gminach.
Przedmiotowy zabieg byl podykotowany potrzeba radykalnego usprawnie-
nia dziatania administracyjnego na tych terenach. Zaistniata wiec sytuacja,
w ktérej przedstawiciel PSP na mocy pelnomocnictwa MSWiA zmienit swoja
role w dziataniach z cze$ci wykonawczej na wiodaca (decydujaca i kierujaca)
wlaczong jednocze$nie w strukture zarzadzania kryzysowego jako organ
administracji publiczne;.

Autorzy niniejszego opracowania, odpowiadajac na postawione pyta-
nie problemowe (Jaka jest standardowa rola Pafistwowej Strazy Pozarnej
w zarzadzaniu kryzysowym i jaka nowa role petnita PSP w trakcie powodzi
w 2024 roku?) w ramach przedstawionych rozwazan doszli do wniosku,
iz do 2024 r. PSP petnito swoja standardowa funkcje organu wykonujacego
decyzje dedykowanych organéw administracji publicznej w ramach zarza-
dzania kryzysowego. Natomiast w zwigzku z zaistnialym zjawiskiem wy-
znaczania oficeréw PSP na pelnomocnikéw MSWiA w wybranych gminach,
dokonata sie zmiana skutkujaca przejeciem przez pelnomocnikéw zarzadza-
nia kryzysowego. W zwigzku z zaistnialg sytuacja mozna stwierdzié, iz rola
catej formacji si¢ nie zmieniala, natomiast wybrani przedstawiciele mieli
znaczacy wplyw na efektywne reagowanie, usuwanie skutkéw oraz odtwa-
rzania zasobow i infrastruktury krytycznej w czasie i po powodzi w 2024 r.

Bibliografia
Apanowicz J. (2002). Metodologia ogélna. wyd. Bernardinum, Gdynia.
Cieslarczyk M. (red.) (2006). Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy sta-
tystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich. AON, Warszawa.
Dlaczego pomimo susz, ciggle zdarzajq si¢ powodzie (2024). https://www.wwf.pl/dlacze-
go-pomimo-susz-ciagle-zdarzaja-sie-powodzie. [dostep: 26.03.2025 r.].
Encyklopedia PWN 2025. https://encyklopedia.pwn.pl. [dostep: 26.03.2025 r.].
Gromek P. (2017). Paristwowa Straz Pozarna a Zarzqdzanie Kryzysowe. Ujecie strukturalne.
Zeszyty Naukowe SGSP 2017, Nr 63/3/2017.
Gromek P., Wrébel R. (2018). Ochrona obiektéw kluczowych: zarzqdzanie kryzysowe,
ryzykiem i cigglosciq dziatania. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej.
Gryz J., Kitler W. (red.) (2007). System reagowania kryzysowego, Wyd. A. Marszalek,
Torui.



[148] Jacek Kalinko

Kamieniecki M., Grelak T. (2024), PSP lekarstwem na kryzys?. Przeglad Pozarniczy,
Warszawa grudzien 2024 r.

Otwinowski W. (2015). Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego. Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan.

Pelc M. (2011). Elementy metodologii badar naukowych. Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa.

Raport z dziatan przeciwpowodziowych jednostek ochrony przeciwpozarowej w dn.
11.09-4.10.2024 r., KCKR KG PSP, pazdziernik 2024.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowadze-
nia stanu kleski zywiolowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego,
opolskiego oraz $lgskiego Dz.U. 2024 poz. 1365.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 wrzeénia 2024 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci
wojewédztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz $laskiego Dz.U. 2024 poz. 1392.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej Dz.U. 1991 Nr 88
poz. 400 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2007 r., poz. 590
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej Dz.U. 2002 Nr 62 poz. 558
Z poZ1n. zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej Dz.U. 2024
poz.1907.

Streszczenie

Rola Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) w zarzadzaniu kryzysowym podczas dziatan
przeciwpowodziowych w 2024 r. byta kluczowa. PSP w ramach szerokiego wachlarza
zadan, obejmujacych nie tylko interwencje w przypadku bezposrednich zagrozen
powodziowych, ale takze dziatania prewencyjne i koordynacyjne w ramach syste-
mu zarzadzania kryzysowego. We wspétpracy z innymi stuzbami, monitorowata
poziom wéd w rzekach, stan zbiornikéw wodnych oraz inne zmienne meteorolo-
giczne i hydrologiczne. W ramach swoich dzialaii PSP byla takze odpowiedzialna
za przeprowadzenie ewakuacji z terenéw zagrozonych zalaniem W razie potrzeby,
strazacy organizowali transport 0séb, zwtaszcza oséb starszych, niepetnosprawnych
i dzieci, z zagrozonych do bezpiecznych miejsc. W trakcie powodzi PSP jednoczes-
nie prowadzita dziatania ratunkowe, takie jak udzielanie pomocy poszkodowanym,
ratowanie oséb uwiezionych w budynkach, na dachach czy w innych miejscach.
Strazacy wykorzystywali do tego specjalistyczny sprzet, np. todzie, pontony, desanty
powietrzne, a takze odpowiednie techniki ratownicze. PSP réwniez podejmowata
dzialania majgce na celu usuwanie zniszczen powodziowych, takie jak wypompo-
wywanie wody z zalanych obiektéw, zabezpieczanie infrastruktury przed dalszymi
uszkodzeniami oraz wspieranie innych stuzb w odbudowie i porzadkowaniu tere-
néw dotknietych powodzig. W ramach dziatan przeciwpowodziowych PSP oprécz
wykonywania standardowych zadan jako podmiot wykonawczy realizujacy sta-
wiane zadania organéw zarzadzania kryzysowego, pelnito réwniez role zarzadcza.
Warminsko-Mazurski Komendant Wojewddzki PSP decyzja szefa MSWIiA zostat
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pelnomocnikiem, ktéry przejat obowigzki od lokalnych wtadz - burmistrzéw Stronia

Slaskiego i Ladka-Zdroju - w zakresie organu zarzadzania kryzysowego. W ramach

realizacji dziatan likwidacyjnych skutkéw powodzi Warminsko-Mazurski Komendant
Wojewddzki PSP skoordynowat prace strazakéw z dziataniami wojska, policji, a takze

Polskiego Czerwonego Krzyza, ktéry wspieral stuzby w niesieniu pomocy miesz-
karicom. W ramach operacji naprawczych, podjat dziatania w obszarze zniszczonej

infrastruktury komunalnej i drogowej, odbudowy systemu wywozu nieczystosci,
zapewnieniu wody pitnej. Zarzadzit ocene bezpieczenistwa budynkéw po katem ich

stabilno$ci i mozliwego dalszego uzytkowania. Historia powodzi z 2024 roku wska-
zuje, ze PSP odgrywa kluczowg role w zarzadzaniu kryzysowym podczas tego typu

zdarzen, zaréwno w zakresie przygotowan, jak i reagowania oraz minimalizowania

skutkéw kryzysu. Dzieki wykorzystaniu jej potencjatu ludzkiego i sprzetowego, PSP
skutecznie wspierata mieszkanicéw Polski w walce z zagrozeniami powodziowymi

oraz w usuwaniu skutkéw powodzi.

The Role of the State Fire Service in Crisis Management
during Flood Response Operations in 2024

Abstract

The role of the State Fire Service (Paristwowa Straz Pozarna, PSP) in crisis manage-
ment during the 2024 flood response in Poland proved to be pivotal. Within its broad
mandate, the PSP undertook not only direct emergency interventions related to flood
hazards but also preventive and coordination activities as part of the national crisis
management system. In cooperation with other services, it monitored river water
levels, the condition of water reservoirs, and key meteorological and hydrological
variables. The PSP was also responsible for organizing and conducting evacuations
from flood-threatened areas. When necessary, firefighters arranged the transport of
affected populations—particularly the elderly, persons with disabilities, and child-
ren—from endangered zones to safe locations. During the flooding, the PSP simul-
taneously carried out rescue operations, including providing assistance to victims
and evacuating individuals trapped in buildings, on rooftops, or in other hazardous
locations. These activities were supported by the use of specialized equipment such
as boats, pontoons, and aerial deployment, as well as advanced rescue techniques.
The PSP also engaged in post-flood recovery operations, including pumping water
from inundated facilities, securing infrastructure against further damage, and su-
pporting other services in restoring and cleaning affected areas. Notably, beyond
performing its standard executive functions as an operational component of the
crisis management system, the PSP assumed a managerial role. By decision of the
Minister of the Interior and Administration, the Warmian-Masurian Voivodeship
Commander of the PSP was appointed as a plenipotentiary, temporarily assuming the
crisis management responsibilities of local authorities—the mayors of Stronie Slaskie
and Ladek-Zdréj. In the course of recovery operations, the Voivodeship Commander
coordinated firefighting units alongside the activities of the military, the police, and
the Polish Red Cross, which supported relief efforts for the affected population. These
coordinated actions included restoring damaged municipal and road infrastruc-
ture, re-establishing waste management systems, and ensuring access to potable
water. Furthermore, safety assessments of buildings were conducted to determine
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their structural integrity and suitability for continued use. The experience of the
2024 floods demonstrates that the PSP plays a central role in crisis management,
encompassing preparedness, response, and recovery phases. Through the effective
deployment of its human and technical resources, the PSP provided substantial
support to the population of Poland in mitigating flood risks and addressing the
consequences of the disaster.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, pow6dz, Pafistwowa Straz Pozarna, organ
decyzyjny zarzadzania kryzysowego, zespél zarzadzania kryzysowego, sztab kryzy-
sowy, stan kleski zywiotowej.

Keywords: crisis management, flood, State Fire Service, decision-making authority
in crisis management, crisis management team, crisis staff, state of natural disaster.
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Szpital jako obiekt infrastruktury krytycznej

Wstep

W piS$miennictwie po§wieconym naukom o bezpieczenstwie podkresla sie,
ze zdrowie obywateli, tudziez zdrowie catego spoleczenstwa, coraz czesciej
rozpatrywane jest nie tylko z punktu widzenia medycznego, ale postrzegane
jest takze jako warto$¢ polityczna, ekonomiczna i prawna. Stanowi bowiem
istotny element konstytucyjnego pojecia dobra wspélnego. Konstytucja RP
naklada na wladze publiczne obowigzek realizacji podstawowych praw
jednostki poprzez podejmowanie dziatan zaréwno w celu zabezpieczenia
przed ich naruszeniem, jak i przeciwdziataniu ich zagrozeniom. Nie istnieje
definicja legalna bezpieczenistwa zdrowotnego obywateli, niemniej jednak
sktadajg sie na nie takie elementy, jak rozpoznanie i przeciwdziatanie za-
grozeniom dla zdrowia i zycia obywateli oraz dla $rodowiska, w ktérym
zyje cztowiek, a nadto podejmowanie systemowych dziatari polegajacych
na opiece zdrowotnej'.

Wychodzac z zalozenia, Zze bezpieczenistwo zdrowotne spoteczenistwa
jest warto$cia konstytucyjna, a organa wiadzy publicznej maja szczegélny
obowiazek dbania o realizacje idei ptynacych z powyzszej sfery, zasadnym

! Zob. 1. Bernatek-Zagula (2011). Bezpieczeristwo zdrowotne - prawne podstawy dbatosci
o stan zdrowotny spoleczeristwa. W L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Nauka
o bezpieczeristwie. Istota, przedmiot badari i kierunki rozwoju. Szczytno, s. 387-388.
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jest twierdzenie, iz stanowi ono newralgiczny obszar polityki paiistwa. Ujaw-
nienie sie jakichkolwiek nieprawidtowosci i uchybient w systemie ochrony
zdrowia powodowaé bedzie realne zagrozenie zdrowia i zycia wszystkich

obywateli. Wystapienie jakiegokolwiek zagrozenia, czy to o charakterze

wewnetrznym, czy tez majgcego pochodzenie zewnetrzne wymagac bedzie

natychmiastowej reakcji odpowiednich jednostek organizacyjnych. Reakcja

taka powinna by¢ uprzednio zaplanowana i wasciwie skoordynowana, czemu

stuzy zarzadzanie kryzysowe. Baza logistyczna podmiotéw leczniczych two-
rzacych system ochrony zdrowia z racji swojego znaczenia dla prawidlowego

funkcjonowania panstwa, zaliczane jest do tzw. obiektéw infrastruktury
krytycznej. Przez wzglad na stopierl zorganizowania i zakres zadan spoczy-
wajacych na podmiotach leczniczych centralng jednostka systemu jest szpital.
To wiasnie na przykladzie szpitala mozna wskaza¢ chociazby cele zarzadzania

w sytuacji katastrofy, mianowicie ochrone i utrzymanie zycia, ustabilizo-
wanie miejsca zdarzenia oraz ochrone i utrzymanie wtasnosci rozumianej

jako mienie i srodowisko. Do$¢ wspomnieé, ze w USA juz w latach 80-tych

XX w. opracowano system HICS (Hospital Incident Comand System), ktéry
miat pomdc szpitalom przygotowac sie na sytuacje zagrozenia, odpowiedzieé
na nig w konkretny sposéb, a nastepnie powréci¢ do stanu poprzedniego.
Stanowit on system opracowany przez grupe ekspertéw i w zalozeniach byt

zespotem pewnych procedur majgcym na celu zarzadzanie réznymi zdarze-
niami zaréwno planowymi, jak i awaryjnymi2.

Metody

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest umiejscowienie szpitala
jako zorganizowanego podmiotu leczniczego w systemie zarzadzania kryzy-
sowego, przedstawienie jego specyfiki jako obiektu infrastruktury krytycz-
nej, a takze wyszczegdlnienie - w oparciu o wieloletnie badania naukowe
prowadzone przez autorke w obszarze przyczyn i skutkéw tzw. medycz-
nych btedéw organizacyjnych - zdarzen stanowiacych realne zagrozenie
dla funkcjonowania szpitala, wymagajacych podjecia natychmiastowych
dziatan deeskalujacych i stabilizujacych sytuacje. W publikacji wykorzy-
stano w szczegdlnosci wyniki badan aktowych prowadzonych od 2015 r.,
w ramach ktérych przenalizowano m.in. 104 postepowania karne o prze-
stepstwa z art. 155 k.k., art. 156 § 2k .k., art. 157§ 1i 3 k.k. oraz art. 160 § 1 - 3
k.k. przepisy bedace podstawg zarzutu formutowanego w akcie oskarzenia

2 . Konieczny (2011). Zdrowie publiczne w sytuacjach kryzysowych. W.L. Grochowski,
A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Nauka o bezpieczeristwie. Istota, przedmiot badari i kierunki
rozwoju. Szczytno, s. 509, 512.
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lub podstawg skazania) na przestrzeni lat 2012-2017 w sagdach powszech-
nych w wojewédztwach warmirisko-mazurskim (19 spraw), pomorskim
(24 sprawy), kujawsko-pomorskim (29 spraw), mazowieckim (31 spraw)
i dolnoslaskim (1 sprawa).

Szpital w systemie zarzadzania kryzysowego -
aktualny stan prawny

Dbatos¢ o infrastrukture krytyczng zwigzang z realizacja zadan z zakresu
ochrony zdrowia stanowi wyraz odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej za bez-
pieczenistwo zdrowotne spoteczenistwa. Szczegdlne znaczenie sektora stuzby
zdrowia dla intereséw panstwa juz z natury rzeczy naktada na podmioty
aktywne w tym dziale szczeg6lne obowiazki, takze publicznoprawne. Z uzna-
niem za element infrastruktury krytycznej wiaza sie okreslone obowigzki
zwigzane z szeroko rozumianym dysponowaniem obiektami, instalacjami,
urzadzeniami i ustugami wchodzacymi w sktad infrastruktury krytycz-
nej°. Z perspektywy prawidlowego funkcjonowania panstwa wymagane jest
wdrozenie specjalnych mechanizméw skutecznego monitorowania zagrozen
i podejmowania dziatan w celu ich eliminacji lub przynajmniej znacznego
ograniczenia w stosunku do obiektéw infrastruktury krytycznej.

Zgodnie z definicja szpitala, okreslong w art. 2 ust.1 pkt 9 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. z 2025r.,
poz. 450), pod pojeciem tym rozumieé¢ nalezy zaklad leczniczy, w ktérym
podmiot leczniczy wykonuje dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia
szpitalne, tj. wykonywane catg dobe kompleksowe $wiadczenia zdrowotne
polegajace na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie
moga by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych i calodobowych §wiad-
czen zdrowotnych lub ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych; wiadcze-
niami szpitalnymi sg takze $wiadczenia udzielane z zamiarem zakoriczenia
ich udzielania w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin (por. art. 2 ust. 1 pkt
11 ww. ustawy).

Definicje legalng infrastruktury krytycznej zawiera Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz.122), dalej jako ,u.z.k.”. Zgodnie z art. 3 pkt 2 ww. aktu prawnego przez
infrastrukture krytyczng nalezy rozumieé¢ systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenistwa panistwa i jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw

¢ Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2012 r., sygn. akt K 22/09,
LEX nr1169359.
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administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruk-
tura krytyczna obejmuje m.in. systemy ochrony zdrowia. Warto zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 2 u.z.k. odtwarzanie zasob6éw i infrastruktury krytycznej
jest elementem kierowania bezpieczeistwem narodowym przez organy
administracji publicznej i jednym z przejawéw zarzadzania kryzysowego.
W art. 3 pkt 3 u.z.k. zdefiniowano réwniez pojecie ochrony infrastruktury
krytycznej jako wszelkie dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjo-
nalnosci, cigglosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu
zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia
i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury
na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zakldcajacych jej prawid-
towe funkcjonowanie.

Bezpieczenstwo funkcjonowania szpitala i jego odpornosé na sytuacje
kryzysowe powigzane sg cisle z jako$cig zarzadzania. Wymagania w tym za-
kresie przewidziane sa w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 wrze$nia
2024 r. w sprawie standardéw akredytacyjnych dla dziatalnosci leczniczej
w rodzaju calodobowe i stacjonarne $wiadczenia zdrowotne szpitalne (Dz. Urz.
MZ z 2024 r., poz. 73). W szczegélnoéci kazdy szpital powinien mieé¢ opraco-
wany i wdrozony plan postepowania na wypadek zdarzen nadzwyczajnych.
Do takich zaliczaja sie np. pozar na terenie szpitala, awaria systemu cieptow-
niczego w okresie grzewczym, powazna awaria sieci wodno-kanalizacyjnej
uniemozliwiajgca eksploatacje budynku szpitalnego, powédz, naruszenie
konstrukeji, czy atak terrorystyczny. Plan powinien uwzglednia¢ wspét-
dziatanie ze stuzbami zewnetrznymi np. Paristwowg Strazg Pozarna, Policja,
przedsiebiorstwem ustug komunikacyjnych i by¢ tworzony we wspétpracy
z tymi stuzbami. Spetnianie przez szpital wymogéw przeciwpozarowych
powinno wyrazaé w instalacji Srodkéw zabezpieczenia przeciwpozarowego,
obecnosci czujnikéw dymu, nieblokowaniu drég ewakuacyjnych i wyjsé
awaryjnych, oznakowaniu drég ewakuacyjnych, czy posiadaniu skutecznego
systemu komunikacji z Pafistwowa Straza Pozarna. Ponadto kazdy szpital
powinien posiadaé systemy zabezpieczenia awaryjnego, bedace niezalez-
nymi Zrédlami zasilania w energie elektryczna, wode oraz gazy medyczne.
System zasilania awaryjnego w energie elektryczna stuzy do zapewnienia
dostawy energii elektrycznej, gdy zanika napiecie w zZrddle podstawowym.
Zabezpieczenie stalej dostawy energii elektrycznej jest szczegdlnie istotne
w obszarach zabiegowych i opieki nad krytycznie chorymi. Powinno ono
obejmowaé réwniez sprzet i urzadzenia chlodnicze w serologii, laborato-
rium czy aptece. Szpital zobowigzany jest okresli¢ zabezpieczenie w wode
na wypadek awarii, braku lub zanieczyszczenia wody. Pobér wody z miejskiej
sieci wodociggowej nawet w przypadku dwéch réznych ujeé oznacza tozsame
zrédlo zasilania w wode i nie spetnia kryterium bezpieczenistwa w przypadku
awarii. Podobnie jest w przypadku awaryjnego Zrédta zasilania w formie
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przepltywowego, rezerwowego zbiornika wodnego zasilanego z tej samej sieci
wodociagowej. Gospodarka gazami medycznymi - lekami i wyrobami medycz-
nymi, powinna z kolei obejmowac¢ zasady nadzoru, bezpiecznego transportu
i przechowywania, z uwzglednieniem terminu waznosci uzycia gazu oraz
sprawno$ci rozprezalni rezerwowej. Wreszcie w zakresie stosowania pro-
cedur diagnostycznych i terapeutycznych wszystkie urzadzenia medyczne
bedace na stanie szpitala powinny podlegaé ocenie sprawnosci i konserwacji
wedtug okreslonego harmonogramu. Czestotliwosci przegladéw jest okres-
lona na podstawie zalecen producenta sprzetu. Realizacja zaplanowanych
przegladéw powinna zosta¢ udokumentowana, np. w systemach zarzadzania
aparaturg medyczng czy w formie adnotacji w paszportach technicznych.
Przeglady konserwacyjne powinny by¢ realizowane przez serwisy firmowe
lub osoby o odpowiednich kwalifikacjach i uprawnieniach, potwierdzonych
stosownym zaswiadczeniem. Urzadzenia uzywane sporadycznie podlegaja
takze regularnym przegladom i ocenie sprawnosci. Sprzet, ktéry ulegt awarii
jest wyraZnie i czytelnie oznakowany, a niesprawne urzadzenia medyczne
nie moga by¢ przechowywane w dotychczasowym miejscu uzytkowania.

Rodzaje i specyfika zagrozen w obszarze funkcjonowania
szpitala jako obiektu infrastruktury krytycznej

Opracowanie planu strategii zarzadzania kryzysowego w ochronie zdro-
wia wymaga zdefiniowania czynnikéw zagrozenia i oszacowania mozliwo-
$ci poradzenia sobie z nim. W celu efektywnego zarzadzania dzialaniami
w momencie kryzysu oraz opracowania skutecznego planu postepowania
nalezy zidentyfikowa¢ zagrozenie. Takimi moga by¢ zagrozenia pozarowe,
promieniotwdrcze, epidemiologiczne, zagrozenia terrorystyczne, skazenie
obiektéw i terenéw przyszpitalnych toksycznymi $rodkami.

Wisréd zagrozen wewnetrznych w pierwszej kolejnoéci nalezy zwrécié
uwage na zagrozenia lokalowe zwigzane z budynkiem oraz dziatka, na ktérej
wybudowany jest szpital, czy terenem $cisle przyleglym. Do mozliwych sytua-
cji kryzysowych zaliczy¢ nalezy awarie istotnych dla funkcjonowania szpitala
instalacji dostarczajacych gaz, prad, wode, gaz techniczny, czy elementy kon-
strukeji. Zagrozenie epidemiologiczne wewnetrzne okreslane jest jako zagro-
zenie spowodowane wirusowymi, bakteryjnymi i innymi chorobotwérczymi
patogenami, powodujacymi epidemie lub pandemie, a takze generujacymi
zachorowania duzej iloéci ludzi wewnatrz szpitala - personelu medycznego
oraz pacjentéw. Wewnetrzne zagrozenie lecznictwa dotyczy procesu lecze-
nia i powigzanych z tym elementéw zaopatrzenia w leki, wyroby medyczne,
zywno$¢ etc. w iloéci nieadekwatnej do poziomu zachorowalnosci pacjentéw
czy sposobu leczenia. Zagrozenie terrorystyczne moze by¢ zagrozeniem
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wewnetrznym szpitala, w momencie, gdy stanie sie on celem terrorystéw
lub domniemanym celem (np. zamachy bombowe, uzycie broni biologicznej
etc.). Wéréd innych zagrozen wewnetrznych wymienia sie niekiedy zagroze-
nia medyczne (zwigzane z ewolucja wiedzy medycznej i sposobéw leczenia,
farmakoterapii etc.), zagrozenia prawne (postepowania sagdowe, kwestie
wtlasnosci lokalowych, przeksztalcanie szpitala w inna niz dotychczas forme
prawng etc.), zagrozenie psychologiczne (wypalenie zawodowe personelu,
panika itd.), zagrozenie organizacyjne (organizacja pracy, czas pracy, mo-
tywacja, zastepowalnoéé pracownikéw oraz ich hierarchizacja), zagrozenie
ekonomiczne (sfera zarzadzania szpitalem, finansowanie i funkcjonowania
na rynku ustug medycznych) i zagrozenie z powodu podwyzszonej gotowo-
$ci szpitala (wystapienie zdarzen radiacyjnych, zagrozenia epidemicznego
i epidemii, zagrozenia wystapienia choroby zakaZnej zwierzat, zagrozenia
hydrometeorologiczne, stan kleski zywiotowej, powodzie, stan wyjatkowy
oraz nietypowe sytuacje kryzysowe)*.

Do zagrozen zewnetrznych zalicza sie zagrozenie klesk zywiotowych,
katastrof i wypadkéw masowych (katastrofy naturalne i spowodowane przez
cztowieka, np. w obrebie srodkéw komunikacji - wypadkéw samochodowych,
kolejowych, lotniczych itp.), zagrozenie epidemiologiczne/pandemiczne
(spowodowane wirusowymi, bakteryjnymi i innymi chorobotwérczymi pa-
togenami mogacymi powodowaé zachorowanie ludnosci w obszarze dzia-
tania szpitala, tudziez wynikajace z uzycia broni biologicznej), zagrozenie
chemiczne (stosowanie niebezpiecznych $rodkéw chemicznych, np. §rodkéw
owadobdjczych, §rodkéw ochrony roslin, srodkéw konserwujacych, broni
chemicznej, wystepowanie zanieczyszczeri chemicznych przemystowych),
zagrozenie farmaceutyczne (stosowanie lekéw przeterminowanych, zanie-
czyszczonych lub niewlasciwe stosowanie lekéw i preparatéw leczniczych,
calosciowe wykorzystanie zapaséw magazynowych itd.), zagrozenie $ro-
dowiskowe (zwigzane z §rodowiskiem naturalnym - zjawiska hydrome-
teorologiczne, osuwanie sie gruntéw, powodzie i podtopienia), zagrozenia
urbanistyczne (problemy logistyczne i infrastrukturalne), zagrozenie ze
strony medialnych §rodkéw przekazu, zagrozenie cywilizacyjne i kulturowe,
zagrozenie etniczne i religijne, zagrozenie ekonomiczne, a takze zagrozenie
ubezpieczeniowe®.

Podczas sytuacji kryzysowej powinna by¢ zachowana sprawno$¢ dzia-
tania wszystkich proceséw logistycznych jednostki, tj. zaopatrzenie w ma-
terialy medyczne, utrzymanie czystosci, wyzywienie pacjentéw, pralnia,

¢ Zob. B. Juras (2011). Planowanie zarzqdzania kryzysowego w szpitalu. Praca doktorska.
Pozna, s. 65-66. https://wwwwbc.poznan.pl/Content/234867/PDF/index.pdf [Dostep:
7 kwietnia 2025 r.].

5 Ibidem, s. 67-68.
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ogrzewanie, transport, gospodarka materialowa i magazynowa czy system
obiegu informacji. Kierownicy poszczegdlnych oddziatéw szpitalnych powin-
ni mieé pozostawiong swobode decyzyjna co do ewentualnego wypisywania
pacjentéw zgodnie z procedurami. Wszystkie zabiegi lecznicze planowe,
dziatalnos¢ opieki ambulatoryjnej niezwigzana z sytuacja kryzysowsa oraz
wykonywanie niezbednych $wiadczenl powinny zostaé zawieszone. Wresz-
cie komérki organizacyjne szpitala powinny zmobilizowaé¢ dostepne zaso-
by ludzkie i materialy, w szczegélnosci ustali¢ zmianowo$¢ pracownikéw
szpitala w celu utrzymania ciagtosci opieki medycznej w najpilniejszych
przypadkache®.

Zagrozenie dziatalno$ci szpitala jako konsekwencja
popelnienia btedu organizacyjnego

Blad organizacyjny okreslany jest jako przypadek, w ktérym osoby kieru-
jace placéwkami stuzby zdrowia podejmuja wadliwe decyzje zwigzane ze
zorganizowaniem pracy tych osrodkach, skutkujace negatywnym wplywem
na udzielang tam pomoc lekarska. Bledem organizacyjnym bedzie zatem nie-
wlasciwa organizacja leczenia, ktéra staje si¢ przyczyna popetniania btedu
terapeutycznego przez pracujacego w danym podmiocie lekarza i w konse-
kwencji powoduje ujemne dla zdrowia pacjenta skutki. Pod pojeciem btedu
organizacyjnego rozumie sie tez wadliwa organizacje pomocy lekarskiej,
ktéra nie pozostaje bez wplywu na stan zdrowia pacjenta, przy czym chodzi
tutaj jednak nie tylko o organizacje dzialania calej placéwki medycznej, ale
takze o nadzér nad poszczegdlnymi zespotowo wykonywanymi czynno$ciami
leczniczymi (np. nadzér chirurga nad personelem pomocniczym w trakcie
przeprowadzania operacji). Tym samym do bledéw organizacyjnych zali-
czane s3 wszelkiego rodzaju niepoprawne decyzje kierownikéw zespotéw
tj. ordynatoréw, kierownikéw zespotéw operacyjnych, szeféw laboratoriéw
i pracowni diagnostycznych, wadliwe decyzje oséb kierujacych szpitalami,
specjalistycznymi szpitalami czy nawet os6b odpowiadajacych za organizacje
opieki zdrowotnej na szczeblu regionu i kraju’.

¢ Zob. P. Robakowski, J. Synowiec, K. Skelnik, A. Tyranska-Fobke, D. Slezak, M. Ro-
bakowska (2024). Zarzqdzanie bezpieczeristwem w sytuacjach kryzysowych w szpitalu dy-
daktycznym - propozycja dziatania (przypadek). Journal of Modern Science 2024, vol. 4
(58), 5. 555, 558.

7 Zob. N. Wasik (2020). Bigd organizacyjny podmiotu leczniczego. Aspekty prawnokarne.
Torufi, s. 67; R. Kedziora (2009). Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci medycznych. Warszawa, s. 228; T. Tottoczko (2000). Blgd lekarski. Spojrzenie
klinicysty, PiM, nr5, s. 48 i nast.; A. Engler-Jakubiak (2013). Organizacyjny biqd medycz-
ny. Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego, nr 27, s. 277-278. Tak tez
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Nieprawidtowe zarzadzanie okreslonym obszarem dziatalnosci szpitala,
jako cecha btedu organizacyjnego, dotyczy¢ moze catego podmiotu leczni-
czego, jak i poszczegdlnych jego jednostek organizacyjnych. Nalezy pamietaé,
ze szpital jest placéwka strukturalnie zlozong, a §wiadczenie przez niego
pomocy medycznej na ogét ma charakter interdyscyplinarny. Decydujg o tym
profile oddzialéw, zakres wykonywanych w nich procedur medycznych, spe-
cjalizacje lekarzy, pielegniarek i potoznych tworzacych personel oddziatéw.
Pacjent zglaszajacy sie do szpitala po pomoc medyczng musi mie¢ zapew-
niong ustuge kompleksowa, uwzgledniajaca konieczno$é pilnego wdrozenia
leczenia réwniez innej jednostki chorobowej, niz pierwotnie zdiagnozowana,
tudziez wykonania szeregu badan uprzednio nieplanowanych. Oddzialy
szpitalne nie funkcjonuja w oderwaniu od innych jednostek organizacyjnych
szpitala, tworzonych gléwnie w celu wspierania prawidtowosci i skutecznosci
udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej. Wymieni¢ w tym miejscu nalezy
laboratoria, apteke szpitalna, centralng sterylizatornie, pracownie diagno-
styczne (RTG, USG, TK, hemodynamika etc.), czy dzial zywienia i higieny
szpitalnej. Nie mozna tez zapominac o jednostkach tzw. pierwszego kontaktu,
tj. ogdlnej izbie przyjeé, szpitalnym oddziale ratunkowym czy poradniach
i przychodniach przyszpitalnych, gdzie czesto nastepuje kwalifikacja pacjen-
ta do wdrozenia lub kontynuacji leczenia specjalistycznego w warunkach
hospitalizacji. Abstrahujac od dzialalnosci podstawowej szpitala réwnolegle
tworzone sg w nim jednostki techniczne i administracyjne, majace zapew-
niaé utrzymanie wlasciwej bazy klinicznej oddziatéw (np. dziaty budowlany,
techniczny, informatyczny, zaopatrzenia i transportu, zaméwien publicznych,
kadry czy statystyka medyczna). Struktura organizacyjna szpitali ma na ogét
charakter pionowej struktury funkcjonalnej i odznacza sie skomplikowanym
systemem zaleznosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych. To z kolei
wplywa na odpowiednie rozlozenie odpowiedzialnosci za ewentualne bledy
i uchybienia. Nieprawidtowe zarzadzanie szpitalem moze ujawni¢ sie w ta-
kich obszarach, jak utrzymanie w nalezytym stanie wyposazenia (wyrobéw
medycznych), zapewnienie wlaéciwych i bezpiecznych warunkéw ogélno-
budowlanych, technicznych czy epidemicznych obiektéw i pomieszczen
szpitalnych, gospodarka lekowa, organizacja dyzuréw, zatrudnianie oséb
z wymaganymi kwalifikacjami, zakup wyrobéw medycznych i produktéw
leczniczych odpowiedniej jakosci, prowadzenie kolejki 0séb oczekujacych
na hospitalizacje, czy nawet stanowienie - poprzez wydawanie zarzadzen,
regulaminéw i instrukeji - zasad wspétpracy pomiedzy komérkami organi-
zacyjnymi (np. oddzialami szpitalnymi) w zakresie przekazywania pacjen-
téw do leczenia. Méwigc o btedzie organizacyjnym podmiotu leczniczego

Z. Marek (2007). Blgd medyczny. Odpowiedzialnos¢ etyczno-deontologiczna i prawna lekarza.
Krakéw, s. 76 i nast.
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w kontekscie nieprawidlowego zarzadzania nalezy zatem mie¢ na wzgledzie
wszystkie obszary jego dziatalnosci - podstawowg (udzielenie §wiadczen
zdrowotnych), gospodarcza, techniczng i administracyjna?.

Przyjecie okoliczno$ci wywolania stanu zagrozenia bezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia pacjentéw za ceche btedu organizacyjnego znajduje swoje
uzasadnienie w tym, ze warunkiem stwierdzenia wystepowania zaniedban
w obszarze zarzadzania podmiotem leczniczym nie jest wyrzadzenie rze-
czywistej krzywdy pacjentom hospitalizowanym w placéwce. Wartoscig
eksponowang w systemie zarzadzania jako$ciag w odniesieniu do udzielania
$wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa szpitalnego jest zapewnienie
pacjentom bezpieczenistwa pobytu na danym oddziale. Jezeli wiec na skutek
uchybien w organizacji pracy ktérejkolwiek z komérek szpitala dochodzi
chociazby do powstania czynnika ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia
pacjenta, to okoliczno$¢ taka jest wystarczajaca dla przyjecia koncepcji btedu
organizacyjnego podmiotu leczniczego. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktérej pacjentom aplikowane sg przeterminowane leki, co z punktu wi-
dzenia klinicznego niesie ze sobg zagrozenie powiklan, ale poza nieosiag-
nieciem celu terapeutycznego nie wystepuja zadne inne efekty uboczne
takiego dzialania. Innym przykladem moze by¢ nieprzestrzeganie wymogoéw
sanitarnych na oddziatach (np. choréb wewnetrznych czy zakaznych), bez
konsekwencji w postaci zakazenia pacjentéw leczonych w szpitalu. Nie-
watpliwie w ww. sytuacjach dochodzi do nieprawidlowosci i wywotania
stanu zagrozenia bezpieczenstwa leczonych w placéwce pacjentéw, ktére
w przypadku uaktywnienia si¢ czynnika ryzyka mogltyby zakonczy¢ sie
tragicznie. Bez wzgledu na przyczyny wskazanych uchybiert w sprawach
tych nalezaloby stwierdzié wystapienie btedu organizacyjnego. Jednoczeénie
dodaé nalezy, ze dla przyjecia koncepcji bledu organizacyjnego podmiotu
leczniczego obojetna jest liczba pacjentéw pozostajacych w obszarze ryzyka®.

Biorac pod uwage dotychczas opublikowane wyniki badai empirycz-
nych w zakresie etiologii btedéw organizacyjnych podmiotu leczniczego
wsréd okolicznosci, ktérych konsekwencje moga by¢ kwalifikowane jako
zagrozenie infrastruktury krytycznej i ciaglosci prowadzenia dziatalno-
Sci leczniczej, w tym udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, wymienié
nalezy przede wszystkim: 1) niedostateczny nadzér nad praca personelu
medycznego i wynikajace z tego nieterminowe wykonywanie zleceri badan
diagnostycznych i zabiegéw terapeutycznych, brak kontroli nad czasem pracy
cztonkéw personelu medycznego, nieuprawnione cedowanie obowigzkéw
wtasnych na innych czlonkéw personelu medycznego oraz brak osobistej kon-
troli stanu zdrowia pacjenta; 2) wprowadzanie w btad co do rzeczywistego

8 N. Wasik. Blgd organizacyjny podmiotu leczniczego..., s. 82-83.
° Ibidem, s. 84-85.
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potencjatu osobowego i technicznego szpitala na skutek podania niepraw-
dziwych danych lub zaniechania ich aktualizacji, skutkujace odmowga przy-
jecia pacjentéw transportowanych przez zespoly pogotowia ratunkowego
i koniecznoécia przewiezienia ich do innych podmiotéw leczniczych; 3) braki
w podstawowym wyposazeniu podmiotu leczniczego w wyroby medyczne,
nieutrzymywanie ich w nalezytym stanie, uzywanie wyrobéw medycznych
wadliwych pod wzgledem konstrukcyjnym lub produkcyjnym, w tym eksplo-
atacja wyrobdéw, ktéra niesie ze sobg wysokie prawdopodobiefistwo porazenia
pacjenta lub czlonkéw personelu medycznego pradem, poddania pacjenta
nadmiernemu promieniowaniu, spowodowania wybuchu lub pozaru w cza-
sie i w miejscu uzytkowania (uruchamiania) wyrobu medycznego, spowo-
dowania ryzyka zaostrzenia choroby, groznych zakazen, nieodwracalnych
uszkodzen narzadéw wewnetrznych itp.; 4) niezapewnienie infrastruktu-
ry odpowiedniej do rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci leczniczej,
w tym utrzymania wlasciwego stanu budynkéw i pomieszczeni szpitalnych,
stosowanie wylacznie o§wietlenia elektrycznego w salach operacyjnych
i pomieszczeniach diagnostyki obrazowej, niezapewnienie odpowiedniej
wentylacji w blokach operacyjnych, izolatkach oraz pomieszczeniach dla
pacjentéw o obnizonej odpornosci, czy niezapewnienie minimalnych wy-
mogow dla rezerwowego Zrédla zaopatrzenia szpitala w wode oraz rezerwo-
wego zrédtem zaopatrzenia szpitala w energie elektryczng; 5) ignorowanie
podstawowych zasad aspektyki, w tym brak mozliwo$¢ sterylizacji catego
sprzetu, ktdry bierze udzial w przerwaniu cigglosci tkanek oraz pozostaje
w kontakcie m.in. ze spojéwkami i $luzéwkami, niewtasciwe kwalifikowanie
sprzetu do zastosowanej metody sterylizacji, nieprawidtowa kontrola procesu
i technologii sterylizowania, brak wtasciwego wyposazenia sterylizacyjne-
go w szpitalu, niewielka pojemnos¢ sterylizatoréw parowych, czy tez brak
dostepnoéci innych metod wyjalawiania (obok metod termicznych), zanie-
chanie kierowania pracownikéw majacych kontakt z pacjentem, zywnoscia
etc. na profilaktyczne badania sanitarno-epidemiologiczne, tudziez baga-
telizowanie przeciwwskazan medycznych do zatrudniania oséb - nosicieli
bakterii i wiruséw do pracy na okreslonym stanowisku, zakup materialéw
opatrunkowych, ktére nie spetniaja wymaganych przepisami norm bezpie-
czenistwa i nie s dopuszczone do obrotu w Polsce, a takze btedy w organizacji
ruchu chorych (np. brak izolowania pacjentéw cierpigcych na choroby zakaz-
ne i umieszczanie ich w salach ogélnych); 6) niewlaéciwe gospodarowanie
lekami, w tym brak utylizacji lekéw przeterminowanych i ich podawanie
pacjentom hospitalizowanym na oddziale, podawanie pacjentom lekéw, ktére
utracily swoje wlasciwosci terapeutyczne z uwagi na niewlasciwe ich prze-
chowywanie, nieprawidtowy nadzér nad lekami narkotycznymi, a takze
nieuzupelnianie na biezgco apteczki oddziatowej i apteki szpitalnej w leki
wykorzystywane w najwiekszych ilosciach w biezacej pracy oddziatu; 7)
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nieprawidtowo$ci w organizacji dyzuréw - niewtasciwa obsada kadrowa
na oddziatach, w izbach przyje¢ lub w szpitalnym oddziale ratunkowym
(lekarze i pielegniarki o nieodpowiedniej do profilu jednostki organizacyj-
nej specjalizacji, nieposiadajacy wymaganej specjalizacji, kwalifikacji i do-
$wiadczenia) oraz niewystarczajaca pod wzgledem liczby personelu obsada
dyzurowa; 8) nieprawidlowa organizacja obszaru opieki nad pacjentem,
w tym spéZnione stosowanie wymaganych procedur medycznych, stosowa-
nie okres$lonej procedury medycznej wzgledem nieodpowiedniego pacjenta,
uszkodzenie ciata w wyniku zabiegu operacyjnego, samobéjstwo w szpitalu,
niewtasciwe podanie leku, upadki pacjentéw w oddziatach podmiotu leczni-
czego, nieterminowe dostarczenie opieki medycznej, reoperacje, nieplano-
wane i powtdérne hospitalizacje, a takze samowolne oddalenie sie pacjenta’.

Podsumowanie

Ztozono$¢ form prawno-organizacyjnych, w jakich funkcjonuja podmioty
lecznicze, i specyfika prowadzonej przez nie dziatalnosci wymuszaja poto-
zenie szczegblnej uwagi na kwestie zapewnienia bezpieczenistwa pacjentéw
leczonych w tych placéwkach. Oczekiwania spoteczne wobec realizowanych
Swiadczen zdrowotnych dotyczg nie tylko wprowadzania nowych, skutecz-
nych procedur medycznych, ale wymuszaja dziatania poprawiajace ich jakos¢.
Nieprawidiowa organizacja pracy personelu zaktadéw opieki zdrowotnej
niejednokrotnie moze niweczy¢ dazenie do osiggniecia najwazniejszego
z celéw prowadzonej przez nie dziatalnosci - efektu terapeutycznego w skom-
plikowanym procesie leczenia pacjentéw. Zasady funkcjonowania podmiotéw
leczniczych nie tylko przekonuja o nadaniu przez ustawodawce szczegdlnej
rangi obowigzkowi zapewnienia nalezytej staranno$ci w opiece nad chorymi,
ale na réwni trzeba mysleé o stworzeniu w tym celu wtasciwego, sprawnie
funkcjonujacego zaplecza organizacyjnego do prowadzenia dziatalnoscilecz-
niczej. Szczegblne znaczenie szpitali jako centralnych jednostek systemu
ochrony zdrowia podkresla fakt umiejscowienia obiektéw szpitalnych jako
infrastruktury krytycznej w obszarze zarzadzania kryzysowego.

Sytuacja kryzysowa jest na ogét zjawisko lub zdarzenie zagrazajace
istnieniu szpitala jako podmiotu leczniczego i realizacji jego celéw na ptasz-
czyZnie dziatalnoscileczniczej. Bezposrednim skutkiem sytuacji kryzysowej,
ktéra moze by¢ wynikiem systematycznie postepujacych niekorzystnych
czynnikéw jest kryzys. Ma on z reguly charakter zaskakujacy, redukuje
do minimum czas na podjecie dziatan zaradczych i jest sui generis punk-
tem kulminacyjnym sytuacji kryzysowej. Istotna jest wéwczas identyfikacja

10 Thidem, s. 91-137.
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zrédet kryzysu (wewnetrznych i zewnetrznych), a takze rozpoznanie jego
symptomoéw i poziomu przekroczenia subiektywnego poziomu ryzyka. Ko-
niecznym jest okreslenie tempa i czasu trwania kryzysu (czy jest on nagly
czy przewlekly), miejsca jego wystapienia, przyczyny oraz rzeczywistych
i potencjalnych skutkéw. Przejecie kontroli nad sytuacjg kryzysowsa spro-
wadza sie natomiast do jej deeskalacji, minimalizowania strat, minimalizo-
wania wptywu kryzysu na zasoby i funkcjonalno$¢ szpitala oraz stabilizacji
dziatalnosci leczniczej.

Szpital jako obiekt infrastruktury krytycznej powinien pozostawaé
w ciaglej gotowosci do udzielania pomocy medycznej lokalnej spotecznosci,
gwarantowac ciggloé¢ udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, przyczyniaé
sie do osiggania celéw polityki zdrowotnej pafistwa oraz wspiera¢ aparat
administracji publicznej we wszystkich przedsiewzieciach. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczenistwa zdrowotnego ludnosci jest wa-
runkiem sine qua non prawidtowego wykonywania wielu zadan publicznych,
takich jak chociazby organizacja imprez masowych, zapewnienie bezpie-
czefistwa transportu (w tym zbiorowego) i komunikacji (ruchu drogowego),
przeciwdzialanie zagrozeniom epidemicznym, prowadzenie dziatalnosci
o$wiatowej, udzielanie pomocy spotecznej i utrzymanie o$rodkéw i zakta-
déw opiekunczych, wspieranie inicjatyw kultury fizycznej, czy zapewnienie
porzadku publicznego. Jakakolwiek destabilizacja w funkcjonowaniu szpitali
przekladac sie bedzie na obnizenie zdolno$ci administracji publicznej do re-
alizacji podstawowych potrzeb spotecznosci lokalne;j.
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Streszczenie

Bezpieczeristwo zdrowotne stanowi newralgiczny obszar polityki paristwa. Szpi-
tal jako obiekt infrastruktury krytycznej powinien pozostawaé w ciaglej gotowo-
$ci do udzielania pomocy medycznej lokalnej spotecznosci, gwarantowaé ciaglosé
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, przyczyniaé sie do osiggania celéw polityki
zdrowotnej pafistwa oraz wspiera¢ aparat administracji publicznej we wszystkich
przedsiewzieciach. Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest umiejscowie-
nie szpitala jako zorganizowanego podmiotu leczniczego w systemie zarzadzania
kryzysowego, przedstawienie jego specyfiki jako obiektu infrastruktury krytycznej,
a takze wyszczegélnienie zdarzen stanowiacych realne zagrozenie dla funkcjono-
wania szpitala, wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan deeskalujacych
i stabilizujacych sytuacje.

Hospital as a critical infrastructure facility

Abstract

Health security is a critical area of state policy. A hospital as a critical infrastructure
facility should remain in constant readiness to provide medical assistance to the local
community, guarantee the continuity of healthcare services, contribute to achieving
the goals of the state’s health policy and support the public administration apparatus
in all undertakings. The main goal of this study is to place the hospital as an organized
medical entity in the crisis management system, present its specificity as a critical
infrastructure facility, and also to specify events that pose a real threat to the func-
tioning of the hospital, requiring immediate de-escalation and stabilization actions.

Stowa kluczowe: szpital, dziatalno$¢ lecznicza, zarzadzanie kryzysowe, obiekt in-
frastruktury krytycznej, btad organizacyjny podmiotu leczniczego

Keywords: hospital, medical activity, crisis management, critical infrastructure
facility, organizational error of the medical entity
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Rezyliencja miejska a kordon sanitarny -
uwagi prawno-medyczne

Wstep

Rezyliencja miejska (ang. urban or city resilience) to ogélnie rzecz ujmujac
zdolno$¢ miasta do radzenia sobie ze zmianami, jego odporno$¢ na zdarze-
nia niszczace, np. katastrofy naturalne, kryzysy, czy problemy spoteczno-
-ekonomiczne, jak réwniez umiejetno$¢é regeneracji. Powszechnie przyjmuje
sie, ze koncepcja ,miasta odpornego” wywodzi sie ze sformutowanej w II po-
towie XX w. teorii systeméw Ludwiga von Bertalanffy’ego, ktérej gtéwnym
zalozeniem jest analiza i zdefiniowanie elementéw sktadowych systeméw
spoteczno-gospodarczych, pozostajacych ze soba w funkcjonalnej wiezi.
Teoria ta znalazta odzwierciedlenie w naukach spotecznych (socjologii i po-
litologii), przyrodniczych (ekologia), ekonomicznych oraz w urbanistyce.
Koncepcja ,miasta odpornego” po razy pierwszy zostala zaprezentowana
w artykule Crawforda S. Hollinga ,Odpornos¢ i stabilnos¢ systeméw eko-
logicznych” opublikowanym w 1973 r. W publikacji tej pojecie odpornosci
okreslonego ekosystemu miejskiego zostalo zdefiniowane jako zdolnosé
do zachowania - w przypadku pojawienia sie okreslonych zagrozen i za-
ktécen - jego podstawowych elementéw sktadowych i funkcjonalnych, po-
zostajacych ze sobg we wzajemnych powigzaniach oraz zdolno$¢ adaptacji
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systemu do zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych!.
Koncepcja city resilience tradycyjnie odnoszona jest zatem do trwatosci
miasta, przy czym za trwale uwazane jest miasto zdolne do wytrzymania
silnego wstrzasu bez wywotania natychmiastowego chaosu czy trwalej
szkody. Aby osiggna¢ ogdlng odpornoéé systemu na zaktécenia, konieczne
jest skoordynowane dzialanie w ramach poszczegélnych czesci systemu
(system sieci spotecznych, energetycznych, komunikacyjnych, dostaw towa-
réw, odbidr sciekéw, odpadéw itd.), sktadajacych sie na odpornosé systemu
miasta jako catosci?.

Wsrdd zagrozen, ktére moga skutecznie skomplikowaé funkcjonowa-
nie najwazniejszych instytucji miejskich, sparalizowaé proces realizacji
powierzonych im zadan publicznych, ograniczyé mozliwosci administro-
wania niektérymi obszarami zycia spotecznego, a takze przewartosciowaé
zaktadane cele polityki rozwoju, szczegdlne miejsce zajmuja epidemie i roz-
przestrzenianie sie choréb zakaZnych wsréd ludzi. Dynamika zachorowan,
ich konsekwencje zdrowotne oraz obcigzenie organizacyjne lokalnej stuzby
zdrowia moga nie pozostawia¢ wiele czasu na podejmowanie decyzji i wybér
optymalnych dyspozycji, a przez to niejednokrotnie wymagaja wdrazania
rozwigzan radykalnych, stopujacych skale sytuacji kryzysowej. Rozwigza-
niem takim jest zastosowanie instrumentu potocznie zwanego kordonem
sanitarnym, powiazanym z izolacja i kwarantanna. Pod pojeciem kordonu sa-
nitarnego zwyklo sie rozumie¢ sie¢ posterunkéw ustawionych wokét regionu,
w ktérym rozprzestrzenia sie epidemia choroby zakaznej, zorientowanych
na niedopuszczanie do niekontrolowanej migracji podréznych do i z miejsca,
w ktérym zachorowania wystapily. Nie ma jednolitego modelu kordonu
sanitarnego, na ogét przyjmuje on posta¢ pewnego schematu zorganizowa-
nych dziatan opartych na egzekwowaniu zakazéw i nakazéw okreslonego
postepowania, a jego geneza historyczna siega czaséw starozytnych.

! Zob. R. Zotubak (2021). Miasto odporne - rozbudowa tkanki wspélczesnego miasta
na podstawie projektéw powtarzalnych. PUA - Przestrzen - Urbanistyka - Architektura,
nrl, s.210-211 wraz z cytowana tam literatura, m.in. R. Czachor (2019). Koncepcja urban
resilience: zatozenia, tres¢, mozliwos¢ implementacji. Spotecznosci Lokalne. Studia Interdy-
scyplinarne, nr 3, s.127-148; L. Swigtek (2015). Miasta spustoszone. Koncepcja rezyliencji
w procesie rewitalizacji matych i srednich miast. Przestrzeni i Forma, nr1 (23), s. 117-128.

2 Zob. L. Mierzejewska, K. Sikorska-Podyma, M. Wdowicka, E. Lechowska, B. Mo-
drzewski (2020). City resilience - aspekty planistyczne. Rozwéj Regionalny i Polityka Re-
gionalna, nr 50, s. 85, 88. Zob. réwniez G. Masik (2022). Koncepcja odpornosci: definicje,
interpretacje, podejscia badawcze oraz szkoty mysli. Przeglad Geograficzny, nr 3 (94), s. 279-
305; A. Bilska (2016). Proces budowy miasta odpornego na przykladzie Rotterdamu. Rozwéj
Regionalny i Polityka Regionalna 2016, nr 34, s. 59-78.
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Metody

Celem przedmiotowej publikacji jest przedstawienie istoty kordonu sani-
tarnego jako rozwigzania wymuszonego sytuacjg kryzysowsa - epidemia
choroby zakaZnej, a takze préba odpowiedzi na pytanie, czy zastosowanie
ww. instrumentu prawnego jest wyrazem ugruntowanej rezyliencji miejskiej,
czy tez dzialaniem o charakterze destrukcyjnym w tej materii. Przedmioto-
wa analiza uwzglednia perspektywe polskich rozwigzan prawnych. Wsréd
narzedzi badawczych wykorzystanych w niniejszej pracy wymienié nalezy
interdyscyplinarng analize piémiennictwa - prawniczego i administracyj-
nego, historycznego, medycznego, socjologicznego i architektonicznego, jak
réwniez badania Zrédet w postaci aktualnego polskiego orzecznictwa sado-
wego oraz obowigzujacych aktéw prawnych.

Geneza historyczna kordonu sanitarnego

Jak wcze$niej zauwazono dzialania prewencyjne podejmowane na prze-
strzeni wiekéw w celu zwalczania ognisk chordb zakaZnych ewoluowaty
i wielokrotnie uzupelnialy sie, by finalnie stworzy¢ swoista sie¢ rozwigzan
separacyjnych, odcinajgcych potencjalne drogi szerzenia sie epidemii, ro-
zumianych wspéiczesnie jako kordon sanitarny. Prezentacje polskich unor-
mowai prawnych obowigzujacych w omawianej materii nalezy poprzedzié
przedstawieniem zarysu historycznego metod radzenia sobie przez spotecz-
nos¢ miejska z zagrozeniem epidemicznym.

NiemalZze od najdawniejszych czaséw w okresie rozprzestrzeniania sie
choréb zakaznych celem unikania zarazenia i §mierci ludnos¢ opuszczala
zagrozone tereny. Hipokrates zalecat tego typu ucieczke jako profilaktyke
choroby, przy czym ewakuowali sie nie tylko pospolici mieszkancy, ale réw-
niez lekarze wobec ktérych wyrazano szczegélne oczekiwania co do zwalcza-
nia ognisk choroby. Przyktadem moze by¢ opuszczenie przez Galena Rzymu
w czasie epidemii w 166 r. n.e. Zapisy o stosowaniu odosobnienia czy odda-
lenia ludzi z powodéw zdrowotnych znajduja sie w Biblii, m.in. w Ksiedze
Kaplanskiej, zawierajacej doktadne wytyczne dotyczace czasu obserwacji
iizolacji chorych na choroby skéry w odniesieniu do tradu (Kpt 13, 1-8). He-
rodot (ok. 484-426 . p.n.e) pisat w ,,Dziejach”: , jedli jaki$ mieszkaniec miasta
ma trad (lepra) lub biate wyrzuty (leuke), nie $mie on przychodzié do miasta
ani przestawa¢ z innymi Persami”?. W starozytnosci popularng praktyka byt
tworzenie leprozoriéw, a dodwiadczenia zwigzane z ich organizacja staly sie

3 R.E.Paliga (2020). Kwarantanna jako narzedzie do walki z epidemiami. Przeglad
Epidemiologiczny, nr74 (2), s. 18L.
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podstawg opracowania przyszlych rozwigzan administracyjnych dotyczacych
izolacji chorych i zdrowych w czasie réznych epidemii®.

Powszechnie przyjmuje sie, ze najbardziej dotkliwa plaga sredniowiecza
byt trad. Choroba ta, skazujaca zarazonego na izolacje i powolne fizyczne
wyniszczenie, marginalizowata jednostke w kazdym aspekcie zycia spo-
tecznego. Nasilenie zachorowar obserwowano zwtaszcza w czasie wypraw
krzyzowych, co byto w oczywisty sposéb zwigzane z przemieszczaniem
ludzi, ich zageszczeniem, trudnymi warunkami higienicznymi itp. Do Polski
trad zostat przywleczony przez osadnikéw niemieckich i powracajacych
z wypraw krzyzowych w XIII w. Pierwsze leprozoria powstawaty w Gto-
gowie, Uniejowie, Poznaniu, Krakowie. Przyjmuje sie, ze do konica XIII w.
zorganizowano okolo 19 tysiecy miejsc odosobnienia dla tredowatych na te-
renie Europy. W §redniowieczu opieke nad tredowatymi sprawowat Kosciét.
Podczas III Soboru laterariskiego w 1179 r. okreslono zasady ich izolacji oraz
sformutowano obrzed liturgiczny odprawiany nad chorym odprowadzanym
do leprozorium?®. Przed ucieczka z leprozorium przestrzegata umieszczona
przy wyjsciu z obiektu szubienica.

W péznym Sredniowieczu, w 1343 r., w Wenecji powstala pierwsza
komisja zdrowia publicznego wiasciwa w sprawach wydawania zarzadzen
o0 izolowaniu nosicieli zarazy. W 1348 r. komisje takie powotywano we Flo-
rencji, Lucce, Peruggi i Pistoi, Raguzie w Dalmacji, Awinionie i Mediolanie.

* Wzmianki o tradzie wystepuja m.in. w dzietach wspomnianych Hipokratesa
(ok.460-370 p.n.e.) i Galena (0k.130-200 n.e.).

5 Modlitwa obejmowala nastepujacy stowa: ,,0dosobnienie w tym domu do ktérego
wchodzisz bedzie tylko cielesne, duchem bowiem zawsze bedziesz z nami i bedziesz brat
udzial w naszych modlitwach. O twoich drobnych potrzebach pomysla osoby mitosierne
a Bég ciebie nie opusci. Uwazaj tylko i miej cierpliwos¢. Niech Bég bedzie z Tobg. Amen.”
Po zakoniczeniu modlitwy choremu oznajmiano obowiazujace go od tej chwili nastepujace
zasady zachowania: 1) zakaz wchodzenia do kosciota, klasztoru, mlyna, przychodzenia
na targ i jarmark oraz przebywania wsréd ludzi zdrowych; 2) zakaz opuszczania lepro-
zorium w innym ubiorze niz ubranie tredowatego; 3) zakaz mycia rak i jakichkolwiek
rzeczy chorego w rzece i studni, jak réwniez zakaz picia wody z tych zrédet inaczej, niz
z wykorzystanie wlasnych czarki i barytki; 4) zakaz dotykania jakiegokolwiek kupowa-
nego przedmiotu do czasu uzyskania jego wlasnosci; 5) zakaz wchodzenia do karczmy
i obowiazek odbierania wina wylacznie we wiasnej barylce; 6) zakaz obcowania z inng
kobieta niz ta, z ktéra chory pozostawat w zwigzku; 7) zakaz rozmowy z napotkang osoba
w inny sposéb, niz ,,pod wiatr”; 8) zakaz chodzenia waskimi uliczkami miasta, w ktérych
chory méglby nieuwaznie dotknaé innych przechodniéw lub sam zostaé dotkniety; 9)
zakaz dotykania studzien lub sznuréw inaczej niz w rekawiczkach; 10) zakaz dotykania
dzieci i dawania im czegokolwiek, 11) obowiazek picia i jedzenia wytgcznie z wlanych
naczyn; 12) zakaz picia i jedzenia w towarzystwie innych tredowatych. Obrzed koticzyto
posypanie glowy tredowatego ziemia z cmentarza i stowa kaptana: ,,Umrzyj dla $wiata,
z martwych wstari w Bogu”. Zob. R.E. Paliga. Kwarantanna jako narzedzie do walki z epi-
demiami. s.183-184.
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Co szczegdlnie istotne zamykanie przez wladze miast i szlakéw handlowych
budzito sprzeciw §rodowisk kupieckich i mieszczanstwa. Dochodzito do nisz-
czenia przedmiotéw przywozonych z terenéw epidemii i palenia catych
statkéw, to z kolei miato swéj skutek ekonomiczny - powodowato ubozenie
miast. Celem przeciwdzialania tej sytuacji zaczeto stosowaé kwarantanne
jako postepowanie urzedowe, a pierwsze dzialania tego typu podjeto w 1377 r.
w Raguzie (Dubrownik). Kwarantanna polegala wéwczas na przymusie spe-
dzenia trzydziestu dni na jednej z wysp znajdujacych sie u wybrzeza (wyspa
de Mercano), zanim podrézni zostang wpuszczeni do portu. Podobne roz-
wigzania przyjeto w Wenecji, zarzadzajac koniecznosé odbycia czterdzie-
stodniowej kwarantanny przed wejsciem do portu, a nastepnie wydawano
za$wiadczenia o stanie zdrowia dla marynarzy po odbyciu kwarantanny.
W 1423 r. w Wenecji stworzono pierwszy lazaret - szpital przeznaczony do le-
czenia chorych na dzume (od nazwy weneckiej wyspy Sw. Maria z Nazaretu -
Santa Maria di Nazaret). W XVI w. grabarzom uczestniczacym w pochéwku
zarazonych i ich rodzinom nakazywano nosié¢ specjalnie oznaczone ubiory
(czarne plaszcze ze specjalnymi znakami), pilnowano by chorzy i ich rodziny
nie pojawiali si¢ na ulicy, a takze zabijano deskami drzwi doméw, w ktérych
zamieszkiwali zakazeni®.

Réznego rodzaju kleski i epidemie czesto pojawiaty sie na ziemiach pol-
skich. Przyktadowo w zaborze austriackim czeste epidemie cholery zmuszaly
wladze centralne do tworzenia procedur postepowania w okresie zagrozen
epidemicznych. Administracja cyrkularna i wojskowa na zagrozonym lub
dotknietym epidemig terenie wytyczaly zamkniete, otoczone kordonem
sanitarnym przez wojsko, obszary, ktérych ludnosé pod grozba kar nie mogta
opuszczaé. Wartownicy pilnujacy strefy mogli strzelaé¢ do oséb prébujacych
ja przekroczy¢. Obowigzywaly tam: kwarantanna, zakazy przemieszczania
sie poza kordon ludzi, przegonu zwierzat oraz przewozu towaréw. Okres
restrykcji okre$laty zarzadzenia miejscowych wtadz’. Twércg jednego z naj-
bardziej znanych planéw kordonu sanitarnego byt Antoni Juliusz Schneider
(1825-1880) - polski krajoznawca, kolekcjoner, encyklopedysta i dokumen-
talista dziejéw Galicji. Plan ten zawieraja tzw. Teki Antoniego Schneidra
(1773-1877). Epidemie z poczatku lat trzydziestych XIX w. niemal spara-
lizowaty zycie gospodarcze i publiczne caltej monarchii habsburskiej. Za-
mknieto i obsadzono wojskiem granice miedzy poszczegélnymi prowincjami,

¢ Ibidem. s.184-185.

7 Zob. Z. Dyrdon (2022). Mapy kordonu sanitarnego w obwodzie 26tkiewskim (1801)
i obwodzie przemyskim (1831) w zwigzku z zarazq i epidemiq cholery z zespotu Teki Antoniego
Schneidra. Krakowski Rocznik Archiwalny, Tom 28, s. 219 oraz cytowane tam pozycje
pi$miennicze: J. Szewczuk (1939). Kronika klesk elementarnych w Galicji w latach 1772-1848.
Lwéw, s. 247-248; W. Szumowski (1907). Galicya pod wzgledem medycznym za Jedrzeja Kru-
piriskiego pierwszego protomedyka 1772-1783. Lwéw, s. 70-71.
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ograniczono radykalnie przepltyw towardéw, stworzono polowe stacje kwa-
rantanny, w ktérych osoby podejrzane o zarazenie miaty przebywaé przez
14 dni. Epidemie wplyneta na dalsze zubozenie ludnosci, a wiele 0séb w czasie
zarazy stracito mozliwosci zarobkowania®. Nalezy podkresli¢, ze wtadze
austriackie staraly sie zapobiega¢ szerzeniu sie epidemii w cesarstwie po-
przez wprowadzanie i stosowanie odpowiednich przepiséw sanitarnych.
W czasie zagrozen epidemiologicznych poza granicami wladze austriackie
decydowaly sie na szczegétowa kontrole importowanych towaréw. Juz wiosna
1871 r. w celu przeciwdziatania rozszerzaniu sie choréb zakaZznych, na mocy
wspdlnego rozporzadzenia austriackich i wegierskich ministerstw spraw
wewnetrznych, skarbu i handlu, zaczat obowigzywaé na czas nieokreslony
zakaz przywozu i tranzytu nieoczyszczonej (niepranej) uzywanej odziezy,
bielizny i poscieli z Niemiec, Szwajcarii i Krélestwa Polskiego®.

Wypracowane jeszcze w §redniowieczu metody izolacji chorych i kwa-
rantanny podréznych, z pewnymi modyfikacjami, stosowane byty w catej
Europie az do XIX w., ktdry to okres uznawany jest czas wielkiego rozwoju
nauk medycznych. Do obserwacji medycznej dotaczono elementy statystyki,
wprowadzono grupy kontrolne w celu obiektywnego zbadania skutecznosci
leczenia itp. Zaczeto postulowa¢ zastgpienie izolacji i ucieczki przed choroba
walka z nig z wykorzystaniem §rodkéw fizycznych i chemicznych. Kwaran-
tanne zastepowano dezynfekcjg przez stosowanie pochodnych chloru, karbo-
lu, alkoholu i innych. W XX w. kwarantanna stosowana byta jako narzedzie
w stuzbie nauki. Po odkryciu bakterii i po doswiadczeniach zwigzanych
ze stosowaniem aseptyki i antyseptyki, kierujac sie dowodem naukowym
zaczeto stosowaé dzialania separujace, rézniace sie w zaleznosci od wtas-
ciwo$ci drobnoustroju wywotujacego epidemie. Tworzono tez instytucje
panstwowe i miedzynarodowe, ktérych celem byta ochrona populacji przed
pandemiami’®.

Wszystkie ww. sposoby oddzialywania na spoleczenstwo w okresie
epidemii, préby kontrolowania migracji populacji, tworzenie unormowarn
prawnych w postaci nakazéw i zakazéw okreslonego postepowania, doku-
mentowanie trasy przemieszczania sie podréznych, wreszcie réznych form
izolowania, separacji i kwarantanny oséb zarazonych, podejrzanych o zaraze-
nie i zdrowych, przetozylo sie sformowanie swoistego zestawu praktycznych
narzedzi prewencyjnych i profilaktycznych w postaci kordonu sanitarnego.

¢ M. Zych, R. Zych (2023). O niektérych epidemiach na przetomie XIX i XX stulecia
na terenie Galicji. W M. Zemto (red.) Mate Miasta. Utrapienia i niedole. Biatystok-Boguchwa-
ta-Supra$l, s. 33.

° Ibidem. s. 44.

1o R.E. Paliga. Kwarantanna jako narzedzie do walki z epidemiami. s.190-191.
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Wspblczesne metody zapobiegania rozprzestrzenianiu sie choréb
zakaznych na przykladzie polskich rozwigzan prawnych

Kordon sanitarny w wielu przypadkach tworzony jest wokét obszaru o duzej
gestosci zaludnienia lub obszaru, na ktérym panuje epidemia, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu sie choréb zakaZnych. W piSmiennictwie medycznym
wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym skuteczno$é¢ stosowania kordonu
sanitarnego uzalezniony jest od autorytetu wladzy publicznej, efektywnosci
aparatu bezpieczenstwa, stopnia zorganizowania spoleczeristwa, a takze
gotowosci mieszkanicéw do stosowania sie do wytycznych organéw admini-
stracji publicznej. Kordon sanitarny postrzegany jest réwniez jako dzialanie
kosztowne na wielu ptaszczyznach funkcjonowania zbiorowosci miejskiej
ibardzo wymagajace dla catej populacji. W duzej mierze bezpieczenistwo epi-
demiologiczne oparte na stosowaniu kordonu sanitarnego opiera sie na pew-
nym konsensusie mieszkancéw i przedstawicieli wtadzy publicznej, a kwestia
kontrowersyjna jest zawsze rezygnacja przez jednostke z wybranych swobéd
i wolnosci - dobrowolna lub przymusowa. Izolacja zwigzana z kordonem sa-
nitarnym na ogét prowadzi do redukcji zasobéw finansowych mieszkancéw
i pociaga za soba spadek zatrudnienia i dochodéw. W skrajnych przypadkach
ograniczenie mobilnosci moze generowaé wzrost liczby zakazen w obrebie
zamknietej spotecznosci'. Kordon sanitarny w zestawieniu z kwarantanng
iizolacja medyczng okreslany jest jako ,interwencja nielecznicza” (ang. non
pharmaceutical interventions), majaca na celu zapobieganie przenoszeniu
patogenéw mikrobiologicznych.

Aktualnie w polskim porzadku prawnym nie obowigzuja przepisy od-
noszace sie wprost do tworzenia kordonéw sanitarnych, co nie oznacza,
ze nie moga by¢ one formowane w zaleznosci od potrzeb. Sposoby zwal-
czania epidemii, w tym izolacji i kwarantanny, okreslaja przepisy ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych uludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 924). W my§l art. 46 ust. 1
i 2 ustawy stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze
wojewddztwa lub jego czesci oglasza i odwotuje wojewoda, w drodze rozpo-
rzadzenia, na wniosek panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.
Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wiecej
niz jednego wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii
oglasza i odwotuje, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw

1 G. Queiroz, R. S4, J. Matos, S. Carmo, J.D. Ferreira, T. Pinho-Bandeira, R. Leitdo,
T. Pereira, 1. Duarte, C. Costa, A. Oliveira (2021). Cordon sanitaire, a necessary evil? Evalu-
ation of non pharmacological interventions against COVID-19 in Ovar, Portugal. Acta Biomed.
2021, vol. 92, Supplement 6, s.1-2.

12 H. Lin (2021). Optimal design of cordon sanitaire for regular epidemic control. Advan-
ces in Civil Engineering Volume 2021, s. 10.
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zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji
publicznej, na wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. W ust. 4 cytowa-
nego przepisu przewidziano, ze w ww. rozporzadzeniach mozna ustanowié¢
m.in. 1) czasowe ograniczenie okre$lonego sposobu przemieszczania sie, 2)
czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmio-
téw lub produktéw spozywezych, 3) czasowe ograniczenie funkcjonowania
okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy, 4) zakaz organizowania wido-
wisk i innych zgromadzeni ludnosci, 5) obowigzek wykonania okre$lonych
zabiegédw sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigze sie z funkcjonowaniem
okreslonych obiektéw produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub innych
obiektéw, 6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarcze-
nia §rodkéw transportu do dziatan przeciwepidemicznych przewidzianych
planami przeciwepidemicznymi.

Zgodnie z art. 46a. ustawy przewidujacym sposoby okreslenia zagrozo-
nego obszaru, w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci
dziatania wtasciwych organéw administracji rzagdowej i organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, Gtéwnego Inspektora Sani-
tarnego oraz wojewodéw: 1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju
strefy, na ktérym wystapit stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,
2) rodzaj stosowanych rozwigzan - majac na wzgledzie zakres stosowanych
rozwigzain oraz uwzgledniajac biezace mozliwosci budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W my$] natomiast art. 46b ustawy, normujacego problematyke ustana-
wiania okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw na zagrozonym obszarze,
we wspomnianym wcze$niej rozporzadzeniu, mozna ustanowié¢ np. czasowe
ograniczenie okreslonych zakreséw dziatalnosci przedsigbiorcéw; czasowsa
reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuly; obowiagzek
poddania sie¢ badaniom lekarskim przez osoby chore i podejrzane o zacho-
rowanie; obowiazek stosowania okre§lonych $rodkéw profilaktycznych
i zabiegéw; obowiazek poddania sie¢ kwarantannie i miejsce kwarantanny;
czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzek ich
zabezpieczenia; nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okre$lonych miejsc,
terenéw i obiektéw; nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach
i obiektach oraz na okres$lonych obszarach; zakaz opuszczania strefy zero
przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie; czy nakaz okreslonego spo-
sobu przemieszczania sie.

Jak wezedniej wspomniano tworzenie kordonu sanitarnego i zwigza-
ne z tym ograniczenie mobilnosci jednostek moze generowaé watpliwosci
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etyczne i prawne, jako wkraczanie w niezbywalne swobody obywatelskie,
gwarantowane konstytucyjnie. To z kolei wywotuje dyskusje na temat zasad

stosowania tgczonych z kordonem kwarantanny i izolowania oséb zarazo-
nych. W orzecznictwie sgdowym podkresla sie, ze formalne wprowadzenie

kwarantanny z datg wsteczng mija sie z celem tej instytucji i stanowi ogra-
niczenie konstytucyjnego prawa wolnosci, swobody poruszania sie. Nie

mozna by¢ objetym kwarantanng nie majac o tym wiedzy i nie znajac jej

wymogdw, a takze wynikajacych z tego faktu ograniczen. Kwarantanna nie

moze tez by¢ nakladana w oderwaniu od bezspornych ustalen faktycznych,
anadomniemaniach. Nawet cel profilaktyczny takiego dziatania nie znajduje

uzasadnienia, gdyz profilaktyka to zapobieganie to dziatanie na przysztos¢.
Dziatanie wstecz potwierdza pozornos¢ lub opieszato$é organu®®. Stan epi-
demii, poprzedzony stanem zagrozenia epidemiologicznego, nie jest stanem

kleski zywiotowej, a w zwigzku z tym, Ze nie jest stanem nadzwyczajnym

w rozumieniu art. 228 ust. 1 Konstytucji RP nie moze prowadzi¢ wraz z wpro-
wadzanymi na jego podstawie ograniczeniami do naruszania podstawowych

praw i wolnosci'.

Tworzenie kordonéw sanitarnych jest wyrazem realizowania cigza-
cego na wiladzy publicznej obowigzku zapobiegania szerzeniu sie choréb
epidemicznych i ich zwalczania. Wynika z powinnosci panistwa wzgledem
jednostki oraz ogétu spoteczenistwa w kwestii dbatosci o zdrowie publicz-
ne. Zwalczanie chordb epidemicznych obejmuje nie tylko ich leczenie, ale
réwniez zapobieganie ich rozpowszechnianiu sie, takze w drodze stosowa-
nia $rodkéw profilaktycznych i prewencyjnych, jakim jest organizowanie
punktéw kontrolnych w ramach kordonu sanitarnego. Szczegdélng wage
przyklada sie jednak do funkcjonowania takiego kordonu lege artis. W judy-
katurze zauwaza sie, ze zadne wzgledy praktyczne albo pragmatyczne, jak
tez celowo$¢ wprowadzanych rozwigzan, nie uzasadniajg wykroczenia poza
granice upowaznienia ustawowego. Tak wiec chociaz niektére zakazy, nakazy
i ograniczenia mozna uznaé za uzasadnione z punktu widzenia woli walki
z pandemia, to tryb ich wprowadzenia nie moze prowadzi¢ do naruszenia
podstawowych standardéw konstytucyjnych i praw w zakresie wolnosci
przemieszczania sie'.

18 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 listo-
pada 2020r., sygn. akt III SA/Gl 467/20, LEX nr 3095964.

14 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2023r., sygn.
akt II GSK 844/22, LEX nr 3585734.

1% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2023r., sygn. akt
II GSK 1443/22, LEX nr 3606110.
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Whnioski

Cykliczne pojawianie si¢ nowych choréb zakaznych, na ktére ludzie nie nabyli
jeszcze odpornosci, pozostaje nierozerwalnie zwigzane z postepem medycyny
irozwojem epidemiologii. Odkrywanie nowych patogenéw i wiruséw z jednej
strony determinuje prace nad nowoczesnymi metodami diagnostyki i terapii,
stymuluje postep biotechnologii i prace nad szczepionkami, produktami
leczniczymi i wyrobami medycznymi. Z drugiej jednak strony poprzedza-
jace ten postep lub towarzyszace mu zachorowania na ogét - przynajmniej
w pierwszej fazie zjawiska - destabilizujg polityke zdrowotng wywotujac
sytuacje kryzysowa.

Bioragc pod uwage ostatnie do§wiadczenia zdobyte przez srodowiska me-
dyczne i administracje publiczng miast dotknietych epidemig SARS-CoV-2 do-
strzegalna jest swego rodzaju ewolucja w podejsciu do profilaktyki i Srodkéw
zapobiegania (zwalczania) epidemii. Odchodzi sig od tworzenia tradycyjnych
kordonéw sanitarnych wokét catych miejscowosci (regionéw) dotknietych
epidemia na rzecz izolowania fragmentéw obszaréw zamieszkanych przez
obywateli, kwarantanny poszczegdélnych mieszkanicéw lub ograniczaniu
niektérych aktywnosci. Bardzo wyrazny jest tez postulat przestrzegania
zasad legalizmu przy wprowadzaniu w zycie takich rozwigzan.

Kordon sanitarny ze wzgledu na swéj wyjatkowy charakter, przejawia-
jacy sie w jego doraznym utworzeniu i ograniczeniu swobdd spotecznych,
stanowi wyzwanie zaréwno dla wytrzymalosci fizycznej, jak i psychicznej
poszczegblnych jednostek, a takze weryfikuje ich zdolnoé¢ kreatywnosci
iadaptacji do nowych uwarunkowan zycia codziennego. Z racji kosztéw, jakie
ze sobg niesie, sita rzeczy zderza ze soba dwie wartosci - zdrowie publiczne
oraz dobrobyt spoteczny.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze gotowo$¢ mieszkancéw do podpo-
rzadkowania sie zwigzanym z kordonem sanitarnym wymaganiom organiza-
cyjnym (ograniczenie swobody przemieszczania sie jednostek, poddawanie
sie testom, respektowanie zaleceni stuzb porzadkowych etc.) w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkéw bedzie przejawem ugruntowanej rezyliencji
miejskiej. Wspbtczesne resilient city to przede wszystkim miasto odporne
na zagrozenia epidemiczne i inne sytuacje kryzysowe, takie jak kleski zywio-
towe oraz ekstremalne zjawiska pogodowe, zmiany klimatyczne, rewolucje
spoteczne, polityczne i gospodarcze, czy ataki terrorystyczne’. Specyfika
epidemii chordb zakaZnych jako zagrozen wynika z faktu, ze maja one cha-
rakter egzogenny i ich Zrédet poszukiwaé nalezy w czynnikach naturalnych,
w odréznieniu np. od awarii systeméw informatycznych, kryzyséw zwigza-
nych z bezrobociem czy ubéstwem, tudziez aktéw terrorystycznych, wojen

16 R, Zotubak. Miasto odporne..., s. 211
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i przestepczosci, ktére maja pochodzenie odpowiednio - technologiczne,
ekonomiczne i ludzkie.

Stopien rezyliencji miejskiej w sytuacji epidemi choréb zakaznych po-
wiazany jest z prawidlowa identyfikacja i analizg aktualnych i przysztych
zagrozen, ryzyka i stabych punktéw dziatan przedsiebranych przez wiadze
lokalne, wtasciwg oceng wrazliwosci i podatno$ci systemu miasta na sytuacje
kryzysowe, precyzyjnym okresleniem mozliwych skutkéw oddziatywania
tych zjawisk na funkcjonowanie spoteczne i gospodarcze miasta, wreszcie
opracowaniem odpowiedniej strategii redukowania skali zagrozenia. W tym
miejscu podkresli¢ nalezy wage utrzymania prawidtowego przeptywu in-
formacji miedzy spolecznoscia lokalng, organami administracji publicznej,
a podmiotami leczniczymi - szpitalami, przychodniami czy laboratoria-
mi. Przetwarzanie informacji powinno obejmowac takie dane, jak cechy
spoleczno-demograficzne zakazonych i podejrzanych o zakazenie, prezen-
tacje kliniczng przypadkéw (np. czynniki ryzyka zachorowania i budowanie
$wiadomosci zdrowotnej jednostek), a takze domniemane Zrédta zakazen.
W przypadku oséb zakazonych istotna jest tez ich codzienna weryfikacja
kliniczna i izolacyjna. Konkludujac, pomimo niewatpliwej ucigzliwosci dla
zbiorowosci lokalnej realizacji zadan kordonu sanitarnego i mozliwosci jego
destrukcyjnego oddzialywania na sytuacje makro- i mikroekonomiczng mia-
sta, redukcja niekorzystnych skutkéw zalezeé bedzie od ptynnosci operacyj-
nej, elastycznosci i sprawnej koordynacji dziatan oraz integracji oséb w nie
zaangazowanych. Te elementy stanowig determinanty rezyliencji miejskiej.
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Streszczenie

Pod pojeciem kordonu sanitarnego zwyklo sie rozumie¢ sie¢ posterunkéw usta-
wionych wokét regionu, w ktérym rozprzestrzenia sie epidemia choroby zakaznej,
zorientowanych na niedopuszczanie do niekontrolowanej migracji podréznych

doizmiejsca, w ktérym zachorowania wystapity. Nie ma jednolitego modelu kordonu

sanitarnego, na ogét przyjmuje on postaé pewnego schematu zorganizowanych dzia-
tan opartych na egzekwowaniu zakazéw i nakazéw okreslonego postepowania, a jego

geneza historyczna siega czaséw starozytnych. Celem przedmiotowej publikacji jest

przedstawienie istoty kordonu sanitarnego jako rozwigzania wymuszonego sytuacja

kryzysowa - epidemia choroby zakaZnej, a takze préba odpowiedzi na pytanie, czy

zastosowanie ww. instrumentu prawnego jest wyrazem ugruntowanej rezyliencji

miejskiej, czy tez dziataniem o charakterze destrukcyjnym w tej materii. Przedmio-
towa analiza uwzglednia perspektywe polskich rozwigzan prawnych.

Urban resilience and the sanitary cordon -
legal and medical considerations

Abstract

The term sanitary cordon is usually understood as a network of posts set up around
aregion where an epidemic of an infectious disease is spreading, focused on prevent-
ing uncontrolled migration of travelers to and from the place where the disease has
occurred. There is no uniform model of a sanitary cordon, it usually takes the form
of a certain scheme of organized actions based on enforcing prohibitions and orders
of specific conduct, and its historical genesis dates back to ancient times. The aim of
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this publication is to present the essence of the sanitary cordon as a solution forced
by a crisis situation - an epidemic of an infectious disease, as well as an attempt
to answer the question of whether the use of the above-mentioned legal instrument
is an expression of well-established urban resilience or a destructive action in this
matter. The analysis takes into account the perspective of Polish legal solutions.

Stowa kluczowe: rezyliencja miejska, kordon sanitarny, epidemiologia, przeciw-
dzialanie zakazeniom, kwarantanna

Keywords: urban resilience, sanitary cordon, epidemiology, infection prevention,
quarantine
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Ochrona ludnosci w $wietle obowigzujacych
uwarunkowan prawnych

Wstep

Od wiekéw przedmiotem nieustannej refleksji o charakterze naukowym
oraz dziatalno$ci praktycznej sa kwestie bezpieczenistwa, ktére znajduja sie
wéréd najwazniejszych potrzeb cztowieka. Stanowig one warto$é najwyzsza,
gdyz bez ich zaspokojenia realizacja kazdych innych jest nieskuteczna i nie-
mozliwa. Sg one zwigzane z troska o wolne od zakt4cenl i utrudnieft warunki
zycia w ramach rozwoju jednostki i zbiorowosci, a przede wszystkim grupy
panstwowej. Bezpieczenstwo narodowe stanowi najcenniejsza warto$¢, po-
trzebe narodows i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jego jednostek
igrup spotecznych. Jest jednoczesnie procesem obejmujacym réznego rodzaju
$rodki, ktére gwarantujg trwaty i wolny od wszelkich zaktéceni rozwéj'.

W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ znaczny wzrost liczby zagrozen,
ktéremu towarzyszy permanentny rozwéj cywilizacyjny. Postrzeganie bez-
pieczenistwa obywateli przestaje by¢ kojarzone jedynie ryzykiem wystapienia
wojny. Dostrzezono inne czynniki, ktére maja istotny wptyw na funkcjono-
wanie obywateli, zwigzane m.in. z dzialaniem sit natury sit, czy katastrofami
wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka. Niemniej jednak w obliczu aktualnej

' W. Kitler (2011). Bezpieczeristwo narodowe RP, podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system. AON. Warszawa, 2011, s. 9.
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sytuacji geopolitycznej oraz trwajacego konfliktu zbrojnego tuz przy na-
szej wschodniej granicy kwestig niezwykle istotng staje sie przygotowanie

panstwa i obywateli oraz wyposazanie ich w wiedze dotyczaca wlasciwego

reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, aby w przypadku wystapienia

sytuacji skrajnych byli w stanie przetrwaé. W zwigzku z powyzszym ochrona

ludnosci cywilnej zaczeta by¢ traktowana jako jeden z priorytetéw dziatalno-
$ci paristwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skuteczne funkcjonowanie ochrony
ludnos$ci wymaga odpowiednich postaw prawnych i zaangazowania wielu

jednostek, instytucji paiistwowych, spotecznosci lokalnych, organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw, ktére beda realizowaly zadania w tym obszarze

przy wykorzystaniu odpowiednio funkcjonujacego systemu.

Metody

Zmiana paradygmatu bezpieczenstwa oraz permanentna ewolucja zagro-
zenl we wspétczesnym $wiecie, ich réznorodny charakter i ryzyko jakie ze
soba niosa dla cztowieka, mienia i Srodowiska, jak réwniez nowe spojrzenie
na ochrone ludnosci w zwigzku z implementacja aktéw prawnych w tym ob-
szarze, wskazujg na potrzebe przedstawienia nowo wprowadzonych rozwig-
zan w ramach funkcjonowania systemu ochrony ludnosci w Rzeczpospolitej
Polskiej. W zwigzku z powyzszym przedmiotem badan jest organizacja ochro-
ny ludnosci w Polsce w kontekscie obowigzujacych uregulowan prawnych.
Celem badan jest wskazanie obowigzujacej organizacji systemu ochrony
ludnos$ci w Polsce oraz jego elementéw w kontekscie rozwiazan wynikajacych
z obowiazujacych aktéw prawnych.
Rozwigzanie powyzszego problemu gtéwnego determinuje konieczno$é
wskazania nastepujacych probleméw szczegétowych:
1.Jaka jest rola i miejsce ochrony ludnosci w Polsce w systemie bezpie-
czenistwa narodowego?
2.Jakie sa elementy systemu ochrony ludno$ci w Polsce?
3. Jakie sa zadania poszczegélnych elementéw systemu ochrony ludnosci
w Polsce?
4. Jakie akty prawne reguluja funkcjonowanie ochrony ludnosci w Polsce?
W celu rozwigzania tak zdefiniowanych probleméw szczegétowych
autor wykorzystal nizej wymienione metody badawcze:
a. metode analizy - umozliwiajaca wskazanie wzajemnych powigzan
w badanym obszarze i analizy literatury przedmiotu w kontekscie
prawno-organizacyjnych rozwigzan dotyczacych ochrony ludnosci;
b. metode syntezy - stanowigcg odwrdcenie metody analizy, pozwala
na sformutowanie ogélnych wnioskéw, ktére sg szczegdlnie istotne
w zakresie funkcjonowania ochrony ludnosci;
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c. metode abstrahowania - pozwalajaca wylaczy¢ cechy i skupié¢ wy-
sitek badawczy na kluczowych z perspektywy przedmiotu badan
aspektach;

d. metode interpretacji - pozwalajaca na wyciggniecie wnioskéw
wynikajgcych z analizy dokumentéw normatywnych i literatury
przedmiotu.

System bezpieczenstwa panistwa

Realizacja kluczowych funkcji paristwa warunkowana jest posiadaniem
optymalnego systemu odpowiedzialnego za zapewnienie szeroko pojetego
bezpieczenistwa panstwa. System bezpieczenistwa narodowego zdefiniowany
zostal miedzy innymi w Strategii rozwoju systemu bezpieczenistwa naro-
dowego z 2022 roku jako sity, srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo
do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio
zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane2,

W ramach glebszej analizy system bezpieczenistwa narodowego mozna
zdefiniowac¢ jako zbiér wzajemnie powiazanych, wewnetrznie skoordynowa-
nych elementéw (podsysteméw) kierowania oraz wykonawczych, dodatkowo
powigzanych ze sobg podsystemem relacji porzadkujacych, ktére uwzgled-
niajg wspdlna misje majaca na celu zapewnienie bytu i rozwoju, wolnego
od zagrozen i wszelkich zaktécen w aspekcie wewnetrznym i miedzynaro-
dowym. Jego kluczowe elementy stanowia:

- podsystem kierowania bezpieczefistwem narodowym (w tym naczelny
podsystem kierowania bezpieczeristwem narodowym);

- podsystem obronny paristwa (w tym podsystemy ochronne; podsystemy
spoteczne oraz podsystemy gospodarcze)®.

Jako istote systemu bezpieczenistwa narodowego nalezy traktowac écisle
powigzang i celowo wyodrebniong cato$é podmiotéw, srodkéw i zasobdw
panstwa przeznaczonych do realizacji zadan w obszarze bezpieczeristwa
narodowego, wladciwie zorganizowanga i przygotowywana, jak réwniez utrzy-
mywang i doskonalong*.

% Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego RP. Warszawa 2022. s. 4.
® Strategia bezpieczenstwa narodowego RP. Warszawa 2014, s. 3-14.

* W. Kitler (2019). System bezpieczeristwa narodowego RP - aspekty prawno-organizacyjne.
Wiedza obronna. Warszawa, s. 9.
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System ochrony ludnosci

Kluczowy element systemu bezpieczenistwa panstwa, z punktu widzenia
obszaru ochrony ludnosci, stanowig podsystemy ochronne definiowane jako
zbiér szczegbtowych podsysteméw operacyjnych, dedykowany do ochrony
panstwa, jednostek, spoteczenistwa, débr, srodowiska naturalnego przed
potencjalnymi zagrozeniami, ktére ograniczajg wtasciwe funkcjonowanie
panstwa albo naruszaja dobra narodowe podlegajace szczegdlnej ochronie,
we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. W ramach powyzszych
podsysteméw funkcjonuje miedzy innymi podsystem ochrony ludnosci®.
System ochrony ludnosci ma na celu ocalanie ludnosci cywilnej przed wszel-
kimi niebezpieczeristwami bedagcymi wynikiem dzialania sit przyrody i (lub)
dziatalnoscia czlowieka. Ponadto jego zadaniem jest przezwyciezanie nega-
tywnych nastepstw oraz zapewnienie warunkéw niezbednych do przetrwa-
nia ludno$ci bez wzgledu na okolicznosci®.

Definicje ochrony ludnosci

Ochrona ludnosci stanowi obecnie jedno z zasadniczych zadan panstwa
uksztaltowane na przestrzeni wiekéw. W ramach reakcji na niezbedna
potrzebe bezpieczenistwa cztowieka, wszystkie rozwiniete kraje swiata
posiadaja systemy ochrony ludnosci. Ich zadaniem jest zagwarantowanie
bezpieczenistwa, zdrowia i zycia ludnosci, jak réwniez opieki i odpowiednich
warunkéw do przezycia na obszarze objetym konfliktem zbrojnym lub zagro-
zeniem o skali masowej. Wtasciwie zorganizowana i funkcjonujaca ochrona
ludnosci powinna by¢ dostosowana do realizacji zadat w warunkach: pokoju,
kryzysu, wojny i okupacji’.

Pojecie ,,ochrona” definiowane jest jako zapewnienie komus$ bezpieczeni-
stwa przed strata, zranieniem lub szkoda, czy innymi negatywnymi skutkami
zdarzen. Taka interpretacja wskazuje, Ze termin ten zwiazany jest z czlowie-
kiem. Dodatkowo w literaturze przedmiotu pojecie ochrony ludnosci pojawia
sie najczesciej w kontekscie ochrony laséw, zabytkéw, danych osobowych,
$rodowiska, pracy, mienia i zdrowia. W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé
trzy obszary ochrony ludnosci, ktére dotycza: czlowieka, mienia i Srodowiska®.

5 Tamze, s. 29.

¢ Tamze, s.18.

7 J. Trocha (2020). Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce, problemy, mozliwosci,
perspektywy. ASzWoj. Warszawa, s. 5.

¢ B. Michailiuk, L. Denysiuk, W. Szulc (2021). Zapewnienie przetrwania ludnosci cy-
wilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny - wybrane problemy.
Wiedza obronna. Warszawa, s. 121.
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Ochrona ludnosci stanowi jedna z najwazniejszych funkcji systemu bez-
pieczenstwa panistwa. Ochrona zycia, zdrowia i mienia to kluczowe potrzeby,
jakie panistwo jest zobligowane zapewni¢ swoim obywatelom, zgodnie z Art. 5.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapew-
nia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac
sie zasada zréwnowazonego rozwoju”°.

Z kolei Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 5 grudnia
2024 r. méwi, ze ,ochrona ludnosci to system sktadajacy sie z organéw ad-
ministracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie
bezpieczenistwa ludnoéci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym
zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami ochrony
ludnosci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej ,podmiotami
ochrony ludnoéci”, oraz ,.zasobéw ochrony ludnosci™®.

Zadania ochrony ludnosci

Kluczowymi czynnikami warunkujacymi wlasciwe funkcjonowanie ochrony
ludnosci w Polsce sa odpowiednie regulacje prawne, sprawnie dzialajacy
system ochrony ludnosci, swiadomo$¢ spoteczenistwa oraz adekwatne przy-
gotowanie organéw, podmiotéw i zasobéw ochrony ludnosci. Fundament
sprawnej realizacji zadan w tym zakresie stanowi wtasciwe przygotowa-
nie administracji i okreslonych podmiotéw panstwowych do reagowania
na wypadek wystapienia zagrozen. W ramach normalnego funkcjonowania
panistwa w czasie pokoju ochrona ludnosci jest skupiona na realizacji zadan
poprzez podmioty ratownicze, co mozna traktowa¢ jako reagowanie doraz-
ne, natomiast w sytuacjach kryzysowych realizacja zadan ochrony ludnosci
czesciowo odbywa sie na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 roku.

Do zasadniczych zadan ochrony ludno$ci wynikajacych z Ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, naleza szeroko
pojete przygotowania organéw administracji publicznej do realizacji zadan
ochrony ludnosci, przygotowanie ludnosci do wlasciwego zachowania sie
w sytuacji wystapienia zagrozenia, dziatania zwigzane z mozliwo$cia wysta-
pienia zagrozenia oraz dziataniach zwigzanych z wystgpieniem zagrozenia.

° Art. 5. Konstytucji RP z 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

1o Art. 2. Ust.l. Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907).
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Przygotowanie administracji publicznej to dziatania skupione na zapew-
nieniu cigglosci funkcjonowania organéw administracji publicznej, orga-
nizowanie szkolen i ¢wiczeni organéw ochrony ludnosci oraz podmiotéw
w celu przygotowania na wypadek wystapienia zagrozenia. Przygotowanie
ludnosci do wtasciwego zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia
ma na celu zwiekszanie $wiadomo$ci zagrozen i podniesienie spotecznej
odporno$ci. W ramach tego obywatele majg by¢ instruowani w zakresie
zasad bezpieczenstwa, udzielania pierwszej pomocy, ewakuacji i ogélnego
postepowania w sytuacjach zagrozen. Do dziatait zwigzanych z mozliwo$-
cig wystapienia zagrozenia mozna zaliczy¢ m.in. ocene ryzyka, adekwatne
przygotowanie do reagowania na zagrozenia, planowanie i przygotowanie
do ewakuacjiludnosci, zabezpieczenia débr kultury oraz mienia, tworzenie
warunkéw do utrzymania taficucha dostaw towaréw, swiadczen i ustug. Dzia-
tania zwigzane z wystapieniem zagrozenia dotycza m.in. prowadzenia analizy
i wymiany informacji, reagowania oraz podejmowania interwencji i dziatan
ratowniczych oraz opieki zdrowotnej, rozpoznania i oceny zagrozen, w kon-
tekscie m.in. powiadamiania, ostrzegania, alarmowania, ewakuacji ludnosci,
ochronie ludnosci przed zagrozeniami CBRN, zapewnienia pomocy doraZznej
poszkodowanym i funkcjonowania niezbednej infrastruktury, organizowa-
niu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej oraz
doraznym grzebaniu zmartych®.

Organy ochrony ludnosci

Na podstawie definicji pojecia ochrony ludnosci zawartej w Ustawie z dnia
5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej organy ochrony ludnosci
okreslone zostaty jako element systemu ochrony ludnosci, ktéry stanowig
organy administracji publicznej realizujace zadania zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa ludnosci poprzez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mie-
nia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb
bytowych, débr kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia. Organy ochrony
ludno$ci mozemy podzielié¢ na terytorialne organy ochrony ludnosci i pozo-
state organy ochrony ludnosci. Do pierwszych naleza wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, wojewoda, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, natomiast
do pozostatych organdow ochrony ludnosci zaliczamy marszalka wojewodztwa,
ministra kierujacego dziatem administracji rzgdowej, ktéremu podlegaja lub przez
ktorego sa nadzorowane podmioty ochrony Iudnos$ci i organy obstugiwane przez
podmioty ochrony ludno$ci'2.

' Art. 4. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
12 Art. 2. Ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilne;j.
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Podmioty ochrony ludnosci

Podmioty ochrony ludnoci sg elementem systemu ochrony ludnosci, ktéry
odpowiedzialny jest za wykonywanie zadan w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym
zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pod-
mioty ochrony ludnojci realizujg zadania w ramach swojej wlasciwosci,
a osoby niepelnoletnie, ktére sg cztonkami albo pracownikami podmiotéw,
nie realizuja w nich zadan ochrony ludnosci w zakresie dziatai ratowniczych.
Pozostale zadania mogg realizowa¢ za zgoda opiekunéw prawnych tych oséb.
Zgodnie z Ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej ,,do podmiotéw ochrony ludnosci zalicza sie:
1. Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa;
2. jednostki organizacyjne Paiistwowej Strazy Pozarnej;
3. ochotnicze straze pozarne;
4. zaktadowe straze pozarne;
5. zaktadowe stuzby ratownicze;
6. gminne zawodowe straze pozarne;
7. powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne;
8. terenowe stuzby ratownicze;
9. zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;
10. jednostki ratownicze, o ktérych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia
24 sierpnia
11.1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 275, 1222, 1692
i..);
12. inspekcje i straze:
a. Inspekcja Ochrony Srodowiska,
b. Pafistwowa Inspekcja Sanitarna,
c. Inspekcja Weterynaryjna,
d. Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
e. Inspekcja Transportu Drogowego,
f. organy nadzoru budowlanego,
g. straze gminne;
13. Paristwowa Agencja Atomistyki;
14. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy Instytut
Badawczy;
15. Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
16. Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panistwowe;
17. Zesp6t Pomocy Humanitarno-Medycznej;
18. centra powiadamiania ratunkowego;
19. jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;
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20. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

21. Narodowy Fundusz Zdrowia;

22. podmioty lecznicze, w ramach, ktérych funkcjonuja jednostki systemu
Panistwowego Ratownictwa Medycznego w rozumieniu ustawy z dnia
8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
z 2024 . poz. 652 1 1222);

23. podmioty lecznicze prowadzace szpitale w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 799);

24. podmioty lecznicze korzystajace ze §rodkéw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r.
o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2024 r. poz. 281 i 1229) oraz ustawy
z dnia 15 grudnia 2022 r. o Paiistwowym Instytucie Medycznym Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. poz. 2731);

25. podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratow-
nictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1154);

26. podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 714);

27. podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony débr kultury,
ktére zostaly okreslone w:

a. ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 12921 ...),

b. ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U z 2022 r.
poz.2393), c) ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 385), d) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 87),

c. ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach (Dz.U.z 2020 r. poz.164);

28. Polski Czerwony Krzyz;

29. organizacje harcerskie oraz skautowe objete Honorowym Protektoratem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

30. Caritas Polska i podmioty wspétpracujace;

31. Polski Zwigzek Lowiecki;

32. Polski Zwigzek Wedkarski;

33. Aeroklub Polski;

34. Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego - ASAR;

35. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - SAR;
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36. instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dla kwalifikacji uregulowanych, zgtoszonych z obszaru ,sprawy we-
wnetrzne” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji (Dz.U. z 2024 r. poz. 1606);

37. stuzby i podmioty ratownictwa gérniczego, o ktérych mowa w art. 122
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1290);

38. podmioty wyznaczone przez organ ochrony ludnosci na podstawie
art. 18;

39. podmioty, z ktérymi organ ochrony ludnosci zawart porozumienie o wy-
konywaniu zadan na podstawie art. 19;

40. podmioty uznane przez organ ochrony ludnoéci za podmioty ochrony
ludnos$ci na podstawie art. 20.”%.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz podmioty wskazane powyzej w ust. 1
pkt 21-23, podlegte Ministrowi Obrony Narodowej staja sie podmiotami
ochrony ludnosci po wyrazeniu zgody postanowieniem Ministra Obrony
Narodowej'.

Zasoby ochrony ludnosci

Kolejny element systemu ochrony ludnosci to zasoby ochrony ludnosci, ktéry
stanowi personel wykonujacy zadania ochrony ludnosci wraz z wyposaze-
niem, sprzetem, technologiami oraz narzedziami stuzacymi do wykonywa-
nia tych zadan®®. Sg one niezbedne w zakresie udzielania pomocy doraznej
i humanitarnej. Obejmuja w szczegélnosci zapasy wody i rodki do jej ma-
gazynowania, uzdatniania i transportu, stacjonarne i mobilne tymczasowe
miejsca pobytu, jak réwniez paliwa i zapasowe Zrédla energii, zapasy zyw-
nosci, odziez, $rodki sanitarne i higieniczne oraz leki i wyroby medyczne'®.

Podstawy prawne
Najwazniejszy akt prawny w Polsce, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku méwi, ze obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom, a organem odpowiadajagcym

18 Art.17. Ust. 1. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
4 Art.17. Ust. 2. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
15 Art. 3. Ust. 8. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
16 Art. 33. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
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za bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne jest Rada Ministréw?. W sy-
tuacji szczegdlnego rodzaju zagrozenia ustawa zasadnicza umozliwia
wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych, w zaleznosci od rodzaju niebez-
pieczenistwa. W polskim systemie prawnym wyrézniamy trzy stany nad-
zwyczajne: stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy i stan wojenny, ktére
wprowadzane sg w drodze rozporzadzenia w przypadku, gdy zwykte kon-
stytucyjne $rodki sa niewystarczajace.

Od dtugiego czasu trwaty prace nad ustawa o ochronie ludnosci i na prze-
strzeni lat opracowano kilka projektéw ustawy, ktérych celem byto upo-
rzagdkowanie regulacji prawnych w przedmiotowym obszarze i zakoniczenie
konfliktu zadaniowego pomiedzy systemami i zakresami kompetencyjnymi’s.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej sta-
nowi najwazniejszy dokument regulujacy funkcjonowanie ochrony ludnosci
w Polsce, ktéry okresla m.in. zasadnicze zadania ochrony ludnosci, wskazuje
organy i podmioty je realizujace, zasady planowania ochrony ludnosci, za-
sady funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, zasady uzytkowania i ewidencjo-
nowania oraz warunki techniczne obiektéw zbiorowej ochrony oraz finanso-
wanie ochrony ludnosci. Dodatkowo wskazuje, ze zadania ochrony ludnosci
realizowane s3a réwniez w oparciu o inne przepisy prawa, ,w szczegdlnosci
na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1897 oraz z 2024 r. poz. 1717), ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz.1928), ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbroj-
nychizasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2091 oraz z 2024 r. poz. ...) oraz ustawy z dnia
11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248, 834,1089, 1222,
1248,15851...)"".

Ponadto w polskim systemie prawnym istnieje szereg innych aktéw
prawnych zwiazanych z ochrona ludnosci. Na uwage zastuguja:

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.

1991 nr 81 poz. 351 ze zm.);

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 nr 115 poz. 1229
ze zm.);

7 Art.146. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78 poz. 483).

18 J. Trocha (2020). Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce, problemy, mozliwosci, per-
spektywy. ASzWoj. Warszawa, s. 111-113.

¥ Art. 5. Ust.1. Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
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- Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paistwowym Ratownictwie Me-
dycznym (Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410 ze zm.);

- Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U.
2007 Nr 89 poz. 590.

- Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunko-
wego (Dz.U. 2013 poz. 1635 ze zm.);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz.U. Nr 83 poz. 542)

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegblowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. 2017 poz. 1319).

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego (Dz.U. 2019 poz. 1213).

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie
szczegbtowej zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(Dz.U. 2025 poz.136).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21lutego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych
albo ich czeéci za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz. 235).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (Dz.U. 2025 poz. 253).

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 marca 2025 r. w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji
zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢é zawarte porozumienie, do wyko-
nywania tych zadar (Dz.U. 2025 poz. 273).

- Zarzadzenie nr166 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Ochrony Lud-
nosci (M. P. 2024 poz. 1109).

Liczba aktéw prawnych dotyczacych bezpieczeristwa obywateli jest
znacznie wieksza i nie sposéb wskazaé je wszystkie a jednoczeénie nie jest
zamknieta, gdyz ze wzgledu na wejscie w zycie nowej ustawy sukcesywnie
publikowane beda kolejne akty wykonawcze. Kluczowe natomiast na te chwi-
le, w kontekscie realizacji zadat w ramach ochrony ludnosci, wydaja sie by¢
rozporzadzenia MSWIiA regulujace kwestie programéw szkolen z zakresu
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadza-
cych szkolenia, w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo
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ich czesci za budowle ochronne oraz w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia, okreslone zostaly programy szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej dla:

- 0s6b pelnigcych funkcje ministréw, sekretarzy stanu, podsekretarzy
stanu i kierownikéw urzedédw centralnych;

- 0s6b pelnigcych funkcje wojewoddéw i marszatkéw;

- starostow;

- wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast;

- kadry w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnoéci oraz w in-
nych urzedach, jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego i organach jednostek pomocniczych gminy;

- 0s6b posiadajacych przydzialy mobilizacyjne obrony cywilnej;

- kadry podmiotéw ochrony ludnosci;

- czlonkéw zrzeszen i przedsiebiorcéw;

- dlaludnosci®.

Przedmiotowe programy zostaly podzielone na programy szkolenia
zasadniczego oraz aktualizujacego i prowadzone sa dla wyzej wymienionych
oséb. Kazdy z programoéw zostat szczegélowo opisany ze wskazaniem celu
szkolenia, jego uczestnikéw, formy organizacji szkolenia, zakresu tema-
tycznego (ze wskazaniem modutéw) oraz sposobu weryfikacji osiggniecia
celu szkolenia.

Kolejny akt wykonaweczy, ktory reguluje wazng cz¢$¢ obszaru ochrony lud-
nosci to Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
21 lutego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich
czes$ci za budowle ochronne, zgodnie z ktorym, dotychczasowa budowla ochronna
moze by¢ uznana za budowlg ochronna, jezeli zapewnia okres$lone funkcje ochronne
przed zagrozeniami, takimi jak kleski zywiolowe, zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym lub dziatania wojenne?. Dodatkowo powinna zabezpieczaé obywateli
m.in. przed odtamkami amunicji, promieniowaniem, pozaru, falg uderzeniowg
wybuchu, skazeniem $rodowiska wewnetrznego w budowli na skutek dziatania
srodkéw chemicznych, biologicznych Iub promieniotworczych, wstrzgsem od-
dzialujacym na konstrukcje oraz wyposazenie budowli ochronnej, z zastrzezeniem

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162).

2 §2.1. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 1u-
tego 2025 r. w sprawie kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci
za budowle ochronne (Dz.U. 2025 poz. 235).
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zakresu przewidzianego dla danej kategorii odpornosci budowli ochronne;j
w rozporzadzeniu??.

Rozpatrujac aktualne akty wykonawcze, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
na Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, ktére okresla szczegétowy zakres i sposéb organizowania oraz
prowadzenia ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zgodnie
z powyzszym aktem prawnym przedmiotowe ¢wiczenia swoim zakresem
obejmujg m.in. przygotowanie oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
do koordynowania dziatait w ramach ochrony ludnosci i doskonalenie ich
indywidualnych umiejetnoéci z zachowaniem zdolnosci ciagtosci dziatania
w warunkach niedoboru zasobéw. Dodatkowo majg za zadanie sprawdzi¢
gotowos¢, sprawno$é i zdolnosci do wspétdziatania podmiotéw ochrony lud-
nosciiobrony cywilnej podczas katastrof naturalnych, awarii technicznych
lub sytuacji kryzysowych. Ponadto maja za zadanie doskonali¢ dziatanie
zespotowe podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej i zweryfikowaé
wspdlprace podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w kontekscie
organizacji facznosci, wymiany i ochrony informacji, procedur ratowniczych.
Cwiczenia moga by¢ organizowane w formie sztabowej jako gry decyzyjne
z zadaniem doskonalenia procesu informacyjno-decyzyjnego, formutowa-
nia oceny i identyfikacji zagrozen lub jako treningi doskonalgce praktyczne
umiejetnoséci. Cwiczenia z udziatem rzeczywistych sit i srodkéw wigza sie
z bezposrednia obecnosciag wyznaczonych podmiotéw w miejscu realiza-
cji éwiczen i wykonywaniu okreslonych zadan. Organ ochrony ludnosci
wyznacza kierownika ¢wiczen, ktéry odpowiedzialny jest za opracowanie
dokumentacji dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen oraz
jego koordynacje i monitorowanie przebiegu. W ramach realizacji éwiczen
przeprowadzana jest procedura alarmowania i wykonywanie zadan wy-
nikajacych z przyjetego scenariusza. Nastepnie odbywa si¢ podsumowa-
nie, zakoniczenie i powrét éwiczacych do witasnych zadan. W ciagu 30 dni
od zakoniczenia ¢wiczen sporzadzany jest raport zawierajacy podsumowanie
¢wiczen, wnioski i rekomendacje®.

2 §2.1.2. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
kryteriéw uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego
2025 r. w sprawie éwiczen z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej (Dz.U. 2025
poz. 253).
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Whnioski

Ochrona ludnosci stanowi jeden z filaréw systemu bezpieczeristwa narodo-
wego, funkcjonujac w ramach podsystemu ochronnego. Jej zasadniczym zada-
niem jest zapewnienie poczucia bezpieczenistwa obywatelom oraz skuteczna
ochrona przed réznorodnymi zagrozeniami. Podstawowy cel ochrony ludnosci
to nie tylko zapewnienie szeroko pojetego bezpieczeristwa spoteczenistwu,
lecz réwniez prowadzenie kompleksowych, wielowymiarowych dziatan, aby
zapobiega¢ wszelkim zagrozeniom, ktére moga zaburzy¢ prawidlowe funk-
cjonowanie struktur panstwowych badZ naruszy¢ szczegélnie cenne dobra
narodowe. W ramach systemu bezpieczenistwa narodowego ochrona ludnosci
koncentruje sie na zabezpieczeniu ludnosci cywilnej przed konsekwencjami
zdarzen wynikajacych zaréwno z dziatalnosci cztowieka, jak i sit przyrody.
Do kluczowych zadan nalezy takze minimalizowanie negatywnych skutkéw
negatywnych zdarzen oraz tworzenie warunkéw umozliwiajacych przetrwa-
nie spoteczenstwa nawet w najbardziej ekstremalnych sytuacjach.
Skutecznos¢ ochrony ludnosci w Polsce opiera sie na odpowiednich re-
gulacjach prawnych, sprawnie funkcjonujacym systemie ochrony oraz wyso-
kiej swiadomo$ci spotecznej. Instytucje panistwowe musza by¢ przygotowane
do szybkiego i adekwatnego reagowania na réznorodne zagrozenia. W czasie
pokoju dziatania prowadzg przede wszystkim wyspecjalizowane stuzby ra-
townicze, jednak kluczowe znaczenie ma takze indywidualna postawa kaz-
dego obywatela. Przygotowanie administracji obejmuje organizacje szkoler
i éwiczen, natomiast réwnie istotna jest edukacja spoleczenstwa w zakresie
zasad bezpieczeinistwa oraz rozwijania umiejetnosci reagowania w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych. W zwiagzku z powyzszym bardzo istotne
jest prowadzenie dzialan prewencyjnych polegajacych na ocenie ryzyka,
planowaniu ewakuacji oraz zabezpieczeniu majatku na wypadek zagroze-
nia, natomiast w momencie wystapienia niebezpieczenstwa na wlasciwej
koordynacji i realizacji akcji ratowniczych, ostrzegania ludnosci, udzielania
pomocy medycznej, ochrony przed zagrozeniami CBRN, zapewnieniu ciaglo-
$ci funkcjonowania infrastruktury oraz koordynacji pomocy humanitarne;j.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze permanentna zmienno$¢ i nieprzewidywal-
no$¢ zdarzen zwigzane z natura $wiata, przyrody oraz zycia spolecznego,
przy jednoczesnym rozwoju cywilizacyjnym warunkujg istotne trudno-
$ci w aspekcie podstaw prawnych, ktére czesto nie nadazajg za zmianami
w zakresie uwarunkowan spotecznych. Proces legislacyjny prowadzacy
do zmian prawnych jest bardzo dtugi ze wzgledu na implikowanie ich nie
tylko w zakresie prawnym, ale i spotecznymi oraz finansowym, z ktérym
maja do czynienia wszystkie wolne panstwa $wiata. Zwazywszy na fakt,
iz filarem skutecznej realizacji zadaii w zakresie ochrony ludnosci sg od-
powiednio przygotowane regulacje prawne, powinny one kompleksowo
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obejmowacé funkcjonowanie ochrony ludnosci, w szczegdlnosci tej, ktéra jest
postrzegana jako dziatania zmierzajgce do zapewnienia bytu cztowieka, bez
wzgledu na rodzaj i przyczyny jego niebezpieczenistwa?-.

Ukonstytuowanie ochrony ludnosci w systemie prawnym stanowi nie-
mate wyzwanie dla kazdego paristwa. W polskim systemie prawnym zgodnie
z Ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 5 grudnia 2024 r.
w ramach systemu ochrony ludnosci funkcjonujg organy, podmioty i za-
soby ochrony ludnosci jako jego kluczowe elementy. Powyzszy akt prawny
po raz pierwszy w kompleksowy sposéb porzadkuje zadania ochrony ludnosci
i wskazuje organy odpowiedzialne za ich realizacje oraz zasady planowania
i finansowania ochrony ludnosci, funkcjonowania obiektéw ochronnych
atakze systeméw alarmowania i proces realizacji szkolen. W zwiazku z wej-
Sciem w zycie przedmiotowej ustawy publikowane beda kolejne akty wyko-
nawcze, jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze proces implementacji bedzie
wymagat konsekwentnej polityki panstwa oraz wieloletniego wdrazania
regulacji prawnych i dziatan réznych podmiotéw i instytucji w tym obszarze.

Ponadto nalezy pamietaé, ze odpowiedzialno$¢ za wtasciwe funkcjo-
nowanie ochrony ludnosci w Polsce ponosza w réwnym stopniu rzad, jak
i samorzad a indywidualna i grupowa umiejetno$¢ obywateli w zakresie
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach nadzwyczajnych stanowi jeden
z kluczowych elementéw warunkujacych wtasciwe funkcjonowanie catego
systemu ochrony ludnosci. Odpowiednie regulacje prawne to koniecznosé
i podstawa do przygotowania rozwigzan w celu podniesienia poziomu odpor-
nosci panstwa i spoteczenistwa. Od skutecznosci systemu, opierajacego sie
na odpowiednich podstawach prawnych, czesto zalezy zdrowie i zycie ludzkie.
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Streszczenie

Ochrona ludnoéci jest jedng z najwazniejszych funkcji systemu bezpieczenistwa
panstwa. Ochrona zycia, zdrowia i mienia to kluczowe potrzeby, ktére panistwo jest
zobowigzane zapewnié¢ swoim obywatelom. W celu skutecznej realizacji zadan w tym
zakresie, konieczne jest wdrozenie odpowiednio przygotowanych regulacji prawnych,
ktére stanowia podstawy przygotowania pafistwa do prawidtowego funkcjonowania
w sytuacjach nadzwyczajnych. Niezaleznie od rodzaju zagrozen paristwo musi dys-
ponowac odpowiednimi narzedziami do koordynowania dziatan w celu zapobiegania,
odpowiedniego reagowania oraz minimalizowania ryzyka potencjalnych strat i szkéd
wykorzystujac dedykowany do tego system ochrony ludnosci, od ktérego sprawnosci
zalezy czesto zdrowie i zycie czlowieka.

Civil Protection in the Light of the Applicable Legal Framework
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Abstract

Civil protection is one of the most essential functions of the state security system.
Protection of life, health and property are key needs that the state government is
obliged to provide to its citizens. In order to effectively execute tasks in this area,
the appropriately prepared legal regulations, have to be implemented. Regardless
of the type of threats, the state must take proper tools to coordinate actions to pre-
vent, respond and minimize the risk of potential losses and damage, by efficiently
functioning system. Therefore, human health and life depend on an effective system
of civil protection.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, podstawy prawne, system ochrony ludnosci

Key words: civil protection, legal framework, civil protection system
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Odporno$¢ samorzadéw szczebla lokalnego
na zagrozenia pozarowe w budynkach
mieszkalnych na przyktadzie wojewédztwa
swietokrzyskiego w latach 2020-2024

Wstep

Pozary budynkéw mieszkalnych stanowia jedno z gtéwnych zagrozen dla
zdrowia i zycia ludzi, a takze generujg znaczne straty materialne. W Polsce
od wiekéw zapewnienie bezpieczeristwa pozarowego stanowito wyzwanie.
Problem pozaréw w budynkach mieszkalnych szczegélnie dotyczyt duzych
miast. Gesta, zwarta, drewniana zabudowa oraz wieksza liczba ludnoéci sprzy-
jaly powstawaniu i szybkiemu rozprzestrzenianiu sie ognia. Pozary w polskich
miastach ograniczono ok. XVIII wieku. Wéwczas budownictwo z kamienia
i cegly zaczelo wypieraé stosowane wezeéniej powszechnie konstrukcje drew-
niane. Tego typu zmiany proponowat w swoim wiekopomnym dziele ,,0 po-
prawie Rzeczypospolitej” Andrzej Frycz Modrzewski. Sugerowat on réwniez
wprowadzenie obowigzkowego wyposazenia budynkéw w drabiny oraz sprzet
gasniczy'. Wyprzedzajac swoje czasy postulowat powotanie zespotéw ratowni-
czych, bedacych pierwowzorem ochotniczych strazy pozarnych. Wiasciciele

! A.F. Modrzewski (1857). O poprawie Rzeczypospolitej. https://wolnelektury.pl/
media/book/pdf/o-poprawie-rzeczypospolitej.pdf [dostep: 02.03.2025].
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miast zaczeli stopniowo wprowadzaé¢ pomysty Modrzewskiego w zycie. Nie-
ktére do dzis, po udoskonaleniach, znajduja zastosowanie i wptywaja na po-
prawe bezpieczenistwa pozarowego Polakéw?. Sam fakt podejmowania tematu
pozaréw w budynkach mieszkalnych przez redniowiecznych polskich pisarzy
pokazuje, ze byl to istotny problem. W XXI wieku temat pozaréw obiektéw
mieszkalnych pozostaje wciaz aktualny.

Metody
Badajac problem pozaréw w budynkach mieszkalnych oraz uwzglednia-
jac pojecie odpornosci spotecznej celem pracy bylo przeanalizowanie jakie
dziatania sg juz podejmowane przez samorzady lokalne, mieszkaficéw oraz
stuzby, aby ograniczy¢ liczbe pozaréw w budynkach mieszkalnych, a takze
liczbe 0séb poszkodowanych w tych zdarzeniach. Dodatkowym celem byto
wskazanie najbardziej efektywnych kierunkéw dziatan w przysztosci.
Praca powstala na bazie analizy poréwnawczej danych dotyczacych po-
zaréw w budynkach mieszkalnych na terenie wojewédztwa swietokrzyskiego
w latach 2020-2024. Przeprowadzono takze analize statystyczng danych
udostepnionych przez Komende Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej oraz
Komende Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach. Analizowano
obszary, ktére moga ulec zmianie poprzez poprawe odpornosci spolecz-
nej. Praca stanowi szczegélowg analize sytuacji w malej reprezentatywnej
jednostce jaka jest wojewddztwo swietokrzyskie. Wykorzystujac metode
indukcji, opracowane wnioski, ktére mozna implementowaé w szerszej skali.

Pozary budynkéw mieszkalnych

Pozar ma wiele definicji. Najcze$ciej definiowany jest jako niekontrolowany
proces spalania wystepujacy w miejscu i czasie do tego nieprzeznaczonym,
powodujac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz znaczne straty mate-
rialne® Z kolei zagrozeniem pozarowym budynku mieszkalnego nazywamy
zesp6t elementéw budowlanych, instalacyjnych i wyposazenia o okre$lonych

parametrach, majacych wptyw na mozliwo$¢ powstania i rozprzestrzenia-
nia sie pozaru. Zagrozenie pozarowe uzaleznione jest od wielu czynnikéw,
np. rodzaju, iloéci i struktury fizycznej materialéw palnych®. Pozary sg nie-
odlacznym, towarzyszacym czlowiekowi zjawiskiem i przewaznie przez

> GOV.PL (2025). Strazacy w dawnej Polsce. https://www.gov.pl/web/kgpsp/w-
-dawnej-polsce [dostep: 02.03.2025].

3 J. Konciak (2015). Ryzyko pozaru w budynkach mieszkalnych w Polsce w latach 2000~
2010. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, s. 248, 135.

¢ Ibidem, s.136.
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dzialalnosé¢ cztowieka sa powodowane. Pozar jako spotecznie niebezpieczne
zjawisko, szczegélnie kiedy stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
dla mienia, jest przede wszystkim przedmiotem zainteresowania stuzb ra-
towniczych oraz organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Niezmierna
szkodliwo$¢ spoteczna pozarédw, pomijajac oczywistg utrate zycia, zdrowia
czy zatrudnienia, polega gtéwnie na bezpowrotnej utracie débr zaréwno
o bezcennej warto$ci materialnej - w przypadku zabytkéw, jak i wielkiej lub
znacznej warto$ci - w przypadku innych obiektéw budowlanych, maszyn
iurzadzen czy tez szkdd spowodowanych przerwa w produkgji itd.®. Pozary
budynkéw mieszkalnych to ok. 27% wszystkich pozaréw jakie miaty miejsce
w Polsce w latach 2020-2024°. Jako budynki mieszkalne nalezy rozumieé¢
takie obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych’.
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Wykres 1. Pozary budynkéw mieszkalnych w Polsce w latach 2020 - 2024 w sto-
sunku do ogélnej liczby pozardw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSP.

5 T. Sawicki (2011). Dochodzenia popozarowe - niedoceniana szansa na poprawe bezpie-
czeristwa. Bezpieczeristwo i Technika Pozarnicza, 2, 25-30.

¢ Komenda Wojewédzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2024). Biuletyn
informacyjny, dziatalnosé Swietokrzyskiej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych 2024. Kielce.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, Dz.U. 1999 nr 112 poz. 1316.
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Najczestsze przyczyny pozardéw obiektéw mieszkalnych to nieprawidlo-
wa eksploatacja urzadzen grzewczych wady urzadzen i instalacji elektrycz-
nych oraz nieostrozne postugiwanie sie ogniem otwartym, w tym zapatkami
i papierosami®.

Obowiazki wtascicieli budynkéw mieszkalnych

Obecnie w Polsce wiekszo$¢ obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa pozarowego budynkéw mieszkalnych, spoczywa na wlascicielach,
zarzadcach i uzytkownikach tych obiektéw?®. Zadania spoczywajace na za-
rzadcach obiektéw budowlanych to m.in.:
1. przestrzeganie przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych,
instalacyjnych i technologicznych;
2. wyposazenie budynkéw w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe

i gadnice;

3. zapewnienie przegladéw technicznych, konserwacji oraz naprawy urza-
dzen przeciwpozarowych i gasnic, w sposéb gwarantujacy ich sprawne

i niezawodne funkcjonowanie;

4. zapewnienie osobom przebywajacym w budynkach bezpieczenistwa

i mozliwosci ewakuacji;

5. przygotowanie budynkéw do prowadzenia akcji ratownicze;j°.

Kluczowe zadania stawiane przed wtascicielami pod katem bezpieczen-
stwa pozarowego dotycza przegladéw i czyszczenia kominéw. W obiektach,
w ktérych odbywa sie proces spalania paliwa stalego, ciektego lub gazowego,
nalezy czysci¢ przewody dymowe i spalinowe z zanieczyszczen:

- co najmniej cztery razy w roku w domach opalanych paliwem statym

(np. drewnem, weglem),

- co najmniej dwa razy w roku w domach opalanych paliwem ciektym

i gazowym.

Dodatkowo zanieczyszczenia z kominéw wentylacyjnych powinny byé
usuwane co najmniej raz w roku, jezeli wieksza czestotliwo$¢ nie wynika
z warunkéw uzytkowych. Wymienione czynnosci wykonaé moga jedynie
osoby posiadajace kwalifikacje kominiarskie.

8 FIREGAS (2025). Pozary w Polsce - podsumowanie 2024 1. https://fgsystems.pl/blog/
pozary-w-polsce-podsumowanie-2024-r.html [dostep: 10.03.2025].

M. Wysocki (2014). Poprawa bezpieczeristwa 0séb z niepetnosprawnoscig podczas
ewakuacji z obiektéw uzytecznosci publicznej. Materialy Budowlane. s. 10, 29.

10 Art. 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991
Nr 81 poz. 351.

1 § 34 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, Dz.U.
2023 poz. 822.
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Obiekty budowlane powinny zosta¢ poddane okresowej kontroli, co naj-
mniej raz w roku pod katem stanu technicznego instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). Do-
datkowo obowigzkowy przeglad instalacji elektrycznej i odgromowej nalezy
wykonywacé co najmniej raz na 5 lat. Przedmiotowe kontrole wykonaé moga
jedynie osoby posiadajgce uprawnienia’?. Wszystkie wymienione obowigzki
majg bezposrednia korelacje z najczestszymi przyczynami pozaréw w Polsce.

Obowigzki samorzadéw lokalnych

Istotng role do odegrania w bezpieczenistwie pozarowym budynkéw miesz-
kalnych odgrywaja samorzady szczebla lokalnego, czyli gminnego i powiato-
wego". Realizujg one cze$¢ zadan zwiazanych z bezpieczenistwem pozarowym
swoich mieszkancéw wynikajgcych m.in. z ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Ustawa definiuje, zarzadzanie kryzysowe jako ,dziatalno$é organéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia-
tan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej”4. Nie
ulega watpliwosci, ze pozary budynkéw mieszkalnych to sytuacje kryzysowe
wymagajace podejmowania dzialan przez organy administracji publicznej.

Jednym z zadan samorzadéw w ramach zarzadzania kryzysowego jest
opracowania Planéw Zarzadzania Kryzysowego, ktére zawieraja charaktery-
styke kluczowych zagrozen bezpieczeristwa oraz ocene ryzyka ich wystapie-
nia. W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego jako jedno z potencjalnych
zagrozen bezpieczenistwa wskazano pozary wielkopowierzchniowe. Nie
ma wrdd zdefiniowanych najwazniejszych 19 zagrozen pozaréw budynkéw
mieszkalnych. Uniwersalno$¢ Planéw Zarzadzania Kryzysowego polega jed-
nak na tym, ze nawet do zdarzen niezdefiniowanych w procesie planistycz-
nym, mozna wykorzystaé¢ opracowane moduty®.

12 §62 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414.

13 Samorzad terytorialny . (2025). https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.
xsp?id=ADCDAB77EB4E2875C1257A6100370ABA&litera=S [dostep 09.03.2025].

4 Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007
nr 89 poz. 590.

15 Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa. (2024). Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzyso-
wego. https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep:
10.03.2025r.].
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Zarzadzania kryzysowe skiada sie z 4 faz: zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy. Samorzady lokalne podejmuja dziatania, w sytua-
cjach kryzysowych jakimi sg pozary budynkéw mieszkalnych, w kazdej
z wymienionych faz.

W ramach fazy zapobiegania organy samorzadu gminnego m.in. opra-
cowuja Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, okreslajace
obszary na terenie gminy, ktére moga zosta¢ wykorzystane pod zabudowe.
Ustawodawca dat lokalnym samorzadom przywilej zmniejszenia odlegtosci
nieruchomoéci od innych posesji lub od lasu, co w istotny sposéb wptywa
na bezpieczenstwo przeciwpozarowe®. Wéjt koordynuje takze funkcjonowa-
nie krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego na obszarze gminy”. Samo-
rzad powiatowy wydaje natomiast pozwolenia na budowe nowych obiektéw
m.in. mieszkalnych, a takze wydaje pozwolenia na uzytkowanie obiektéw
budowlanych. Proces nadzoru nad powstawaniem nowych budynkéw zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, gwarantuje wykonanie obiektu zgodnie
z zaakceptowanymi projektami, co w istotny sposéb poprawia sytuacje po-
zarowg w nowych budynkach mieszkalnych. W ramach fazy zapobiegania
samorzady wspdlnie ze stuzbami i instytucjami organizuja kampanie eduka-
cyjne skierowane do mieszkaricéw, majace na celu zwiekszenie §wiadomosci
o zrédlach potencjalnych zagrozen w budynkach mieszkalnych’.

W ramach fazy przygotowania do zagrozen jakimi sg pozary w budyn-
kach mieszkalnych, samorzady lokalne m.in.:

1. finansuja wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej;

2. finansuja szkolenia dla strazakéw ochotniczych strazy pozarnych;

3. zapewniaja utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP;

4.uzyczaja swoje nieruchomosci i ruchomosci albo przekazujg srodki
finansowe OSP.

Samorzady lokalne finansuja nie tylko funkcjonowanie OSP, ale takze
dofinansowuja jednostki Pafistwowej Strazy Pozarnej, przekazujac dotacje
w ramach funduszu wsparcia PSP. Z $rodkéw realizowane sg m.in. zakupy
sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych®. Podstawg praw-
ng do dofinansowania jednostek strazy pozarnych jest jedno z zadar wlasnych
gminy, czyli zapewnienie ochrony przeciwpozarowej. Zadanie to finansowane

16 R. Stepniewski (2021). Kto odpowiada za bezpieczeristwo przeciwpozarowe?. https://
www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/kto-odpowiada-za-ochrone-przeciwpozarowa [do-
step: 10.03.2025].

7 Art. 14. Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991
Nr 81 poz. 351.

18 GOV.PL. (2025). Czujka na strazy Twojego bezpieczeristwa!. https://www.gov.pl/web/
kgpsp/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa [dostep: 10.03.2025].

¥ Art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz.U.
1991 Nr 88 poz. 400.
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jest z wlasnych $rodkéw samorzadu?®. Kolejnym, choé¢ do$é nieoczywistym
kosztem samorzaddéw lokalnych jest zapewnienie przeciwpozarowego zaopa-
trzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru. Obowiazek ten dotyczy
jednostek osadniczych o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 100 oséb, nie-
stanowiacych zabudowy kolonijnej, a takze znajdujacych sie w ich granicach:
budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego oraz obiektéw
budowlanych produkcyjnych i magazynowych. Zadaniem wiasnym gminy
jest takze odpowiednie rozmieszczenie sieci hydrantowej wykorzystywanej
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej podczas dziatan gasniczych?.

Faza trzecia, czyli reagowanie to najbardziej widoczne dziatania podej-
mowane w sytuacji kryzysowej - dzialania ratownicze. Dziatania ratownicze
to kazda czynno$¢ podjeta w celu niezwlocznej likwidacji nagltych zagrozen
dla zycia, zdrowia, débr kultury, srodowiska i mienia wystepujacych z powo-
du powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia. Podczas pozaréw w budynkach mieszkalnych podmiotem wio-
dacym jest Panistwowa Straz Pozarna. Szczegdlng role odgrywaja wéwczas
podmioty zrzeszone w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Koszty zwigzane z organizacja dziatan ratowniczych, w tym m.in. kosz-
ty wody uzywanej do celéw gasniczych pokrywa samorzad?®. Dodatkowo
samorzady ponosza koszty zwigzane z udzialem w dzialania jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Strazakom ochotnikom za udziat w akcjach
ratowniczych przystuguje ekwiwalent, ktérego wysokosé okreslona jest
uchwatlg rady gminy?.

Czwarta fazg zarzadzania kryzysowego jest odbudowa. Samorzady lo-
kalne poza wydatkowaniem $rodkéw finansowych na odtworzenie poten-
cjatu ratowniczego stuzb, maja mozliwos¢é wsparcia pogorzelcéw. W ramach
realizowanej lokalnie pomocy spotecznej osoby dotkniete pozarem moga
ubiega¢ sie o przyznanie zasitku celowego. Wysoko$¢ pomocy doraznej moze
wynie$¢ nie wiecej niz 8 tys. z}., a pomoc na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego do 200 tys. ztotych*. O$rodki Pomocy
Spolecznej organizuja réwniez lokale zastepcze dla oséb, ktérych budynki

20 M. Blazewski (2018). Wsparcie finansowe i rzeczowe dzialalnosci ochotniczych strazy
pozarnych przez gmine. W T. Kocowski, M. Blazewski, W. Matecki (red.), Ochotnicze Straze
Pozarne - Tradycja - Samorzqd - Bezpieczeristwo. Uniwersytet Wroctawski, s. 87-96.

2 M. Baraniski (2018). Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W T. Ko-
cowski, M. Btazewski, (red.), Ochotnicze Straze Pozarne - Zadania - Samorzqd - Bezpieczeri-
stwo. Uniwersytet Wroctawski, s. 103-114.

2 Ibidem.

2 Art. 15 ustawa z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U.
2021 poz. 2490.

24 Art.40 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
Dz.U.2024.0.1283 t.j.
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nie moga by¢ uzytkowane po pozarze. Jezeli w pozarze zginie cztowiek i nie
mozna ustali¢ osoby zobowigzanej do zorganizowania pogrzebu lub osoba
taka nie dopelni tego obowiazku, odpowiedzialno$¢ za organizacje pogrzebu
spoczywa na gminie®.

Odporno$¢ spoteczna

Od 1 stycznia 2025 roku obowigzuje nowa ustawa o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej, ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawnego definicje

odpornosci spotecznej. Zagadnienie to zyskalo na popularnosci i zostato

implementowane w kolejnych dziedzinach bezpieczenistwa po szczycie NATO

w Warszawie w 2016 roku. Przez odpornos¢ spoteczng ,nalezy rozumieé in-
dywidualna i grupowa zdolno$é ludzi do zaspokajania swoich podstawowych

potrzeb bytowych, w tym dzieki posiadaniu wiasnych zapaséw niezbednych

produktéw, oraz ich zdolnos¢ do wspétdziatania z podmiotami ochrony lud-
nosci, a takze do zdobywania kompetencji w zakresie ksztaltowania $wia-
domosci zagrozen i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan

na wypadek wystgpienia zagrozen”%.

W jaki sposéb mozna implementowa¢ teorie odpornosci spotecznej
do bezpieczenstwa pozarowego budynkéw mieszkalnych? Jednym z kluczo-
wych elementéw jest edukowanie spoteczenstwa o zagrozeniu i mozliwosci
zapobiegania powstaniu pozaru. Ksztattowanie grupowych zdolnosci ludzi
do zdobywania kompetencji w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz po-
zadanych zachowan w sytuacji zagrozenia, odbywa si¢ poprzez wspieranie
przez samorzady lokalne organizacji pozarzadowych takich jak np. Ochot-
nicze Straze Pozarne, Miodziezowe Druzyny Pozarnicze czy Kota Gospodyn
Wiejskich. W organizacjach tych zrzeszeni s aktywni ludzie kierowani przez
zaangazowanych lideréw. Krzewione sa w nich postawy patriotyczne, pracy
zespolowej oraz rozwdj kultury. Ksztaltowanie spotecznej odpornosci polega
na oddolnym zrzeszaniu ludzi w aktywne grupy wspierajace sie w dzialaniu

dla dobra ogétu?.

% Art.10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,
Dz.U. 1959 Nr 11 poz. 62.

2% Art. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
Dz.U.2024.1907.

2 M. Wojakowska (2023). Miodziezowe Druzyny Pozarnicze jako gwarancja cigglosci
dziatania OSP oraz ogromny potencjat w procesie ksztattowania kultury bezpieczeristwa spo-
tecznosci lokalnych. W Akji, 3, s. 56-66.
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Obszar oraz okres badan

W celu udzielania odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie, na pod-
stawie przedstawionych w niniejszym artykule danych statystycznych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej za lata 2020-2024, wytypowano do szczegétowej
analizy obszar wojewddztwa swietokrzyskiego.

Wojewddztwo §wietokrzyskie to jednostka podziatu administracyjne-
go, polozona w centralnej Polsce?. Zajmuje powierzchnie 11 709 km2 i pod
wzgledem wielko$ci znajduje sie na 15 miejscu wérdd 16 wojewddztw w kraju
(3,7% powierzchni kraju). Graniczy z wojewédztwami: lubelskim, 16dzkim,
malopolskim, mazowieckim, podkarpackim i §laskim. Pod wzgledem liczby
mieszkancéw réwniez jest jednym z najmniejszych i plasuje sie na 13 miejscu.
Zamieszkuje w nim 1 163 001 mieszkancéw, co stanowi 3,1% ogdlnej liczby
ludnosci w kraju. W wojewddztwie zyje 565 439 mezczyzn oraz 597 562 kobiet.
W 51 $wietokrzyskich miastach zyje 525 320 0s6b, a na wsiach 637 681 0s6b?.

192623;17%

306439; 26%

663939; 57%

m Wiek przedprodukcyjny (0-18)
= Wiek produkcyjny (kobiety 18-59, mezczyzni 18-64)
Wiek poprodukcyjny (kobiety 59<, mezczyzni 64<)

Wykres 2. Profil mieszkanicéw wojewddztwa §wietokrzyskiego wg wieku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

28 Swietokrzyski Urzad Wojewddzki. (2022). Wojewddzki Plan Zarzqdzania Kryzyso-
wego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Kielce. s. 13.

» Gléwny Urzad statystyczny (2025). Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym
w 2024 roku. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-
ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2024-roku,7,21.html [dostep: 27.02.2025].



[206] Marcin Bajur

Wojewédztwo Swietokrzyskie podzielone jest na 102 gminy, 13 powiatéw
ziemskich i 1 miasto - Kielce na prawach powiatu (powiat grodzki). Sposréd
powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego najwiekszym pod wzgledem po-
wierzchni (2246 km?2) i liczby ludnosci (ok. 211,8 tys.) jest powiat kielecki,
najmniejszym natomiast obszarowo jest powiat skarzyski (395 kmz2), a pod
wzgledem ludnosci powiat kazimierski (ok. 32 tys.).*

Ochrona przeciwpozarowa w wojewddztwie swietokrzyskim

Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego krajowy system ratowniczo-
-gadniczy tworza:

- Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach,
Komenda Miejska PSP w Kielcach,
12 Komend Powiatowych PSP,
17 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,
posterunek mieszany w Sedziszowie,
261 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych?®.
Duze znaczenie dla KSRG na terenie wojewddztwa majg Ochotnicze
Straze Pozarne Skutecznie wspierajg one dziatania ratownicze prowadzo-
ne przez Paniistwowga Straz Pozarng,a w wielu miejscowos$ciach i gminach
sa stuzbami ratowniczymi, ktére najszybciej dotrg do miejsca zdarzenia.
Dodatkowo na terenie wojewddztwa funkcjonuje 620 jednostek niewtaczo-
nych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego prezentujacych bardzo
zréznicowany poziom wyszkolenia i wyposazenia.

Najwazniejszym kapitatem jednostek ochrony przeciwpozarowej
sa przeszkoleni ratownicy. W Panistwowej Straz Pozarnej na terenie woje-
woédztwa Swietokrzyskiego stuzy 1067 strazakéw, a w ochotniczych strazach
pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gadniczego w go-
towos$ci do dziatan pozostaje 6930 druhéw. Dane z pozostatych jednostek
niewlaczonych do systemu nie sg wiarygodne®2.

Prezentacja danych statystycznych doticza}cych pozaréw
w budynkach mieszkalnych

Wojewddztwo §wietokrzyskie zajmuje pierwsze miejsce w liczbie ofiar
$miertelnych w pozarach budynkéw mieszkalnych w przeliczeniu na mi-
lion mieszkaricéw. Az 18 oséb na milion mieszkancéw ginie w wojewddztwie

%0 Ibidem.

3 Komenda Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2024). Biuletyn
informacyjny, dziatalnosé Swietokrzyskiej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych 2024. Kielce.

%2 Ibidem.
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$wietokrzyskim w pozarach budynkéw mieszkalnych. Srednia dla catego
kraju wynosi 8 ofiar $miertelnych, a w poréwnywalnym powierzchniowo
i demograficznie wojewddztwie opolskim jedynie 4 ofiary $miertelne. Ze
statystyk Pafistwowej Strazy wynika takze, Zze w co 44 pozarze na terenie
wojewédztwa §wietokrzyskiego ginie czlowiek. Srednia krajowa wynosi
1 ofiare $miertelng w co 100 pozarze. Dla poréwnania w wojewddztwie
opolskim w co 194 pozarze ginie cztowiek®.

Tabela 1. Wybrane statystyki za 2024 rok pozaréw budynkéw mieszkalnych
w poszczegbdlnych wojewddztwach.

Srednia liczba Srednia liczba
Wojewsdru
mieszkancéw $miertelna
DOLNOSLASKIE 9 103
KUJAWSKO-POMORSKIE 9 88
LUBELSKIE 12 79
LUBUSKIE 7 155
LODZKIE 11 68
MAEOPOLSKIE 6 108
MAZOWIECKIE 9 86
OPOLSKIE 4 194
PODKARPACKIE 4 158
PODLASKIE 11 93
POMORSKIE 7 106
SLASKIE 5 135
SWIETOKRZYSKIE 18 44
WARMINSKO-MAZURSKIE 7 141
WIELKOPOLSKIE 5 145
ZACHODNIOPOMORSKIE 8 98
SREDNIA KRAJOWA: 8 100

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
oraz Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Podstawowg statystyka przy analizie zagadnienia pozaréw w budyn-
kach mieszkalnych jest ich liczba w badanych okresie. W latach 2020-2024
po gwaltownym wzroécie liczby pozaréw w budynkach mieszkalnych na tere-
nie kraju w 2021 roku wzgledem 2020 roku, w nastepnych latach odnotowano

% Ibidem.
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stopniowy spadek tego typu zdarzen do poziomu 29 346 pozaréw w 2024 roku.
W wojewddztwie §wietokrzyskim trend jest tozsamy z ogélnopolskim. Naj-
wiecej zdarzen w badanych regionie odnotowano w 2021 roku i byto ich 998.
Stopniowy spadek w kolejnych latach spowodowal, ze w 2024 roku tego typu
zdarzen byto 927. W latach 2020-2024 ok. 3% pozaréw budynkéw mieszkal-
nych w Polsce miato miejsce na terenie wojewédztwa §wietokrzyskiego®.
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Wykres 3. Liczba pozaréw w budynkach mieszkalnych w Polsce i wojewddztwie
$wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PSP.

Druga kluczows statystyka przy analizie zagadnienia bezpieczenistwa
pozarowego w budynkach mieszkalnych jest liczba ofiar §miertelnych w tego
typu zdarzeniach. Podczas pozaru organizmy zywe narazone sg na wiele
czynnikéw zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy: toksyczny dym, wysoka temperature, ptomienie, niedobér tlenu,
uszkodzenia obiektow?®.

W 2020 roku na terenie kraju odnotowano 359 ofiar pozaréw budyn-
kéw mieszkalnych. Nastepnie odnotowano gwattowny wzrost w 2021 roku

3 Ibidem.

35 R.Dobrzytiska (2016). Wptyw produktéw pozaru na zdrowie i zycie czlowieka. Prace
Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie. Technika, Informatyka, Inzynieria
Bezpieczetistwa, s. 4, 109-117.
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az do 421 zgonéw. Kolejne lata to znaczny spadek liczby oséb zmartych w wy-
niku pozaréw budynkéw mieszkalnych do 297 oséb w roku 2024. Statysty-
ka ta zupelnie inaczej wyglada na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego.
W 2020 i 2021 roku liczba ofiar $miertelnych w regionie byta zblizona (10
i 9 ofiar). Rok 2022 w regionie byl najbardziej tragiczny spoéréd analizo-
wanych (az 25 ofiar $miertelnych). Nastepnie odnotowano 14 ofiar $§mier-
telnych w 2023 roku i kolejny wzrost liczby ofiar w 2024 roku (20 ofiar
$miertelnych)®.
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Wykres 4. Liczba ofiar §miertelnych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Pol-
sce i wojewddztwie §wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Kolejna istotng statystyka przy analizie zdarzen pozarowych jestliczba
0s6b poszkodowanych. W latach 2020-2024 najwiecej poszkodowanych
w kraju odnotowano w 2022 roku (2456 0séb), a najmniej w 2020 roku (1965
0s6b). Takze w wojewédztwie swietokrzyskim pozary budynkéw mieszkal-
nych w 2022 roku spowodowaly obrazenia u najwiekszej liczby oséb (72).

3% Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2024). Biuletyn
informacyjny, dziatalnosé Swietokrzyskiej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz ochotniczych strazy
pozarnych 2024. Kielce.
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Najmniej rannych w tego typu pozarach w wojewddztwie §wietokrzyskim
w analizowanym okresie byto w 2023 roku (52 osoby)?.
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Wykres 5. Liczba 0séb rannych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Polsce
i wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2020-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Panstwowa Straz Pozarna prowadzi do celéw statystycznych ewidencje
przypuszczalnych przyczyn powstania pozaru. Z udostepnionych informacji
wynika, Ze najczesciej do pozaréw w budynkach mieszkalnych na terenie
wojewddztwa §wietokrzyskiego w latach 2020-2024 dochodzilo na skutek
nieprawidlowej eksploatacji konstrukcji budowlanych (2092 pozary), nie-
ostroznoéci oséb dorostych (786 pozaréw), nieprawidtowej eksploatacji urza-
dzeri grzewczych na paliwo state (688 pozaréw) oraz wad urzadzeti i instalacji
elektrycznych (522). W badanym okresie az 336 pozaréw prawdopodobnie
bylto efektem podpaleni, a 150 powstato na skutek wad konstrukcji budow-
lanych. Najwiecej oséb rannych (121) i ofiar $émiertelnych (51) wystepuje
w pozarach spowodowanych nieostroznoscig oséb dorostych.

%7 Ibidem.
%8 Ibidem.
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Tabela 2. Przyczyny powstawania pozaréw w budynkach mieszkalnych w woj.
$wietokrzyskim w 2020 - 2024

Meldunki Straty
. .. . Ofiary .
Przyczyna pozaru spelniajagce | Ranni . ogbtem
. $miertelne

warunki [tys. zt]
Nieprawidlowa eksploatacja
konstrukcji budowlanych 2092 2 0 4037,4
Nieostrozno$¢ oséb dorostych 786 121 51 12422,8
Nieprawidiowa eksploatacja
urzadzen ogrzewczych na pali- 688 19 11 3584,3
wo stale
Wady urzadzeni i instalacji 529 66 7 29517.1
elektrycznych
Podpalenia (umyslne) w tym 336 10 1 9084,7
akty terroru
Wady konstrukeji budowlanych 150 12 1 6777,8
Inne przyczyny 301 40 7 11436,5
PODSUMOWANIE: 4875 277 78 76860,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Szacowane przez $wietokrzyskich strazakéw ogélne straty finansowe
poniesione przez wtascicieli budynkéw mieszkalnych na skutek pozaréw
w okresie 2020-2024 wyniosty 76 860 600 z1.*

Whnioski

Wojewddztwo $wietokrzyskie boryka sie z problemem tragicznych pozaréw
w budynkach mieszkalnych. Najbardziej niepokoi fakt, Ze w co 44 pozarze
na terenie wojewddztwa ginie czlowiek. Pod tym wzgledem wojewddztwo
wyprzedza pozostale regiony Polski. Statystyki pokazuja, ze na terenie woje-
wddztwa mieszkancy sg stosunkowo odporni na zjawisko pozaréw w budyn-
kach mieszkalnych. Zaledwie 3% pozaréw budynkéw mieszkalnych w Polsce
ma miejsce w §wietokrzyskim. W bezwzglednych liczbach w wojewddztwie
$wietokrzyskim odnotowuje sie mniej pozaréw budynkéw mieszkalnych niz
w innych regionach. Spoteczenistwo wojewddztwa nie jest jednak przygoto-
wane, na sytuacje wystapienie zagrozenia. Wysitki zaréwno mieszkancéw, jak
i samorzadéw lokalnych nalezy ukierunkowaé na poprawe systemu wykry-
wania i alarmowania o zdarzeniach. Odpornos¢ mieszkanicy moga poprawié¢
montujac w swoich domach autonomiczne czujniki dymu, ktére wykrywaja

% Ibidem.
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pozar we wstepnej fazie, dajac domownikom czas na reakcje i bezpieczna
ewakuacje. Biorgc pod uwage fakt, ze jednymi z czestszych przyczyn po-
wstania pozaru sa te zwigzane z udzialem cztowieka (nieostroznoéé oséb
dorostych czy podpalenia), a takze zwigzane z wadami urzadzen i instalacji
elektrycznych mozna postawié teze, ze w kazdym budynku mieszkalnym
moze dojé¢ do pozaru®.

Nalezy podkreslié, ze ustawodawca dostrzegt problem i od 1 stycznia
2025 roku wszystkie nowopowstate obiekty mieszkalne w Polsce muszg by¢
wyposazone w co najmniej jedna czujke dymu. Od 2030 roku obowigzek
posiadania co najmniej jednej czujki dymu dotyczyt bedzie wszystkich lokali
mieszkalnych®. Jest to krok we wiasciwym kierunku, cho¢ warto zauwa-
zy¢, ze jedno urzadzenie w kilkukondygnacyjnym budynku mieszkalnym
ma ograniczong skuteczno$¢ dziatania. Praktycy rekomenduja, montaz czu-
jek dymu na kazdej kondygnacji budynku mieszkalnego.

Zmiany legislacyjne maja wlasciwy kierunek. Szczegélnie widoczna
powinna by¢ zmiana na terenie wojewddztwa §wietokrzyskiego. Biorac pod
uwage statystyki to wlasnie swietokrzyscy strazacy powinni zaobserwowaé
efekt wprowadzonych przepiséw jako pierwsi. W celu uzyskania lepszych
efektéw Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
zaproponowata podczas narady rocznej kadry kierowniczej Paiistwowej
Strazy Pozarnej wojewédztwa Swietokrzyskiego innowacyjny projekt po-
prawy odpornosci spotecznej na zagrozenia pozarowe budynkéw mieszkal-
nych*2. Zaproponowano potaczenie sit samorzadéw lokalnych, strazakéw
ochotniczych strazy pozarnych oraz mieszkancéw. Idea projektu zaklada
zakup przez samorzady lokalne czujek dymu w liczbie réwnej liczbie lokali
mieszkalnych na terenie danej gminy. Zadania mogtoby zostaé sfinansowane
z budzetu gminy oraz dotacji w ramach zadania wtasnego gminy, jakim jest
zapewnienie ochrony przeciwpozarowej gminy. Kluczowa role w zalozeniach
projektu odgrywaé maja strazacy ochotnicy, ktérzy w zalozeniach projektu
przeprowadza dystrybucje i montaz urzadzen w domach mieszkancéw. Istot-
ne dla sukcesu przedsiewzigcia jest przekonanie mieszkaicéw do przyjecia

4 K.Kaganek, ]. Krawczyk (2014). Ochrona przeciwpozarowa jako element zapewnienia
bezpieczeristwa - wybrany przyktad turystyczny. Securitologia, s. 2, 115-130.

41 § 28a Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw, Dz.U.2023.0.822 t.j.

2 Komenda Wojewédzka Paistwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2025). Narada
roczna kadry kierowniczej PSP z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego potqczona z konferencjq
na temat bezpieczeristwa pozarowego budynkéw mieszkalnych. https://www.gov.pl/web/
kwpsp-kielce/narada-roczna-kadry-kierowniczej-psp-z-terenu-wojewodztwa-swieto-
krzyskiego-polaczona-z-konferencja-na-temat-bezpieczenstwa-pozarowego-budynkow-

-mieszkalnych [dostep: 12.03.2025].
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i montazu urzadzenia w swoich domach. Wydatek zwigzany z zakupem
przez gmine czujek dymu nalezy traktowaé jako inwestycje w bezpieczen-
stwo mieszkanicéw, ktéra przyczyni si¢ do mniejszej liczby oséb poszkodo-
wanych w pozarach budynkéw mieszkalnych*. Andrzej Frycz Modrzewski
swoim oponentom méwigcym, ze murowany dom drozej kosztuje propono-
wat obliczenie, ile doméw drewnianych trzeba na nowo postawié¢ po poza-
rach - zamiast jednego bezpiecznego. Doktadnie ten sam argument moze by¢
wykorzystywany przy dyskusjach na temat zasadno$ci wydawania pieniedzy
publicznych w celu zakupu czujek dymu. Projekt kompleksowego wyposaze-
nia wszystkich obiektéw mieszkalnych w czujki dymu w najblizszym czasie
bedzie realizowac¢ jako pierwsza w Polsce - gmina Potaniec.*
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Tabele

Wybrane statystyki za 2024 rok pozaréw budynkéw mieszkalnych w poszczegélnych
wojewddztwach.

Przyczyny powstawania pozaréw w budynkach mieszkalnych w woj. §wietokrzyskim
w 2020 - 2024.

Wykresy
Pozary budynkéw mieszkalnych w Polsce w latach 2020-2024 w stosunku do ogélnej
liczby pozardw.
Profil mieszkaficéw wojewddztwa $wietokrzyskiego wg wieku.

Liczba pozaréw w budynkach mieszkalnych w Polsce i wojewddztwie $wietokrzyskim
w latach 2020-2024.

Liczba ofiar $miertelnych w pozarach budynkdéw mieszkalnych w Polsce i wojewddz-
twie $wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Liczba 0s6b rannych w pozarach budynkéw mieszkalnych w Polsce i wojewddztwie
$wietokrzyskim w latach 2020-2024.

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono charakterystyke wystepowania pozaréw w budyn-
kach mieszkalnych na terenie wojewédztwa §wietokrzyskiego na podstawie danych
Panistwowej Strazy Pozarnej z lat 2020-2024. W pracy wskazano zadania jakie stoja
przed wtascicielami budynkéw mieszkalnych i samorzadem lokalnym w celu budo-
wania odpornosci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa pozarowego. Celem artykutu
jest zaproponowanie dodatkowego dziatania samorzadéw lokalnych, mieszkaricéw
i stuzb, aby ograniczy¢ liczbe pozaréw w budynkach mieszkalnych, a takze liczbe
0s6b poszkodowanych w tych zdarzeniach.
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Resistance of local governments to fire hazards in residential buildings
on the example of the Swietokrzyskie Voivodeship in 2020-2024

Abstract

The study presents the characteristics of the occurrence of fires in residential build-
ings in the Swigtokrzyskie Province based on data from the State Fire Service in the

years 2020-2024. The work indicates the tasks facing owners of residential buildings

and local governments in order to build social resilience in the field of fire safety. The

aim of the article is to propose additional action of local governments, residents and

services to reduce the number of fires in residential buildings, as well as the number

of people injured in these incidents.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo pozarowe, zagrozenia, pozar
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